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Apresentacao

Consciente da necessidade imperativa de fomentar a mobilizagao e responsabilizagao de
toda a sociedade na erradicacao das situacdes de pobreza e exclusao social, fendmenos
por vezes estruturais e multidimensionais, a Camara Municipal de Valongo tem vindo, nos
Ultimos anos, a preconizar a implementacdo de praticas articuladas entre as varias
instituicdes concelhias, que devem congregar esforcos no combate a estes fendmenos.

Foi essa preocupacao que levou a Camara a aderir a Implementacdo do Programa REDE
SOCIAL no Concelho de Valongo, tendo dinamizado a constituicao do Conselho Local de
Accao Social de Valongo, uma “rede de instituicdes” concelhias onde estao representadas,
actualmente, mais de 40 entidades.

Sabemos que é no territorio que se detectam as necessidades e os recursos e sabemos
também que a resolucdo eficaz dos problemas passa pela sua identificacdo, pelo que se
procedeu a elaboracao do Diagnodstico Social Concelhio, documento que agora se
apresenta e que resulta da participacao e envolvimento dos parceiros.

Este documento, instrumento de trabalho valioso e inovador, permitira “atacar” os
problemas na sua raiz, sera orientador das intervencdes futuras, na medida em que é o
retrato do nosso Concelho, apresentando o levantamento dos problemas/ necessidades,
recursos e potencialidades do Concelho, bem como as prioridades de intervengao definidas
pelo CLAS de Valongo. Foi efectuado de forma concreta, objectiva e participada, sem
artificios, ndo omitindo as situacdes que, embora menos agradaveis, tém que ser
diagnosticadas para poderem ser corrigidas e sera a base de trabalho para o Plano de
Desenvolvimento Social do Concelho de Valongo.

Efectivamente o passo seguinte consiste em encontrar estratégias e respostas para as
necessidades diagnosticados e definir os objectivos para o Concelho a médio prazo,
processo que devera continuar a contar com a participacao de todos os parceiros da Rede
Social de Valongo, participacao essa que aproveitamos para, desde ja, agradecer.

Apesar de termos consciéncia de que existe ainda um longo caminho a percorrer,
acreditamos que, todos juntos, congregando sinergias, vamos dar mais um passo decisivo
via ao desenvolvimento sustentavel do Concelho de Valongo, para o que contamos com

todos.

O Presidente da Camara Municipal de Valongo
Fernando Horacio Moreira Pereira de Melo (Dr.)



Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

Introducao

O Diagndstico Social do Concelho de Valongo, elaborado no ambito da Implementacdo
do Programa REDE SOCIAL, constitui-se como o retrato do Concelho de Valongo,
baseado num processo participado de levantamento de problemas/necessidades, que
contou com a colaboracao de técnicos e dirigentes das varias instituices parceiras.

A elaboracao do presente documento surge da necessidade de conhecer para
intervir, introduzindo o planeamento estratégico na intervencdo social por forma a
evitar intervengOes isoladas e sobrepostas. Pretende-se que este documento possibilite
o conhecimento aprofundado da realidade concelhia, através da identificacdo das
necessidades e também dos recursos locais, sendo esta etapa condicao fundamental
para o planeamento da intervencdo local, que sera inscrita no Plano de

Desenvolvimento Social- PDS.

Na primeira parte procede-se ao enquadramento do Programa REDE SOCIAL,
elencando os seus principios de accdo e metodologias, bem como do processo de

implementacao da REDE SOCIAL no Concelho de Valongo.

Na segunda parte caracteriza-se o Concelho, com um breve enquadramento histdrico-
social e a apresentacao das dinamicas socio-demograficas e socio-familiares,
procedendo-se a andlise comparativas em termos territoriais - Area Metropolitana do

Porto, Norte e Portugal — e temporais, reportando-se ao Ultimo periodo inter-censitario.

No capitulo III sdo explanados os diferentes dominios de intervengdo em torno dos
quais se organizou o processo de elaboracao de diagnodstico participado, que sdo os

seguintes:

Emprego e Formagao Profissional

- Familia e Intervencao Social

- Saude e Comportamentos de Risco

- Educagao

- Habitagao, Espaco Publico e Seguranca

- Desenvolvimento Organizacional




Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

No Capitulo IV apresenta-se o resultado do processo de delimitagao das prioridades de
intervencao para o Concelho, com base no seu grau de importéncia e urgéncia,

consensualizados pelos parceiros.

O Capitulo V integra o Guia de Recursos Locais, uma compilagdo de Servigos e
Equipamentos Sociais, Educativos, de Saude, de Emprego e Formacao Profissional cuja
area de intervencdo é o Concelho de Valongo. Junto ao Guia sdo anexados os
conceitos e nomenclaturas dos Servigos e Equipamentos Sociais, por forma a facilitar a

sua leitura.

Para finalizar, e igualmente com o objectivo de facilitar a leitura do Diagndstico Social
do Concelho de Valongo, foi elaborado um Glossario, onde se procede a definicao dos

principais conceitos utilizados ao longo do documento.
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REDE SOCIAL: PRINCiPI0S E METODOLOGIA

Actualmente é consensual que os fendmenos de pobreza e exclusao social tém um
caracter multidimensional, tocando varios sectores da sociedade, como o social, o
econdmico ou o ambiental. Como tal, torna-se fundamental a articulacdo de todas as
politicas sectoriais ao nivel local, regional e nacional, para o combate eficaz a estes

fenomenos.

E neste contexto que surge o Programa REDE SOCIAL, uma medida de politica
social que possui uma perspectiva territorializada da intervencao e que procura
estimular a articulacao das intervenges em cada territério, bem como a participacao e

envolvimento de todos os actores locais.

O Programa REDE SOCIAL foi criado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.0
197/97, de 18 de Novembro, que define a REDE SOCIAL como “um forum de
articulacao e congregacao de esforcos baseado na adesao livre por parte das
autarquias e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que nela
queiram participar”, que concertem esforcos com a finalidade de combater a
pobreza e exclusao social numa perspectiva de promocao do desenvolvimento

social.

A nocdo de Desenvolvimento Social’, que nasceu na Cimeira Mundial do
Desenvolvimento Humano que se realizou em Copenhaga, em 1995, assenta em 3
pilares fundamentais:
- a erradicacao da pobreza, com a promogao dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e civis;
- a promogcao do emprego, generalizando o direito ao trabalho;
- aintegracao social entendida como a construcdo de uma sociedade justa.

! Ver Glossério

Programa
REDE SOCIAL

Desenvolvimento
Social
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Assim, a REDE SOCIAL, que assenta nos principios da subsidiariedade, integracao,
articulagao, participacao e inovagao, define os seguintes objectivos estratégicos:
- desenvolver uma parceria efectiva e dinamica que articule a intervencao social
dos diferentes agentes locais;
- garantir uma maior eficacia do conjunto de respostas sociais nos concelhos e
freguesias;
- promover um planeamento integrado e sistematico, introduzindo uma

estratégia participada de planeamento da intervencao social.

A Camara Municipal de Valongo, que aderiu ao Programa REDE SOCIAL em Fevereiro
de 2003, assumiu a sua implementacao no Concelho de Valongo atendendo aos
principios de accdo, orientacdes e objectivos definidos pelo Programa, tendo
dinamizado a constituicao do Conselho Local de Accao Social de Valongo (CLAS).
O CLAS de Valongo, que se constituiu em Julho de 2003 e que é actualmente
composto por cerca de 40 entidades, € uma parceria que funciona como uma
plataforma de planeamento e coordenacao da intervencao social a nivel concelhio, com

vista ao aumento da eficacia e da eficiéncia das respostas locais.

No que respeita a proposta metodoldgica da REDE SOCIAL, que assenta no
planeamento estratégico, ela surge como resposta a necessidade de conhecer e
compreender as condigdes de desenvolvimento local e ndo intervir apenas sobre as
suas manifestacbes, fomentando o planeamento e a definicdo de estratégias de
intervengao concelhias baseada em diagndsticos sociais participados.

E exactamente porque a participacdo é um principio de accao da REDE SOCIAL
fundamental, promoveu-se a realizacgdio de um Workshop de diagndstico e
planeamento participado, com a duragao de 5 dias, que contou com a participagao de
diversos agentes locais, entre técnicos e dirigentes das diferentes instituicdes
concelhias. O referido Workshop desenvolveu-se com base na técnica participativa
“Nuvem de Problemas”, que permitiu a visualizacdo e dimensionamento dos

problemas sociais concelhios, agrupados em problematicas.

2 Ver Glossario
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Em torno das diferentes problematicas constituiram-se Grupos Tematicos, que sao
equipas de trabalho especificas, compostas por técnicos, dirigentes e especialistas nas
diferentes problematicas, com os quais se procedeu a realizacdo de inumeros
Workshops para aprofundamento do Diagndstico Social, com base em instrumentos
como a Matriz SWOT e o Modelo Eisenhower".
Os Grupos Tematicos criados foram os seguintes:

- Emprego e Formacao Profissional;

- Familia e Intervencdo Social;

- Saude e Comportamentos de Risco;

- Educagdo;

- Habitacdo, Espaco Publico e Seguranca;

- Desenvolvimento Organizacional.

O presente documento encontra-se organizado de acordo com estes dominios de
intervencao, apresentando, para cada um deles, as fragquezas, for¢as, oportunidades e
ameacas’ concelhias, de acordo com a matriz SWOT. No sentido de facilitar a leitura
do documento estes elementos aparecem redigidos a cores diferentes: as fraquezas a
Vermelho, as forcas a Azul, as oportunidades a Cor-de-laranja e as ameagas a
Roxo.

Para finalizar o processo de Diagndstico Social procedeu-se a definicao das Prioridades
de Intervencao para o Concelho, em Sessdo Plenaria do CLAS de Valongo, tendo-se
recorrido a utilizacdo do Modelo Eisenhower. As prioridades para o Concelho
constituirdo a base do Plano de Desenvolvimento Social, instrumento de planeamento

e gestao da intervencao local, préximo passo no processo de planeamento estratégico.

3 Ver Glossario
* Ver Glossario

> Ver Glossario

Grupos
Tematicos



Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

IMPLEMENTACAO DA REDE SOCIAL EM VALONGO

Novembro de 2002
e Apresentacdo de Candidatura pela Camara Municipal de Valongo ao Programa
de Apoio a Implementacdo da REDE SOCIAL

Fevereiro de 2003
e Assinatura do Termo de Aceitacao de Aprovacao da Candidatura ao Programa
REDE SOCIAL

16 de Abril de 2003
e Sessdo Publica de Informagdo sobre a REDE SOCIAL

e Constituicao do Nucleo Dinamizador

2 de Julho de 2003
e 1.2 Sessdo Plenaria do Conselho Local de Accdo Social (CLAS) de Valongo
e Constituicao do CLAS de Valongo
e Aprovagao do Regulamento Interno do CLAS de Valongo

e Constituicao do Nucleo Executivo

14 de Novembro de 2003
e 2.3 Sessdo Plenaria do CLAS de Valongo
e Aprovacao do Plano de Trabalho do Nucleo Executivo

14 de Abril de 2004

e 3.2 Sessdo Plenaria do CLAS de Valongo

¢ Divulgacdo de dados sdcio-demograficos do Concelho

10
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Maio/Junho de 2004

Realizacao do Workshop “Elaboracao de Diagndstico Social Participado”, nos
dias 31 de Maio, 3, 4 e 9 de Junho, sob orientacao do Prof. Doutor Ulrich
Schiefer, que contou com a participagao de 22 Técnicos com intervencdo no
Concelho

Realizacao do Workshop “Organizacdes e Redes”, no dia 18 de Junho, no qual
participaram 45 pessoas, entre técnicos e dirigentes de instituicdes privadas e

da administragdo publica.

Agosto/Setembro de 2004

Criagdo de Grupos Tematicos em torno das problematicas concelhias
identificadas nos Workshops, que s3ao equipas de trabalho constituidas por
técnicos, dirigentes e especialistas nas diferentes problematicas, com o
objectivo de aprofundar o diagndstico social, definir as prioridades dentro de
cada problematica e, posteriormente, trabalhar os objectivos para o

Concelho, fazendo a passagem para o Plano de Desenvolvimento Social.

Outubro de 2004 a Margo de 2005

Realizacdo de 24 SessoOes de trabalho com os diferentes Grupos Tematicos,
com 0s quais se utilizaram as técnicas participativas Matriz SWOT e Modelo

Eisenhower.

7 de Abril de 2005

4.3 Sessdo Plenaria do CLAS de Valongo
Discussao do Diagndstico Social Concelhio

Definicao das Prioridades de Intervencao do Concelho de Valongo

11




I1.0 CONCELHO DE VALONGO




Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

ENOQUADRAMENTO HISTORICO - SOCIAL DO CONCELHO

A criagao do Concelho de Valongo remonta a 28 de Novembro de 1836 e ocorre no
contexto da reforma administrativa do pais, durante o reinado de D. Maria II,
integrando as freguesias de Alfena, Campo, Ermesinde, Sobrado e Valongo.

Em termos historicos, a presenga romana no Concelho em tempos idos foi bastante
significativa, tendo o nome do Concelho origem na expressao latina “Vallis Longus” -
que significa Vale Longo - devido a grande extensdo do vale onde se encontra situado,
entre as Serras de Pias, Santa Justa e do Castical, nas bacias hidrograficas dos rios
Leca e Ferreira. A abundancia dos rios que atravessam o territorio tornou-o, desde
cedo, atractivo para os povos que aqui se terao fixado desde épocas remotas,

assumindo particular expressao a presenca do povo romano.

Constituiu um forte nlcleo de extraccdo mineira de ouro, explorado por arabes e
romanos nas Serras de Santa Justa e Pias e que deixou como legado os Fojos, buracos
enormes correspondentes as entradas das minas e que constituem, actualmente, um

polo de interesse e atraccdo turistico.

Em termos econdmicos, grande parte da populagao dedicava-se, inicialmente, a
agricultura e pastoricia, mas, utilizando os cursos de agua abundantes, que permitiam
a construcao e funcionamento de moinhos, assistiu-se ao desenvolvimento da industria
panificadora. Esta indUstria assumiu um papel preponderante no desenvolvimento de
toda a regido e, em finais do século XVIII, Valongo transformou-se no centro
abastecedor de pao de toda a regiao envolvente, tendo sido popularizados a regueifa,

as tostas e os biscoitos.

Além da industria de panificacdo e da extraccdo mineira — “ouro dourado e do ouro
branco” (Pacheco, 1986: 167) — Valongo possuia ainda uma outra riqueza, o “ouro da
pedra preta” (Pacheco, 1986: 167): a ardosia. A arddsia comecou a ser aproveitada
industrialmente a partir de 1865 para a construcdo de edificios, muros e pavimentos,

tendo também tido uma utilizacdo generalizada nas escolas.

13
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Entretanto, ao longo do tempo, outras actividades econdmicas foram-se
desenvolvendo no Concelho, nomeadamente, metalomecanica, metalurgia, téxtil,
construgao civil e obras publicas, passando gradualmente a agricultura a ter um

caracter residual, praticando-se essencialmente para autoconsumo.

Actualmente Valongo tem uma tradicao industrial propria, que se centra basicamente
na Industria Transformadora, e que era ja bem visivel nos anos 70. Efectivamente, ao
longo dos ultimos anos foram-se instalado no Concelho algumas grandes empresas,
que se constituiram como fortes polos empregadores de pessoas essencialmente
residentes no Concelho, e cuja implantagdo no Concelho traduz, de forma inequivoca,
a capacidade de gerar localmente emprego.

No entanto, entre 1985 e 1990 a estrutura sectorial da Industria Transformadora do
Concelho de Valongo sofreu uma crise significativa, que se traduziu principalmente
numa acentuada quebra de emprego no ramo téxtil, quebra que nado foi compensada
por alguns aumentos que se verificaram em outros sectores como os Produtos Minerais

e Alimentares.

Efectivamente assistiu-se a faléncia de duas empresas com actividade no sector téxtil
implantadas no Concelho de Valongo - a Wandschneider e a Cifa -, que causou o
desemprego de milhares de pessoas, a maioria residente no municipio. A
Wandschneider, que faliu em 1989, empregava cerca de 700 pessoas, e a Cifa, que
faliu em 1987, contava com um contingente de cerca de 1700 funcionarios.

Além desta situagdo do passado recente, actualmente assiste-se novamente a uma
situacdao de crise que afecta uma outra grande empresa, a Lear Corporation Portugal,
que esta localizada no Concelho de Valongo desde 1999, apds a aquisicao da empresa
UTA, cuja data de inicio de actividade remonta a 1988, e que se dedica a concepgao e
producdo de cablagens de automodveis. A empresa passa por um momento de
dificuldade, associado, entre outros factores, ao aumento do preco do petrdleo, e tem
procedido, gradualmente, ao despedimento de inUmeros trabalhadores: empregava
inicialmente cerca de 2000 trabalhadores e conta actualmente com um contingente de

cerca de 800 funcionarios.

14
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Uma das industrias que mais se desenvolveu nos ultimos anos foi a da construgao civil,
assistindo-se ao desenvolvimento e crescimento do Concelho e um aumento da
populacdo residente. O desenvolvimento da construcao ocorreu de forma ordenada
paralelamente ao aparecimento de zonas industriais, nhomeadamente em Campo,

Alfena e Sobrado.

Na area da intervencao social, apenas na Ultima década se assistiu a um
crescimento acentuado do sector social, com o desenvolvimento de inimeros projectos
de intervengao comunitaria, que muito tém contribuido para o desenvolvimento da

comunidade local.

A Camara Municipal de Valongo tem desenvolvido esforcos no sentido de contribuir
para este desenvolvimento social, tendo procedido a construcao de habitacao social,
ao abrigo do Programa Especial de Realojamento — PER — que permitiu o realojamento
de 628 familias. A politica de habitacdo prosseguida pela Camara teve como
preocupacao fundamental a qualidade da construgago e a dimensao dos
Empreendimentos integrando-os na malha urbana. Além disso os Empreendimentos,
de dimensao reduzida, encontram-se distribuidos pelas 5 freguesias, por forma a nao
desenraizar as familias da sua freguesia de origem e a evitar a criacdo de “ghetos”.
Complementarmente, os Empreendimentos foram, na sua maioria, dotados de
equipamentos sociais e desportivos, e foi promovido o associativismo de modo a
facilitar o processo de insercao social das familias.

Paralelamente a autarquia desenvolveu, desde 1994, alguns Projectos de Luta Contra a
Pobreza e o Programa Ser Crianga, tais como o Projecto de Luta Contra a Pobreza
Valorizar (1994-1997), o Projecto Crescer (1997-2000), o Projecto LEME (1996~
1999) e o Projecto de Luta Contra a Pobreza Empregar (1999-2004). Além disso,
0 Sector de Accdo Social da Camara, que se transformou em Divisdo de Acgdo Social,
viu aumentar substancialmente o nimero de Técnicos de Intervencao Social na
autarquia, que passou de 3 técnicos de Servico Social, em 1994, para uma
equipa multidisciplinar composta actualmente por 15 Técnicos de varias

areas como Servico Social, Sociologia, Psicologia e Educagao Social.

15
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Além disso, tem vindo a promover accdes de formagao profissional com o objectivo de
integrar os cidadaos no mercado de trabalho, tais como Escolas-Oficina e Insercao
Emprego.

Também no que respeita as instituicdes de solidariedade social, apenas nos ultimos
anos se assistiu ao aumento substancial do nimero de instituicdes, com a criacao de
algumas associacdes e Centros Sociais e Paroquiais. Este aparecimento de novas
instituicoes acarretou consequentemente um aumento do nimero de equipamentos e
respostas sociais bem como do nimero de Técnicos de Intervencdo Social a operar no
Concelho, ao contrario do que acontecia ha alguns anos atras.

Apesar de todos os esforgos desenvolvidos pela autarquia e pelas diferentes
instituicdoes de intervencao social concelhias, os factos de ordem econdémica e social da
historia recente do Concelho mencionados nao podem, de forma alguma, ser
dissociados dos problemas que actualmente afectam o Municipio, e que sdo elencados
no presente Diagnostico, alguns deles estruturais e de ambito nacional.

Sao factores que tém repercussoes ao longo de varios anos e aos mais variados niveis,
desde o Emprego, até aos niveis de Educacao e Formagao, passando pela proteccao
social, pelos niveis de rendimentos e pela Saude.

16
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DINAMICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS E SOCIO-

FAMILIARES

O Concelho de Valongo situa-se no Distrito do Porto, que é composto por 17
concelhos, e é constituido por 5 freguesias, designadamente, Alfena, Campo,
Ermesinde, Sobrado e Valongo, freguesia capital do Concelho. Abrange uma area
de 75,7 Km?, esta limitado pelos Concelhos de Santo Tirso, Maia, Gondomar, Paredes

e Pacos de Ferreira e, segundo os resultados definitivos dos Censos 2001, tem 86.005

habitantes.
Figura 1 — Concelho de Valongo
’/
CONCELHO
CONCELHO DE
DA SANTO TIRSO CONCELHO
MAIA DE

PACOS FERREIRA

SOBRADO

CON
ONCELHO CONCELHO
DE
GONDOMAR DE

PAREDES

17

86005
habitantes



Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

Insere-se no NUT III Grande Porto e na Area Metropolitana do Porto (AMP), que, em
termos territoriais, sdo coincidentes, pois integram os Concelhos de Espinho,
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila
Nova de Gaia. E ainda parte integrante da grande regido Norte (NUT II), que engloba

86 concelhos e tem uma area total de 21.289 Km?2.

Figura 2 - Area Metropolitana do Porto

. Povoa de Varzim

Vila do Conde

Santo Tirso

Pacos de
Ferreira

" Matosinhos

Vila Nova de Gaia

De acordo com o Ultimo momento censitario, o Norte (NUT II) concentra cerca de
3.687.000 habitantes (35.6% do total da populagao residente em Portugal), sendo a
terceira NUTS II mais densamente povoada do pais, com uma densidade populacional
de 173,2 habitantes por Km? Relativamente a 1991 sofreu um acréscimo

populacional de 6,2%, valor superior ao registado a nivel nacional (5%) mas
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significativamente inferior ao do Concelho de Valongo, que registou um aumento
populacional de 16%, tendo passado de 74.172 habitantes em 1991 para 86.005
em 2001.

Quadro 1 - Evolugdo da Populagdo Residente no Concelho de Valongo, Grande Porto, Norte e
Portugal (1981-2001)

Zona Geografica 1981 1991 2001
Valongo 64.234 74.172 86.005
Grande Porto 1.117.920 1.167.800 1.260.680
Norte 3.410.099 3.472.715 3.687.293
Portugal 9.336.760 9.356.500 10.356.117

Fonte: INE, Censos (1981, 1991 e 2001).

Analisando a evolucdo da populacdo residente no Concelho desde 1960 (grafico 1),
pode-se constatar que o Concelho registou um crescimento populacional continuo,
verificando-se um aumento do nimero de residentes mais acentuado entre 1970 e
1981(+55,6%), fendmeno provavelmente associado ao 25 de Abril, mais

concretamente ao retorno de emigrantes e de residentes nas ex-coldnias.

Grafico 1 - Evolucdo da Populagdo Residente no Concelho de Valongo (1960-2001)
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Uma analise dos Concelhos que integram a AMP (quadro 2) permite concluir que, no
periodo compreendido entre 1960 e 2001, a evolucdo da populacdo residente nos
diferentes Concelhos aconteceu a um ritmo desigual e, até, em sentidos opostos. Por
um lado, temos o Concelho de Valongo que, nestas quatro décadas, viu a sua
populacdao aumentar 158,2%, destacando-se como o Concelho da AMP que, neste
periodo, registou um maior crescimento populacional, por outro lado, o Concelho do
Porto, que apresentou uma variacdo negativa, isto €, uma diminuicdo da populacdo

residente na ordem dos 13,2%.

Quadro 2 - Evolucdo da Populacdo Residente nos Concelhos da AMP (1960-2001)

Zona Geografica | 1960 | 1970 | 0 | 1981 || 1ee [ B a0t | PO P
Espinho 23.084 | 29.800 | +29 | 32409 | +104 | 3495 | +62 | 33.701 -3,6 +45,9
Gondomar 84599 | 105075 | +242 | 130.751 | +244 | 143178 | +95 | 164.096 | +14,6 +93,9
Maia 53643 | 63980 | +187 | 81679 | +276 | 93.151 +14 | 120111 | +289 | +1239
Matosinhos 91.017 | 109.225 | +20 | 136498 | +24,9 | 151682 | +11,1 | 167.026 | +10,1 +83,5
Porto 303424 | 301.655 | 05 | 327.368 | +85 | 302472 | -76 | 263.131 13 13,2
Povoa de Varzim 40444 | 42890 | +6 54248 | +264 | 54788 | +09 | 63470 +15,8 +56,9
VALONGO 33300 | 41.265 | +239 | 64.234 | +556 | 74172 | +154 | 86.005 +16 +158,2
Vila do Conde 48.806 | 53570 | +9,7 | 64402 | +202 | 64.836 | +06 | 74.391 +14,7 +52,4
Vila Nova de Gaia | 157.367 | 180.875 | +149 | 226331 | +251 | 248565 | +9,8 | 288.749 | +162 +83,4
Grande Porto 835.684 | 928.335 | +11,1 | 1.117.920 | +20,4 | 1.167.800 | +4,5 | 1.260.680 | +8 +50,9

Fonte: INE, Censos (1960, 1970, 1981, 1991 e 2001)

Analisando a variagao da populacao residente no Grande Porto (NUT III), constata-se
que esta aumentou 57,6%, valor inferior ao crescimento registado nos Concelhos de
Valongo, Maia (123,9%), Gondomar (93,9%) ou Vila Nova de Gaia (83,4%). Tal facto
pode indiciar que o aumento de populagao registado nestes concelhos,
designadamente em Valongo, resulta, em grande parte, das migracdes entre os
Concelhos da AMP.

Relativamente ao Ultimo periodo intercensitario, Valongo registou o 3° maior
crescimento populacional da AMP (+16%), antecedido pelos Concelhos de Vila Nova
de Gaia (+16,2%) e da Maia (+28,9%), enquanto os Concelhos de Espinho e do Porto,

no mesmo periodo, tiveram um decréscimo da populacdo residente na ordem dos
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3,6% e 13%, respectivamente. Nao se pode deixar de destacar o facto do Concelho do
Porto assistir continuamente a uma perda da populacdao residente para os concelhos
periféricos, apesar de constituir um pdélo de emprego importante.

N3o obstante este decréscimo da populacao residente, o concelho do Porto continua a
ser o que apresenta uma maior densidade populacional, com 6.350,5 habitantes por

Km?, de acordo com os dados sistematizados no quadro 3.

Quadro 3 - Alguns Indicadores Genéricos da AMP (2001)

Zona Geogréfica Area Freguesias (n.°) | Populagdo Residente Pg::f;gf:al

Espinho 21,1 Km2 5 33.701 1.594,3 hab/Km2
Gondomar 131,4 Km2 12 164.096 1.248,5 hab/Km2
Maia 83,2 Km2 17 120.111 1.443,6 hab/Km2
Matosinhos 61,9 Km2 10 167.026 2.698,3 hab/Km2
Porto 41,5 Km2 15 263.131 6.350,5 hab/Km2
Pévoa de Varzim 82,1 Km2 12 63.469 773,1 hab/Km2

VALONGO 75,8 Km2 5 86.005 1.134,6 hab/Km2
Vila do Conde 149,0 Km2 30 74.391 499,3 hab/Km2

Vila Nova de Gaia 168,7 Km2 24 288.749 1.711,6 hab/Km2
Grande Porto 814,8 Km2 130 1.260.680 1.547,2 hab/Km2

Fonte: INE, Censos 2001 e Anuario Estatistico da Regido Norte 2002

Valongo é, em termos de area geografica e de nimero de pessoas residentes, o 6°
maior Concelho da AMP e o 3° menos densamente povoado (1.134,6 hab/Km?), com
uma densidade populacional apenas mais elevada que a dos Concelhos de Vila do
Conde e Pdvoa de Varzim. Este valor, que se situa abaixo da média registada no
Grande Porto (1.547,2 hab/Km?) é, no entanto, bastante superior ao registado na NUT
II Norte (173,2 habitantes por Km?).

Todavia, uma andlise do quadro 4 permite verificar que existem, a este nivel,
acentuadas diferengas entre as 5 freguesias do Concelho, salientando-se a freguesia
de Ermesinde como a mais populosa - concentra cerca de 45% da populagao concelhia

- € a menos extensa.
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Quadro 4 - Alguns Indicadores Genéricos das Freguesias do Concelho de Valongo (2001)

Freguesias Area Total N.° residentes Densidade populacional
Alfena 11,1 Km?2 13.665 1227,1 hab/Km?
Campo 13,3 Km2 8.645 650,5 hab/Km?
Ermesinde 7,6 Km? 38.315 5049 hab/Km?
Sobrado 22 Km?2 6.682 304,2 hab/Km?
Valongo 21,8 Km? 18.698 859,1 hab/Km2

Fonte: INE, Censos 2001

Efectivamente, na freguesia de Ermesinde, com uma area de 7,6 Km?, residiam em
2001, de acordo com os Censos, 38.315 habitantes, o que significa uma densidade
populacional de 5049 hab/Km?, valor muito acima das densidades das restantes
freguesias e da média da AMP e aproximado da registada no Concelho do Porto
(6.350,5 hab/Km?). No outro extremo, com a maior area e menor nimero de
residentes, temos a freguesia de Sobrado, que apresenta uma densidade populacional
muito baixa, de 304,3 habitantes por Km?.

Relativamente a freguesia sede de Concelho — Valongo — é, em termos de dimensdo
geografica e de populacdo, a 22 maior, com uma &rea total de 21,8 Km?> e 18.698
habitantes, apresentando, no entanto, uma densidade populacional de 859,1 hab/Km?,
inferior a registada na freguesia de Alfena, onde residem 1227 habitantes por Km?.

No que concerne a evolucao da populagao residente por freguesia no ultimo periodo
intercensitario (quadro 5), assistiu-se a um acréscimo do nimero de residentes em
todas as freguesias, destacando-se Valongo como a freguesia que obteve um maior
crescimento populacional, na ordem dos 42,7%, enquanto Sobrado viu a sua
populacdao aumentar apenas 1,1%, com mais 75 habitantes.
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Quadro 5 - Evolugdo da Populagdo Residente no Concelho de Valongo, por Freguesia

(1991-2001)

Freguesias 1991 2001 S Variagdo =
Alfena 12.129 13.665 +1.536 +12,7
Campo 7.918 8.645 +727 +9,2
Ermesinde 34.415 38.315 +3.900 +11,3
Sobrado 6.607 6.682 +75 +1,1
Valongo 13.103 18.698 +5.595 +42,7
TOTAL 74172 86.005 +11.833 +16

Fonte: INE, Censos (1991, 2001).

De acordo com o Anuario Estatistico da Regidao Norte 2002, em termos dos indicadores
das dindmicas socio-demograficas (quadros 6 e 7), o Concelho de Valongo
apresentava uma taxa de nupcialidade de 6,4%o0, a mais elevada da AMP,
situando-se também acima do valor médio de Portugal (5,7%0) e do Norte (6,2%o).
Por outro lado a taxa de divorcio, que se cifrava em 1,3%eo, era a mais reduzida da
AMP e inferior ao valor registado quer no Pais (1,8%o0) quer no Norte, cuja taxa de
divorcio era de 1,4%eo.

Os casamentos catélicos no Concelho de Valongo totalizavam 69,4%, valor
superior a média nacional e da AMP, enquanto os Nados-Vivos fora do casamento
eram 18,1%, valor inferior ao registado em Portugal e na AMP.

A taxa de natalidade elevada (12,3%0) relativamente a AMP (a 32 mais elevada),
ao Norte e a Portugal, é cerca do dobro da taxa de mortalidade (6,8%0),
originando uma taxa de crescimento natural de 5,5%0 (22 maior da AMP), taxa
esta bastante elevada sobretudo no contexto nacional (0,7%o).
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Quadro 6 - Alguns Indicadores Demograficos em 2001
Valongo Grande Porto Norte Portugal

Taxa de Natalidade 12,3%o 11,4%0 11,4%o 10,9%0
Taxa de Mortalidade 6,8%o 8,5%o 8,7%o 10,2%0
Taxa de Crescimento Natural 5,5%o 2,9%o 2,6%0 0.7%o
Taxa de Nupcialidade 6,4%0 5,7%o 6,2%o 5,7%o
Taxa de Divércio 1,3%0 1,9%o 1,4%0 1,8%o
Taxa de Fecundidade 43,6%o 42,8%o 42,8%o 43,2%0
Nados Vivos Fora do Casamento 18,1% 21,4% 14,8% 23,8%
Casamentos Catdlicos 69,4% 67% 74% 62,5%
indice de Envelhecimento 56,4% 81,8% 81,9% 103,6%
indice de rejuvenescimento da populagdo activa 186,1% 159,2% 166% 143%
indice de sustentabilidade potencial 74 53 49 4.1

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte 2002

Continuando numa perspectiva de dinamica sdcio-demografica, é de realcar que em
2001 o Concelho de Valongo apresentava um indice de envelhecimento® de
56,4%, ou seja, existem 56,4 idosos (com idade superior a 65 anos) por cada 100
jovens com idade inferior a 15 anos. Este valor é manifestamente inferior a média
nacional (em Portugal existiam 103,6 idosos por cada 100 criangas) e aos valores
registados no Norte (81,9%) e no Grande Porto (81,8%), sendo o0 2° menos elevado
da AMP, apenas superior ao da Pévoa de Varzim (53,1%).

Para além disso, Valongo apresenta também o segundo mais elevado indice de
rejuvenescimento da populacido activa’ do Grande Porto (186,1%),
evidenciando uma grande capacidade de rejuvenescimento da sua populacao activa,
superior também a da Regido Norte e de Portugal.

Regista ainda um indice de sustentabilidade potencial® muito elevado (7,4)
face ao Norte (4,9) e ao nacional (4,1), sendo mesmo o mais elevado do Grande
Porto. Este indice significa que, em Valongo, residem cerca de 7 pessoas em idade

activa (com idade entre os 15 e os 64 anos), logo potenciais activos, por cada idoso.

5 Ver Glossario
7 Ver Glossario

8 Ver Glossario
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Estes dados revelam grandes potencialidades do Concelho em termos socio-
demograficos, apresentando-se como o 2° Concelho mais jovem da AMP e obtendo
uma posicao de claro destaque relativamente a Portugal, onde, em 2001, a proporcgao
de idosos era superior a de jovens, e relativamente a Regiao Norte, ndo obstante
tratar-se de uma das 3 Regides mais jovens do Pais.

Quadro 7 - Comparagdo de alguns Indicadores Demograficos na AMP (2001)

indice de -
Taxa de ot . . Indice de
e Taxa de Taxa de : Taxa de Taxa de Indice de rejuvenescimento I
Zona Geeraﬂca Natalidade | Mortalidade Cr?\lsmmento Nupcialidade | Divorcio | Envelhecimento da populagdo sustentab|!|dade
atural activa potencial
Espinho 11,5 8,7 29 7,6 1,9 72,4 135,3 48
Gondomar 12,1 74 4,7 5,2 1,4 79,3 175,4 6,5
Maia 12,9 6,4 6,6 54 2,1 64,4 171,8 6,8
Matosinhos 10,8 7,7 3,2 51 2,0 82,2 152,8 58
Porto 9,3 12,4 -3,1 55 24 126,3 126,1 35
Pévoa de Varzim 13,7 8,3 53 7,2 19 53,1 200,6 6,2
VALONGO 12,3 6,8 55 6,4 1,3 56,4 186,1 74
Vila do Conde 11,5 8,0 3,5 7,2 1,4 61,4 171,1 6
Vila Nova de Gaia 11,7 7,5 4,2 58 1,7 79,1 169,3 6

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte 2002 e Censos 2001

No entanto, Valongo ndo constitui excepcao a tendéncia nacional e europeia de
envelhecimento da populacao, assistindo-se, também ao nivel concelhio, ao aumento
da populacao com mais de 65 anos em detrimento da populagao jovem, que tem vindo
a diminuir.

Com efeito, no que respeita aos grandes grupos etarios (quadro 8), no periodo
compreendido entre 1991 e 2001, verifica-se um ligeiro decréscimo na proporcao dos
escalOes etarios mais jovens e, simultaneamente, um acentuado aumento das
faixas etarias mais elevadas.

Assistiu-se a uma diminuigdo dos residentes com menos de 15 anos (cuja variagao foi
de -6,8%) e, simultaneamente, a um substancial acréscimo dos residentes com mais
de 65 anos de idade, que aumentou 59%, e viu a sua importancia relativa na
populacao total passar de 7,1% para 9,8%.
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Quadro 8 - Populagdo Residente no Concelho de Valongo Segundo Grandes Grupos Etarios

(2001)
0-14 15-24 25-64 650u +
Total
N % N % N % N %
1991 16.466 22,2 13.937 18,8 38.470 51,9 5.299 71 74172
2001 15.349 17,8 13.060 15,2 49173 57,2 8.423 9,8 86.005
Variagdo 117 -6,8 -877 -6,3 +10.703 | +27,8 +3124 +59 +11.833

Fonte: INE, Censos (1991, 2001)

Todavia este fendmeno ndo tem, a nivel concelhio, a mesma expressao que a nivel

nacional, onde a proporcao de individuos com menos de 15 anos em relacdao a

populagao total diminui de 20% para 16%, enquanto a populacao com mais de 65

anos aumentou dos 13,6% para os 16,4%. A esta evolugao correspondeu uma

diminuigdo de 16% nos jovens e a um acréscimo de 26% nos idosos.

O fendmeno de envelhecimento demografico no Concelho de Valongo estd bem

representado nas piramides etdrias comparativas dos dois Ultimos momentos

censitarios, apresentadas de seguida, e caracteriza-se por um duplo envelhecimento,

tal como acontece na generalidade do Pais.
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Grafico 2 - Pirdmide Etaria (1991-2001)
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Este fendmeno de duplo envelhecimento demografico do Concelho de Valongo esta
bem patente na alteracdo do tracado da piramide. Esta alteracdo é mais significativa
quer na base, que sofreu um estreitamento provocado pela redugdao da populacao
jovem, consequéncia da diminuicao dos niveis de natalidade, quer no topo, onde se
regista o alargamento do desenho da piramide que corresponde ao incremento da
populacao idosa, resultante do aumento da esperanca média de vida.

Constata-se ainda que a populacdo em idade activa (15-65 anos), apesar de ver
aumentada a sua importancia relativa na populacdo total, tendo passado de 70,7% em
1991 para 72,4% em 2001, também foi afectada pelo fendmeno global de
envelhecimento. Com efeito, o grupo dos adultos jovens (15-24) registou um
decréscimo de 6,3%, enquanto o grupo dos adultos com idades entre os 25 e os 64
anos sofreu um aumento de 27,8%, isto apesar de Valongo registar, como ja se viu,
um indice de rejuvenescimento da populacdo activa muito elevado
(186,1%).

Analisando a estrutura etdria da populacao residente nas diferentes freguesias em
2001 (quadro 9), verifica-se que Ermesinde é a freguesia na qual a populacdo idosa
assume uma maior proporcao relativamente a populacdo total (11%) e,
simultaneamente, os grupos etarios 0-14 e 15-24 tém o menor peso (16,8% e 14,7%,
respectivamente), apresentando-se como a freguesia mais envelhecida. Por outro lado,
nas freguesias de Campo e Sobrado sucede exactamente o contrario, pois sdao as
freguesias onde o grupo etario mais baixo assume uma maior importancia relativa na

populacao total, enquanto o grupo dos idosos tem a menor proporgao.

Quadro 9 - Populagéo residente por grupo etario, nas diferentes freguesias

0-14 15-24 25-64 650u +
Total
N % N % N % N %

Alfena 2.493 18,2 2.074 15,2 7.692 56,3 1.406 10,3 13.665
Campo 1.662 19,2 1.324 15,3 4.899 56,7 760 8,8 8.645
Ermesinde 6.436 16,8 5.622 14,7 22.055 57,6 4.202 11,0 38.315
Sobrado 1.278 19,1 1.084 16,2 3.667 54,9 653 9,8 6.682
Valongo 3.503 18,7 2.927 15,7 10.765 57,6 1.503 8,0 18.698

Fonte: INE, Censos 2001
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Relativamente ao género, a populagdao residente no Concelho de Valongo é
maioritariamente feminina (51,3%), apresentando uma relacdo de masculinidade’
de 95,1%, o que significa que existem cerca de 95 homens por 100 mulheres, valor
esse que supera o referente a Portugal (93,4%) e a Regido Norte (93,6%).

Quadro 10 - Populacdo Residente no Concelho de Valongo Segundo o Estado Civil e o Sexo

Homens Mulheres TOTAL
Estado Civil
N % N % N %
Solteiro 17.052 51,9 15.834 48,1 32.886 38,2
Com registo 22.537 50,0 22.555 50,0 45.092 52,4
Casado
Sem registo 1.028 49,1 1.065 50,9 2.093 2,4
Vidvo (a) 650 16,2 3.353 83,8 4.003 47
Separado (a) 216 36,7 373 63,3 589 0,7
Divorciado (a) 432 32,2 910 67,8 1.342 1,6
TOTAL 41.915 48,7 44.090 51,3 86.005 100,00

Fonte: INE, Censos 2001

Para além disso, é ainda relevante referir que, relativamente ao estado civil, se
verificam diferencgas significativas entre homens e mulheres no que diz respeito aos
separados, divorciados e vilvos. Os estados civis de separado e divorciado tém maior
incidéncia nas mulheres, sendo que por cada 100 individuos separados ou divorciados,
cerca de 66 sao mulheres. Relativamente a viuvez a disparidade é ainda maior, pois
por cada 100 vilvos cerca de 84 sao mulheres, contra apenas 16 homens.

Estas situacdoes poderao ser justificadas por factores como a maior esperanca de vida
das mulheres e a tendéncia dos homens para voltar a casar em menor espaco de
tempo do que as mulheres.

Ainda no que respeita ao estado civil (quadro 11), a maioria da populacdo (52,4%) é
casada com registo, existindo também uma grande franja da populacdao solteira
(38,2%). Este dado, aliado a baixa proporcdo de populagao viava (4,7%)
relativamente a Regiao Norte (5,8%) e a Portugal (6,6%), pode ser influenciado pelo

facto de se tratar de uma populagdo jovem. Também a proporcdo de divorciados no

° Ver Glossario
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total de residentes (1,6%) é inferior a observada no resto do pais (1,9%) e no Grande
Porto (2,2%), apesar de ser superior a da Regido Norte (1,4%).

Quadro 11 — Populagdo Residente no Concelho de Valongo, Grande Porto e Norte,
segundo o Estado Civil (2001)

Casado (a)
Solteiro (a) Viavo (a) Separado (a) | Divorciado (a)
C/ Registo S/ Registo
N % N % N % N % N % N %
Norte 1.448.028 | 39,3 1.874.699 50,8 76.426 21 214.732 58 21.987 0,6 51421 14
Grande Porto | 481.902 | 382 629.838 50 37.796 3 72.641 58 10.190 0,8 28.313 22
Valongo 32.886 38,2 45.092 52,4 2.093 24 4.003 47 589 0,7 1.342 1,6

Fonte: INE, Censos 2001

Relativamente as familias, em 2001 residiam, no Concelho de Valongo, 28.070
familias classicas, o que traduz uma taxa de variacdo positiva de 31,3%
comparativamente ao nimero de familias classicas em 1991, taxa esta muito superior
a registada em Portugal (16%).

No que respeita aos Tipos de Familia, e como se pode observar no quadro 12, em 2001
evidenciam-se 0s nucleos “casal com filhos” que representavam 56,7% do total de
familias classicas concelhias. O niumero de nucleos deste tipo aumentou no Ultimo
periodo intercensitario, apesar de ter registado a taxa de variacdo menos significativa
(15,6%) e uma diminuicao da sua proporcao no total de familias, que era, em 1991, de
64,4%.

Quadro 12 - Familias Cldssicas segundo os Tipos de Familia no Concelho de Valongo
(1991-2001)

Com 1 Niicleo Com 2 ou
Sem Nucleos — — — mais
Casal sem Casal com Familias Avos, Avo ou Nicleos Total
Filhos Filhos Monoparentais | Avé com Netos

N % N % N % N % N % N %
1991 1778 | 83 3.461 16,2 |13.764 | 64,4 1.492 7,0 110 05 | 779 | 36 21.384
2001 3.055 | 109 | 5734 | 204 |15910 | 56,7 | 2.188 78 136 0,5 |1.047 | 37 28.070
Variagdo |+1.277 |+71,8 | +2.273 | +65,7 | 2.146 | +15,6 696 | +46,6 26 +236 | 268 | +344 | +6.686

Fonte: INE, Censos (1991, 2001)
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Entre 1991 e 2001 regista-se o grande acréscimo de familias “sem nulcleo”, que
integram familias unipessoais, e que aumentaram 71,8%, representando em 2001
10,9% do total das familias classicas. De salientar ainda o incremento dos casais sem
filhos (+65,7%), tipo de familia que surge em segundo lugar (20,4%) e que pode ser
constituida por um casal de idosos cujos filhos ja abandonaram a habitacao, bem como
dos nucleos monoparentais, que aumentaram em termos de valor absoluto 46,6%.
Estes valores exprimem algumas tendéncias nacionais de alteracao na estrutura dos
agregados familiares, associadas a fendmenos demograficos como o aumento da
esperanca de vida e da divorcialidade.

No entanto, apesar dessa tendéncia geral, Valongo apresenta, comparativamente aos
outros Concelhos da AMP, a percentagem mais baixa de familias sem nucleos e a
terceira mais baixa de familias monoparentais (quadro 13), sendo ainda o Concelho
que apresenta a mais elevada taxa de casais com filhos e a terceira mais elevada de

familias com 2 ou mais nucleos (3,7%).

Quadro 13 - Familias Cldssicas segundo os Tipos de Famifia nos Concelhos da AMP (2001)

Com 1 Nucleo — Com 2 ou
Sem Nucleos Casal sem Casal com Familias ouvzj:i c‘;?n mals Total
Filhos Filhos Monoparentais el

Netos
N % N % N % N % N % N %

Espinho 1788 | 154 | 2443 | 211 | 5724 | 494 | 1210 | 105 | 78 | 07 | 341 | 29 | 11584
Gondomar 6492 | 119 | 11247 | 206 | 30237 | 554 | 4352 | 80 | 311 | 06 | 1928 | 35 | 54567
Maia 5162 | 127 | 8043 | 220 | 21789 | 537 | 3103 | 77 | 232 | 06 | 1340 | 33 | 40569
Matosinhos 0038 | 156 | 12666 | 219 | 28798 | 499 | 5052 | 87 | 457 | 08 | 1760 | 31 | 57771
Porto 28693 | 285 | 20646 | 205 | 35879 | 356 | 11571 | 115 | 995 | 1,0 | 2912 | 29 |100696

Pévoade Varzim | 5607 | 130 | 3726 | 185 | 10917 | 541 | 1880 | 93 | 100 | 05 | e65 | 43 | 20164

VALONGO 3055 | 109 | 5734 | 204 | 15910 | 567 | 2188 | 78 | 136 | 05 | 1047 | 37 | 28070

ViladoConde | 5817 | 100 | 4860 | 204 | 13079 | 549 | 1763 | 74 | 141 | 06 | 1130 | 48 | 23829

VilaNovade Gaia | 14357 | 145 | 21853 | 221 | 51084 | 516 | 8141 | 82 | 617 | 06 | 3014 | 30 | 99096

Grande Porto 74129 | 170 | 92118 | 211 | 213417 | 489 | 39260 | 90 | 3076 | 07 |14.346| 33 | 11584

Fonte: INE, Censos 2001

No que concerne a dimensao, verifica-se que a grande maioria (56,9%) das familias

classicas residentes em Valongo (quadro 14), sdo compostas por 2 ou 3 pessoas,
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sendo as familias com 3 elementos as mais significativas, pois representavam, em

2001, 32,3% do total das familias classicas.

Quadro 14 - Familias Cldssicas Residentes Segundo a sua Dimenséo (1991 - 2001)

Com 1 pessoa Com 2 pessoas Com 3 pessoas Com 4 pessoas | C/ 5 ou + pessoas Total
ota
N % N % N % N % N %
1991 1.487 6,9 4.011 18,8 6.132 28,7 5.738 26,8 4.016 18,8 21.384
2001 2.704 9,6 6.916 246 9.057 323 6.474 231 2.919 10,4 28.070
Variagdo +1.217 +81,8 +2.905 +724 +2.925 +47,7 +736 +12,8 -1.097 27,3 +6.686
Fonte: INE, Censos (1991, 2001)
Além disso assistiu-se, desde 1991, por um lado, a uma diminuicdo do numero de

familias com mais de 4 pessoas (-7,3%) e, por outro lado, a um avango expressivo das

familias com 1 pessoa, que aumentaram 81,8%, familias estas que sao compostas, em

42% dos casos, por pessoas com 65 ou mais anos de idade (quadro 15).

Quadro 15 - Familias Cldssicas Segundo o N.© de Pessoas com menos de 15 anos, entre os 15

e 64 anos e com 65 ou mais anos, por Dimensdo da Familia no Concelho de Valongo (2001)

Dimens&o da Familia
© (%2} (%2} (72} (72} (72} (72} (%2} (72} 1) %
o 8 8 3 3 3 3 8 3 L |a,
Nimero de Pessoas 21 &g &gl & 8 g1 21 21 2|+ |2
o o o o o o o o o 3 T &
~— o~ ™ < [To) © ~ o o o =
£ £ £ £ £ £ £ £ £ S B
Qo o o o o o o o Q - O ®©
(&) (&) (&) (&) (&) (&) (&) (&) (&) (&) - <
& | Nenhuma Pessoa 2.704 |6.635 | 4.281 |2.485 605 127 |30 2 5 - 42.815
c
£ o | 1Pessoa - 281 14.695 |1.801716 195 |60 12 2 - 27.135
§ gg 2 Pessoas - 81 21711409 |182 |56 19 3 12.675
S ®
g § % 3 ou + Pessoas - 17 267 107 |48 38 12 20 3.044
S
Z & £ Total 2.704 16.916 |9.057 |6.474 |1.997 |611 |194 |71 23 23 85.669
» Nenhuma Pessoa 1.133 | 1.264 |42 2 - - - - - 3.795
o
£ | 1Pessoa 1.571 | 1.283 | 481 |59 " 2 - - - 5.883
c O
§ 2 § 2 Pessoas - 4.369 |5.187 |2.469 |420 |82 15 4 1 - 36.913
E 2 ‘o | 3 0u + Pessoas - 3.347 |3.944 | 1566 |527 179 |67 22 23 39.078
532
Z a 2 1o 2.704 16.916 |9.057 |6.474 |1.997 |611 |194 |71 23 23 85.669
E Nenhuma Pessoa 1.571 |4.643 |8.066 |5.762 |1.396 |370 126 |51 17 16 68.938
‘é 1 Pessoa 1.133 |1.016 |599 |544 |467 |137 |39 13 3 3 10.737
Q
§ o 8|2 Pessoas - 1.257 |357 (152 129 |100 |27 7 2 5.753
JSE =
2 2 2 |3ou+ Pessoas - 35 |16 |5 4 |2 1 P
=)
Z o E|Total 2.704 |6.916 |9.057 |6.47411.997 |611 [194 |71 23 23 85.669

Fonte: INE, Censos 2001
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Estes dados, aliados ao facto de, entre 1991 e 2001, o crescimento das familias
classicas (31,3%) ser bastante superior ao da populacao residente (16%), constituem
indicadores claros do decréscimo da dimensdo média das familias, acompanhando a
tendéncia nacional de nuclearizagao dos grupos domésticos.

Procedendo a uma analise por freguesia, constata-se que, tal como acontece na
generalidade do Concelho, em todas as freguesias a maioria das familias tém 3
pessoas. Apesar disso, verifica-se, uma vez mais, alguma disparidade entre as
diferentes freguesias, uma vez que, em 2° lugar surgem, nas freguesias de Alfena,
Ermesinde e Valongo as familias com 2 pessoas, e em Campo e Sobrado as familias
com 4 pessoas.

Além disso, comparando as diversas freguesias, Ermesinde é aquela em que as familias
unipessoais assumem uma maior proporcao (11,2%) e as familias com mais de 4
elementos uma menor proporcao (8,4%) relativamente ao total das familias. Em
Sobrado acontece exactamente o inverso, uma vez que € a freguesia em que as
familias compostas por mais de 4 elementos assumem maior proporgao (18,7%) e as

unipessoais tém menor importancia relativa.

Quadro 16 - Familias Cldssicas Residentes Segundo a sua Dimensédo, por freguesia (2001)

Familias Classicas

i L] Com 1 pessoa | Com 2 pessoas | Com 3 pessoas | Com 4 pessoas 9 sary
pessoas Total
N % N % N % N % N %
Alfena 385 8,6 1139 | 255 | 1466 | 328 | 1.036 | 23,2 440 9,9 4.466

Campo 179 6,8 541 20,5 894 33,9 635 241 390 14,8 2.639

Ermesinde | 1450 | 112 | 3326 | 257 | 4471 | 322 | 2806 | 224 | 1092 | 84 12.935

Sobrado 125 | 64 | 353 | 181 | 617 | 317 | 489 | 251 | 364 18,7 1.948

Valongo 565 93 | 1557 | 256 | 1909 | 314 | 1418 | 233 633 10,4 6.082

CONCELHO | 2704 | 96 | 6916 | 246 | 9057 | 323 | 6474 | 231 | 2919 | 104 28.070

Fonte: INE, Censos 2001

Para além das 28.070 familias classicas residentes no Concelho de Valongo,
contabilizam-se, ainda, 11 familias institucionais , localizadas, em grande parte na
freguesia de Ermesinde (64%). Ainda segundo os Censos 2001, como podemos
observar no quadro 17, residiam a esta data no Concelho de Valongo 26.112 Nicleos

Familiares e existiam 15 Alojamentos Colectivos, dos quais 9 sediados em
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Ermesinde. De salientar ainda a existéncia de 167 Alojamentos nao classicos, que
incluem barracas, alojamentos improvisados, como garagens ou moinhos, e

alojamentos mdveis, como caravanas e automoveis.

Quadro 17 - Ndcleos Familiares, Alojamento e Edificios nas Freguesias do Concelho de Valongo

(2001)
S CIéSSicasFamilias. — FZ:E:;?ZS ’Allojamentos Familiares AIojamgntos Edificios
Residentes | Institucionais | Regidentes | Classicos | Outros | Total Colectivos
Alfena 4.466 1 4.125 5.219 18 5.237 1 3.309
Campo 2.639 0 2614 2.920 16 2.936 1 2.160
Ermesinde 12.935 7 11.735 15.214 84 15.298 9 6.589
Sobrado 1.948 1 1.959 2.150 16 2.166 1 1.654
Valongo 6.082 2 5.679 7.785 33 7.818 3 3.534
CONCELHO 28.070 " 26.112 33.288 167 33.455 15 17.246

Fonte: INE, Censos 2001

Relativamente a populagao estrangeira, em 2001, de acordo com os Censos (quadro
18), residiam 568 estrangeiros no Concelho de Valongo, 0,7% da populagao total.
Analisando a nacionalidade destes cidadaos, verifica-se que a generalidade destes
individuos sdo provenientes de Africa (223), seguindo-se a Europa (187) e América
(186) como os continentes que maior numero de emigrantes fornecem para o
concelho. Os cidad3os provenientes de Africa sdo sobretudo oriundos de Angola (127)
e outros PALOP’s como Mocambique (28) e Guiné-Bissau (23).

No que respeita aos individuos de paises europeus, observa-se que provém sobretudo
da actual Unido Europeia (151), com especial incidéncia para a Franca (83), Espanha
(28) e Alemanha (23), existindo ainda 36 individuos provenientes de paises nao

pertencentes a Comunidade Europeia.
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Quadro 18 - Pop. Residente Segundo Grupos Etdrios, por Nacionalidade (2001)

Grupos Etarios

[72] [72] [72] (%2} (72} [72] (72} [72] (72} [72] [72] [72] [72] [72] [72] (%2}
o o o o o o o o o o o o o o o o
wn wn c o o [ [ o [ o [ o o o o o o c
- H o o [+ [+ [+ (] (] [+ (] © (] © © © © [+ [+ @
Nacionalidade S S < ) < » < » < » < 2} < » < o < +
< 2 @© @© © © @© @ © @ @© @ @© @© @© @© @© o
© © o 0 o e o [T} o ') o [T} o %) o 0 o ')
o [Te] ~ ~ N N o o < < (Yp) (Yol © © M~ ~ [} [ce]
) ) [ [ [ ) ) [ ) [ ) [ [ [ [ [ [ )
[m] [m] (=] (=] (=] o o o o (=] o (=] (=] (=] (=] (=] o o
PORTUGUESA 5101 | 4926 | 5.107 | 5.981 | 6.788 | 7.783 | 7.165 | 7.219 | 6.651 | 6.063 | 5.460 | 4.343 | 3.693 | 3.099 | 2.280 | 1.582 | 777 | 629 | 84.647
Alemanha 1 1 3 4 1" 1 1 1 23
Bélgica 1 1
« | Espanha 2 1 2 4 3 2 3 2 1 1 1 1 1 3 1 28
“g’. Franca 3 7 5 10 17 19 12 |4 1 1 3 1 83
LIE Holanda 1 1
2 | Italia 1 1 2
D
8 | Luxemburgo 1 1 1 1 4
(%2}
& | Reino Unido | 1 3 1 1 1 2 9
©
o | Total UE. 6 9 11 15 26 36 16 9 2 5 1 2 1 5 2 3 2 151
Russia 1 2 1 2 2 1 1 10
Suica 1 2 1 4
£ | outros L L A E £ 5 2
[0+] >
81 © | Total Out. Eu | 1 2 2 2 4 10 |6 2 6 1 36
=)
W Total Europeu 7 11 13 17 30 |46 22 1 8 6 1 2 1 5 2 - 3 2 187
Africa do Sul 3 1 1 2 1 2 1 1 12
Angola 1 6 13 7 16 27 27 11 6 2 3 3 1 1 2 1 127
Cabo-Verde 1 2 1 1 2 1 1 1 10
Guiné-Bissau 2 1 2 2 1 2 4 3 4 1 1 23
Mogambique 2 4 5 4 5 5 1 1 1 28
S. Tomé Principe 1 1
8| Out. Paises Afric. | 2 4 7 6 3 22
< Total Africa 5 9 18 10 27 45 43 25 19 5 3 3 3 2 3 3 223
Brasil 4 1 4 5 16 23 16 24 1 6 3 1 1 1 1 117
E.UA. 2 2 1 2 1 1 9
| Venezuela 2 3 10 8 1" 3 9 7 53
o
Zé Out. Paises Ameri. | - 1 1 3 1 1 7
<| Total América 6 4 7 17 26 36 22 34 19 7 3 2 1 1 1 186
‘o Out. Paises Asiéti. 1 1
[2] .
“<| Total Asia 1 1
e Austrélia 1 1
= .
2 | g Out. Paises Ocea.
wf o
Q | ©| Total Oceania 1 1
<
= 1 18 |24 |38 |44 |83 |127 |e7 |72 |46 |18 |7 |5 |6 |7 |5 |4 |24 |3 |58
% | ESTRANGEIRA

Fonte: INE, Censos 2001.
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Saliente-se ainda o forte contingente de cidaddos brasileiros (117) que sdo
numericamente a 22 maior comunidade estrangeira a residir no Concelho de Valongo,
a seguir aos Angolanos (127).

Analisando a populacdo estrangeira residente segundo os grupos etarios, observa-se
que a grande maioria dos individuos tém idades compreendidas entre os 20 e os 34
anos (49,7% do total de imigrantes), ou seja, a generalidade destas pessoas esta em
idade de estudar ou de trabalhar no concelho.

De acordo com os dados apresentados no quadro 19, em 2001 o Concelho de
Valongo apresenta um saldo de migragoes internas positivo, ou seja, o niUmero
de emigrantes para outro concelho (6.607) é inferior ao numero de individuos
provenientes de outros concelhos (10.117), registando-se um saldo interno final de
+3510 individuos, ligeiramente superior a média registada no Grande Porto. Valongo
surge assim como um Concelho atractivo, apresentando o 4° saldo migratério mais

elevado da AMP, a seguir a Vila Nova de Gaia, Maia e Gondomar.

Quadro 19 - Populacdo Residente Segundo as Migracoes (relativamente a 31/12/95), por
Concelho de Residéncia no Grande Porto e Norte (2001)

Populagio Polf:lsgio Imigrantes no Concelho ngri]g;al\rr]\éesadrg Saldo das

Zona Geografica ReS|gggt1e l\)lqudou de Provenientes de Provenientes do | outro Congelho I tMlgragoisB

em Concelho | Outros concelhos (A) Estrangeiro (B) nternas (A-B)
Espinho 33.701 29.874 1.628 565 4175 -2.547
Gondomar 164.096 137.184 15.708 1.228 10.140 +5.568
Maia 120.111 91.691 19.255 1.420 9.390 +9.865
Matosinhos 167.026 142.981 13.686 1.506 14.413 727
Porto 263.131 232.075 17.074 3.126 41.497 -24.423
Povoa de Varzim 63.470 54.241 3.701 1.428 3.221 +480
VALONGO 86.005 69.681 10.117 869 6.607 +3.510
Vila do Conde 74.391 64.342 4611 912 4,031 +580
Vila Nova de Gaia | 288749 246.793 20.755 3.768 10.726 +10.029
Grande Porto 1.260.680 | 1.068.862 106.535 14.822 104.200 +2.335
NORTE 3.687.293 | 3.209.842 197.055 65.115 200.348 -3.293

Fonte: INE, Censos 2001.

Saliente-se, ainda, que, entre 1996 e 2001, 869 individuos provenientes de outros
paises vieram residir para Valongo, sendo que 251 sao provenientes de Franca e 241
provenientes de outros paises nao especificados (quadro 20).
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Quadro 20 - Populacdo Residente Segundo Zonas de Proveniéncia (relativamente a 31/12/95),
por Concelho de Residéncia Habitual em 12/02/2001 no Grande Porto e Norte

Imigrante no Concelho
| Popiaczo | 5 |2 |8 |s |s (8 [8 |2 |s |8 |8 |
Zona Geografica | Residente | 5 8 8ol 8 2 2 ] £ ? ] 2 |
em 2001 o g c c |l e| < = T, | << c® | = =
02 |8 golocc|Q g |29 s o0 | KT )
©°3 |52|55/58|58|5<1588|7 SN|&=|8%| _ 3
= 8 >8|lz8|zlz<|z2=123]| = 9| > | =833
e S Sc|loEles|lomle2log |58 |8l es|8w
a O o= o~ o <€ o o w o o o wmw o > o m o o o o
Espinho 33.701 1.628 2 - 21 150 4 17 24 134 61 14 138
Gondomar 164.096 15.708 23 - 82 396 8 133 33 38 145 16 364
Maia 120.111 19.255 28 1 91 331 18 90 174 94 231 18 344
Matosinhos 167.026 13.686 29 - 17 347 33 127 43 32 312 14 452
Porto 263.131 17.074 108 7 155 410 72 592 25 66 630 21 1.040
Pévoa de Varzim 63.470 3.701 7 - 79 631 7 32 63 43 131 129 306
VALONGO 86.005 10.117 4 2 82 251 14 72 47 47 91 18 4
Vila do Conde 74.301 4.611 10 - 136 309 15 37 55 18 84 35 213
Vila Nova de Gaia 288.749 20.755 63 2 218 842 65 459 140 354 512 26 1.087
Grande Porto 1.260.680 | 106.535 | 274 12 981 3.657 | 236 1559 | 604 826 | 2197 | 291 | 21178
NORTE 3.687.293 | 197.055 | 559 34 3998 | 26.074 | 1.487 | 2.597 | 1.090 | 1.924 | 4.643 | 1.531 | 4.185

Fonte: INE, Censos 2001.
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EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

> Numero de empresas localizadas no Concelho (2005): 2751
- Alfena: 436
- Campo: 240
- Ermesinde: 1159
- Sobrado: 227
- Valongo: 689
> Total de activos nas empresas do Concelho (2005): 19.482
> Empresas segundo sector de actividade (2005):
- Primario: 0,7%
- Secundario: 38%
- Tercidrio: 61%
> Populacao economicamente activa (2001): 45.186
» Taxa de actividade (2001): 52,5%
- Feminina: 46,6%
- Masculina: 58,8%
> Taxa de desemprego (2001): 7,3%
- Feminina: 9,2%

- Masculina: 5,8%

> Numero de desempregados inscritos no Centro de Emprego (Dez.2004): 6.167
- Menos de 1 ano: 3397

- 1 ano e mais: 2770
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FRA

UEZAS

Desemprego

Dificuldade de emprego apos formacdo académica dos jovens

Trabalho Precario

Baixos Niveis de Qualificacdo Escolar e Profissional

Jovens sem escolaridade suficiente para integragao em formagao profissional

Falta comunicacdo entre sistema produtivo e mercado de emprego

Fraco tecido empresarial

REDE SOCIAL

De acordo com os dados do INE, Valongo apresentava em 2001 uma taxa de

desemprego de 7,3%, ligeiramente superior a registada a nivel nacional, sendo o

desemprego feminino superior (9,2%) comparativamente ao masculino (5,8%).

Quadro 21 - 7axa de Desemprego (sentido lato), para o Concelho de Valongo e Portugal,

segundo a Estrutura por Sexos, (1991-2001)

Taxa de Desemprego (%)

Valongo Portugal
1991 2001 1991 2001
M H Total M H Total M H Total M H Total
9,2 44 6,4 9,2 58 73 8,9 4,2 6,1 8,7 5,2 6,8

Fonte: Censos 2001, INE.
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Grafico 3 — Taxa de Desemprego no Concelho de Valongo e Portugal (1991-2001)

%

Valongo Portugal

01991 H 2001

Verifica-se também um aumento relativamente a 1991, momento em que a taxa de
desemprego registada em Valongo era de 6,4%, como ilustra o grafico anterior.

De acordo com os dados do IEFP, como se pode constatar da analise do quadro
seguinte, no final de 2004 estavam inscritos no Centro de Emprego de Valongo 6167
desempregados. Relativamente a 2003 verificou-se um aumento percentual do nimero
de desempregados de cerca de 7,2%, aumento esse menor do que o registado entre
2002 e 2003 (10,5%).

Em relacao ao numero de desempregados inscritos em 2002, registou-se uma variacao
de 18,5%, inferior a registada na Regido Norte e em Portugal Continental.
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Quadro 22 - Desemprego Registado no Concelho de Valongo, Norte e Portugal Continental

(2002 2 2004)
o Variagdo % | Variagdo % | Variagdo %
Zona Geografica | 2002 | 2003 | 2004 | 55090003 | 200372004 | 200212004
Valongo 5205 | 5752 | 6467 +105 +72 +185
Norte 150.017 | 187.895 | 205115 | +252 +92 +367
Portugal Continental | 371.413 | 443.105 | 457.864 +19,3 +3,3 +23,3

Fonte: IEFP, Centros de Emprego — Estatisticas Mensais; IEFP, Situacdo do Mercado de Emprego — Relatério Anual
2002, 2003

Analisando os quadros seguintes, podemos verificar um aumento significativo do
nimero de desempregados inscritos ha um ano ou mais (desempregados de longa
duragao), na ordem dos 52,1%, relativamente a 2002.

Quadro 23 - Desemprego Registado no Concelho de Valongo Segundo o Tempo de Inscricdo

(2002 & 2004)

. Variagéo % | Variagdo % | Variagdo %
IEREROINERED | A2 AL 2004 | 200212003 | 200372004 | 200212004
Menos de 1 ano 3384 3293 3397 -2,7 +3,2 +0,4
1 ano e mais 1821 2459 2770 +35 +127 +52.1

Total 5205 5752 6167 | +105 +72 +185

Fonte: IEFP, Centros de Emprego — Estatisticas Mensais

Comparativamente a regido Norte e a Portugal, a percentagem de desempregados de

longa duracao - DLD - é semelhante.

Quadro 24 - Desemprego Registado no Concelho de Valongo, Norte e Portugal Continental
Segundo o Tempo de Inscricdo (2004)

Valongo Norte Portugal Continental
Tempo de Inscrigdo
N % N % N %
Menos de 1 ano 3.397 55,1 106.916 52,1 270.957 57,8
1 ano e mais 2.770 449 98.199 479 197.895 42,2
Total 6.167 100 205.115 100 457.864 100

Fonte: IEFP, Centros de Emprego — Estatisticas Mensais
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Relativamente a fraqueza baixos niveis de qualificacdo escolar e profissional, através
da andlise do quadro seguinte podemos verificar que a maioria da populagdo residente
no concelho de Valongo possui habilitagdes iguais ou inferiores ao 2° ciclo do Ensino
Basico (61,5%), e que apenas 9,7% possui habilitagdes ao nivel do ensino médio ou

superior.

Quadro 25 - Populacdo Residente nos Concelhos da AMP, no Norte e em Portugal, segundo o
Nivel de Ensino Atingido (2001)

Zona 'Ne"hl‘s‘r':;i':‘(‘,’e' del  4ociclo 22 Ciclo 39Ciclo  |Ens. Secundério | Ens. Médio | Ens. Superior
Geografica

N ol N el N el N Ll N %l N%] N %
Valongo 9997 11,6 30525 35,5 12363 144 10067 1,7 14747 171 519 0,6 7787 9.1
Grande Porto 141.116 11,2 426.649 33,8 157.080 12,5 141.344 11,2 214.688 17,0 112387 1,0 167.416 | 133
{Norte 515.079 14,0 |1.386.766 | 37,6 557.752 151 395.422 10,7 480.825 13,0 121970 06 | 329.479 9,0
Portugal 1475812 | 144 |3.638.725| 350 |1.300.150 § 12,7 |1.126.989 | 10,8 |1.620.816 | 16,0 |80.173 ) 0,6 |1.113.452 | 10,6

Fonte: INE, Censos 2001

Estes dados permitem concluir que a populagao residente no Concelho de Valongo
detém niveis de escolaridade semelhantes ao da generalidade da populacdo
portuguesa, mas ligeiramente superiores aos da regiao Norte e ligeiramente inferiores
aos da média dos Concelhos da AMP.

A taxa de analfabetismo era, em 2001, de apenas 5%, valor inferior a registada na

AMP, no Norte e em Portugal.

Quadro 26 - Populacdo Residente Segundo a Taxa de Analfabetismo

Zona Geografica Taxa de Analfabetismo (%)
1991 2001
Valongo 55 5,0
Grande Porto 59 53
Norte 9,9 8,3
Portugal 11,0 9,0

Fonte: Censos 2001, INE.
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Relativamente a escolaridade da populacao desempregada, 64,8% dos inscritos no

centro de Emprego de Valongo em 2004 possuem habilitacdes académicas iguais ou

inferiores ao 2° ciclo do Ensino Basico.

Quadro 27 - Desemprego Registado no Concelho de Valongo por Niveis de Escolaridade

(2003-2004)
Ano Nenhum 1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.°Ciclo Secundario Superior
TOTAL
N % N % N % N % N % N %
2003 249 4,3 2004 | 348 | 149 26 795 13,8 839 14,6 369 6,5 5.752
2004 243 39 2142 | 347 1614 | 26,2 871 14,1 940 15,2 357 58 6.167

Fonte: IEFP, Centros de Emprego — Estatisticas Mensais

No que concerne a composicao etaria da populacdo desempregada, podemos observar

que a maior percentagem (41,2%) tem idades compreendidas entre os 45 e os 54

anos. Comparativamente ao Norte e a Portugal Continental, ao nivel local esta

populacao é composta por mais jovens com menos de 25 anos do que individuos com

idade igual ou superior a 55 anos, como se pode constatar da andlise do quadro

seguinte. Este facto, que contraria a tendéncia nacional e da regido Norte, ndo pode

ser descontextualizado das caracteristicas demograficas de Valongo que se apresenta

como um Concelho jovem.

Quadro 28 - Desemprego Registado no Concelho de Valongo, Norte e Portugal Segundo o

Grupo Etario (2004)
Desemprego Registado por Grupos Etarios
Zona Geografica < 25 anos 25-44 anos 45-54 anos 55 € + anos
TOTAL
N % N % N % N %
Valongo 992 16,1 1.663 26,9 2538 412 974 15,8 6.167
Norte 31487 | 154 | 49.216 24 85276 | 416 | 39.136 19 205.115
Portugal Continental | 68.495| 14,9 |114.767| 251 |183.025| 399 | 91.577 | 201 457.864

Fonte: IEFP, Centros de Emprego — Estatisticas Mensais
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Como se pode observar no quadro seguinte, da populacao desempregada com idade |3jovens sem

. . ~ . . ;. . , . escolaridade
inferior a 25 anos, 30,3% nao possui sequer a escolaridade minima obrigatoria, sendo

suficiente
que 2,9% representam jovens sem escolaridade suficiente para integracdo em :’nat?gragﬁo om
formacao profissional nivel II, ou seja, nao possuem sequer o 2° ciclo. If;’r:)'}‘i:zi‘:‘ Al

Quadro 29 - Desemprego Registado no Concelho de Valongo Segundo o Grupo Etario, por Nivel
de Escolaridade (2004)

Nenhum 1.° Ciclo 2.°Ciclo 3.°Ciclo Secundario Superior

Idade TOTAL
N % N % N % N % N % N %

< 25 anos 3 0,3 26 26 | 272 | 274 | 283 | 285 | 328 | 331 80 8,1 992

>=95an0s | 240 | 46 | 2116 | 409 | 1342 | 259 | 588 | 114 | 612 | 118 | 277 | 54 | 5175

Tota | 243 | 39 | 2142 | 347 | 1614 | 262 | 871 | 141 | 940 | 152 | 357 | 58 | 6167

Fonte: IEFP — Direccao de Servigos de Estudos

Apesar deste valor nao ser muito elevado, traduz uma realidade com contornos
preocupantes dada a inexisténcia de respostas face a este problema.

Além disso registam-se algumas situacOes de jovens que abandonaram o sistema
escolar sem concluir o 2° ciclo e sem idade para ingressar no mercado de trabalho,
pelo que nao pertencem ao universo de inscritos no Centro de Emprego de Valongo.
Da andlise do quadro seguinte podemos observar que, de acordo com os dados dos
Censos 2001, existiam em Valongo 1030 jovens com idade compreendida entre os 15
e 0s 25 anos que nao tinham concluido o 2° ciclo do Ensino Basico e ndo se

encontravam a frequentar a escola, o que representa 7,8% dos jovens dessa idade.
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Quadro 30 - Populacdo Residente no Concelho de Valongo Segundo o Nivel de Instrucdo por

Grupo Etario (2001)
Nivel de Instrugao Total Grupo Etério

N | % | <15 |15-19 |20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | >=65

Sem Nivel de Ensino 8315|967 |4740 | 19 | 38 | 66 | 70 | 80 | 76 | 75 | 89 | 168 | 580 | 2314
Ensino Pré-Escolar

(A Frequentar) 1682119 (1682 0 | o | o J o J oo oo o | o] o

Completo 1211442458 | 8 | 76 | 277 | 668 | 1276 | 2281 | 2655 | 3319 | 3144 | 2399 | 1741 | 3300

C1i<.:tl)o Incompleto 14788 | 557 | 19 | 41 | 98 | 209 | 256 | 201 | 321 | 325 | 389 | 574 | 628 | 1637

AFrequentar | 4593 | 534 |4465| 39 | 6 | 8 | 4 | 9 | 8 | 15 1 10 | 4 | 11| 14

| 5 Completo 7580 | 881 | 9 | 284 | 839 | 1528 | 1506 | 1090 | 829 | 439 | 380 | 272 | 164 | 240

52::23 Cidlo Mcompleto 12263 | 263 | 39 | 207 | 220 | 311 | 348 | 327 | 243 | 164 | 136 | o7 | 55 | 107

AFrequentar | 2520 | 293 [2322 | 155 | 11 | 9 | 10 | 8 | 2 | 2 1 oo o

50 Completo 4490 | 522 | 1 | 405 | 604 | 568 | 498 | 504 | 496 | 422 | 323 | 249 | 152 | 268

Ciclo [Meompleto 12552 | 2,07 | 21 | 332 | 389 | 395 | 348 | 389 | 234 | 137 | 122 | 75 | 43 | 67

AFrequentar 13025 | 352 | 1963 1890 | 44 | 41 | 19 | 22 | 11 | 11| 3 7 5 9

Completo 6.389 | 743 | 0 | 195 | 1050 | 1313 | 1076 | 883 | 715 | 399 | 325 | 184 | 102 | 147

Seiﬂii('}grio Incompleto | 5026 | 584 | 3 | 207 | 873 | 1024 | 919 | 726 | 499 | 249 | 186 | 96 | 68 | 86

AFrequentar 13332 | 387 | 77 12630 | 459 | 88 | 34 | 23 | 15 | 4 2 0 0 0

Ensino Medio Completo 413 | 048 | © 0 0 0 | 22 | 31 | 53 | 45 | 64 | 59 | 47 | 92

Incompleto 106 {012 0o oo o JolJo | |2]112]118]17]o2

Completo 3905|454 | 0o | o | 308 |1056 | 673 | 507 | 418 | 383 | 230 | 131 | 90 | 109

Ensino Superioriincompleto | 682 | 079 | 0 | 3 | 65 | 200 | 112 | 81 | 70 | 68 | 42 | 21 | 12 | 8

A Frequentar 13200 | 372 | 0 | 517 | 1680 | 585 | 180 | 100 | 79 | 32 | 18 | 8 | 0 1

TOTAL 86.005 /100,00 | 15349 | 6090 | 6970 | 8069 | 7351 | 7352 | 6737 | 6111 | 5476 | 4362 | 3715 | 8423

Fonte: INE, Censos 2001.

Podemos ainda observar que 3040 desses mesmos jovens (23,3%) nado concluiram
nem se encontram a frequentar o 3° ciclo do Ensino Basico (escolaridade minima

obrigatoria).
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Outra das fraquezas elencadas prende-se com a dificuldade de emprego apos
formacdo académica dos jovens licenciados, problema sentido de forma generalizada a
nivel nacional.

Da populacao desempregada inscrita no Centro de Emprego de Valongo, 5,8% possui
habilitagdes ao nivel do Ensino Superior.

Esta dificuldade de integracdo de jovens licenciados no mercado de emprego é uma
das vertentes do problema falta de comunicacdo entre o sistema produtivo e o
mercado de emprego.

Esta falta de comunicagao esta na base da desadequagao entre as ofertas de emprego,
por parte do sistema produtivo, e os niveis de formacdo dos desempregados. Este
problema esta relacionado com a inexisténcia de politicas integradas de emprego, que
ajustem a oferta formativa as necessidades do mercado.

Como podemos observar no quadro 31, ao longo de 2004, as profissdes nas quais se
registaram maior nimero de pedidos de emprego?’ no Centro de Emprego de Valongo
foram “Escriturario”, “Cablador”, “Caixeiro”, “Costureira, trabalho em série”, “Auxiliar
de limpeza” e “Outros Trabalhadores ndo qualificados da industria transformadora”,
profissOes que registaram um ndmero superior a 200 pedidos de emprego.

Quadro 31 - Pedidos de emprego ao longo do ano de 2004, por Profissoes (Classificacdo
Nacional de Profissdes) no Concelho de Valongo

Profissoes N.° de pedidos
Escriturario em geral 488
Cablador 406
Caixeiro 322
Costureira, trabalho em série 287
Auxiliar de limpeza 268
Outros Trabalhadores néo qualificados da industria transformadora 215
Empregado de balcao 195
Professor Ensino Basico (2.° € 3.° Ciclo) e Secundario 175
Operador de Supermercado 172
Pedreiro 136
Técnico de Vendas 136
Fiel de armazém 134

Fonte: IEFP - Direcgdo de Servigos de Estudos

10 ver Glossario.
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Relativamente as ofertas de emprego”’ recebidas no Concelho de Valongo, como se
pode constatar da anadlise do quadro seguinte, as profissdes mais solicitadas pelas
entidades empregadoras sdao “Costureira, trabalho em série”, “Outros Trabalhadores
nao qualificados da industria transformadora”, “Cablador” e “Operador de
Supermercado”.

Quadro 32 - Ofertas de emprego recebidas ao longo do ano de 2004, por Profissoes (CNP) no

Concelho de Valongo

Profissoes N.° de postos de trabalho
Costureira, trabalho em série 140
Outros Trabalhadores ndo qualificados da industria transformadora 66
Cablador 42
Operador de Supermercado 38
Ajudante de cozinha 29
Técnico de Vendas 27
Empregado de balcdo 26
Escriturario em geral 25
Serralheiro Civil 19
Cozinheiro 17
Caixeiro 14
Pedreiro 13

Fonte: IEFP - Direcgdo de Servigos de Estudos

No que respeita as colocacbes’? (quadro 33) das 552 efectuadas pelo Centro de
Emprego de Valongo em 2004, 89 foram relativas a profissdo “Costureira, trabalho
em série”, 67 referentes a “Cablador”, 37 a “Escriturario” e 32 a “Caixeiro”.

1 Ver Glossario

12 Ver Glossario
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Quadro 33 — Colocagdes efectuadas ao longo do ano de 2004, por Profissées (CNP) no
Concelho de Valongo

Profissoes N.° de colocagdes
Costureira, trabalho em série 89
Cablador 67
Escriturario em geral 37
Caixeiro 32
Empregado de balcéo 27
Outros Trabalhadores nao qualificados da industria transformadora 20
Fiel de armazém 15
Pedreiro 14
Operador de supermercado 13
Auxiliar de limpeza 12
Ajudante de cozinha 10

Fonte: IEFP - Direcgdo de Servigos de Estudos

A andlise dos dados apresentados anteriormente, relativos aos pedidos e ofertas de
emprego e a colocagdes no Concelho de Valongo permite concluir que existe alguma
discrepancia entre as ofertas e os pedidos de emprego, existindo ofertas de emprego
que permanecem por satisfazer.

Por exemplo, do lado da procura de emprego, a profissio com mais inscritos é
“Escriturario”, com 488 pedidos mas apenas 37 colocacgoes (7,6%), das quais 12
em Concelhos vizinhos, seguida da profissao “Cablador”, com 406 pedidos e 67
colocagoes (16,5%), 25 das quais fora do Concelho de Valongo. “Caixeiro” também
€ uma profissdo com muitos pedidos (322), dos quais foram colocados 32 (12 ofertas
dentro do Concelho de Valongo e 18 ofertas de outros Concelhos).

Do lado da oferta de emprego a profissao mais requisitada € “Costureira”, com ofertas
para 140 postos de trabalho durante o ano de 2004 e com apenas 89 colocacoes,
apesar de existirem 287 pessoas inscritas, seguida de “outros trabalhadores nao
qualificados da induUstria transformadora”, com 20 colocagdes para 66 ofertas e
215 inscritos.

Relativamente a estas e outras profissoes verifica-se alguma dificuldade de colocacao
por parte do Centro de Emprego em postos de trabalho, apesar de existirem pessoas
inscritas nessas profissdes. Este facto pode indiciar a recusa por parte de alguns
inscritos em aceitar as colocagOes oferecidas, recusa essa que se encontra, por vezes,
associada a precariedade dos empregos oferecidos, relativamente quer aos salarios

quer as condicdes de higiene e seguranca dos locais de trabalho.
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O problema do T7rabalho Precdrio traduz, nao s6 a questdo dos profissionais
desqualificados e da precariedade do vinculo contratual e salarial como também o
trabalho desenvolvido na economia informal/paralela, sem proteccdo na doenga,
desemprego, etc.

No Concelho de Valongo, de acordo com os dados dos Censos 2001, 49,64% da
populacdo empregada exerciam profissdes menos qualificadas, designadamente dos
grupos profissionais 7, 8 e 9.2 Este peso de populacdo com profissdes desqualificadas
€ 0 2° mais elevada da AMP, e superior a média da AMP (41,98%). Relativamente ao
nivel salarial, o salario médio dos trabalhadores por conta de outrém era, em 2000, de
579€, 0 4° mais baixo de AMP, cuja média é 735€ (dados do Anuario 2002).

No que respeita a duragao do horario de trabalho semanal, 18,39% dos trabalhadores
por conta de outrém de Valongo trabalhavam, em 2001, mais de 45 horas semanais,
proporcao inferior a registada na Regidao Norte. Por outro lado, cerca de 7%
trabalhavam menos de 30 horas, valor semelhante ao registado na Regiao Norte.

No que concerne ao trabalho desenvolvido na economia informal/paralela, a principal
dificuldade no combate a este problema prende-se com a ndo identificacdo das
situacdes, o que se traduz na inexisténcia de dados, quer a nivel concelhio quer a nivel
nacional.

Um estudo de Anténio Antunes (docente na Universidade Nova de Lisboa e
investigador do Banco de Portugal) e Tiago Cavalcanti (da Universidade de
Pernambuco, Brasil) denominado Accounting for the hidden economy: barriers to
legality and legal failures, estima que sector informal representa 22,1% do PIB
portugués.

Um estudo designado Portugal 2010: Acelerar o crescimento da produtividade,
elaborado por McKinsey & Company, identifica a informalidade como um dos principais
obstaculos ao aumento da produtividade em Portugal, produtividade essa que

representa metade da média europeia.

13 0s grupos profissionais referidos correspondem a tipificagdo da Classificacdo Nacional de Profissdes (IEFP, 1994). O
grupo 7 corresponde a operarios, artifices e trabalhadores similares; o grupo 8 corresponde a operadores de instalagoes
e maquinas e trabalhadores de montagem; o grupo 9 corresponde a trabalhadores ndo qualificados (executam tarefas
simples e auxiliares para as quais é requerido esforgo fisico assim como a utilizagdo de ferramentas e processos

manuais).
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Outro problema diagnosticado a nivel local foi o fraco tecido empresarial concelhio.

De acordo com os dados publicados no Anuario Estatistico da Regido Norte 2002, em
2001 operavam no Concelho de Valongo 7.614 empresas, o0 que significa que
apenas cerca de 6% das empresas com sede na AMP se situavam em Valongo, que
aparece como 0 4° Concelho da AMP com menor nimero de empresas, apenas a
frente dos Concelhos da Pdvoa de Varzim, Vila do Conde e Espinho.

Destas empresas, destaca-se a importancia das empresas com actividade ligada ao
“Comércio por grosso e a retalho; reparacdao de veiculos automodveis,
motociclos e bens de uso pessoal e doméstico”, que surgem em 1° lugar,
representando 37,19% do total das empresas sediadas no Concelho, a
“Construcao” (17,38%) e a “Industria transformadora” (15,71%).

No entanto os dados disponibilizados pelo Sector de Desenvolvimento Econdmico e
Apoio aos Investidores da Divisdo de Planeamento e Gestdo Estratégica da Camara
Municipal de Valongo revelam-nos uma realidade bem diferente”.

Como podemos ver, existem 2751 empresas sediadas no Concelho, sendo que
42,1% se situam em Ermesinde, 25% em Valongo e 15,8% em Alfena.

Quadro 34 - Ndmero de empresas sediadas no Concelho de Valongo, por Freguesia

F . N.° de Empresas
reguesia

N %
Alfena 436 15,8
Campo 240 8,7
Ermesinde 1159 42,1
Sobrado 227 8,3
Valongo 689 25,0
Total 2751 100,0

Fonte: Sector de Desenvolvimento Econdmico e Apoio aos Investidores, C.M.V., 2005

Analisando o Sector de Actividade Econdmica, salienta-se o peso relativo elevado das
empresas ligadas ao Sector Terciario, que representam cerca de 61% das empresas
sediadas em Valongo, seguido do Sector Secundario, uma vez que 38% das

4 Esta disparidade de dados relativos ao nimero de empresas sediadas no Concelho prende-se com as diferentes
fontes utilizadas: a fonte do Anudrio Estatistico da Regido Norte é o INE — Ficheiro de Unidades Estatisticas, enquanto o
Sector de Desenvolvimento Econdémico e Apoio aos Investidores da Camara Municipal e Valongo efectuou um

levantamento das empresas concelhias com a aplicacdo de inquéritos por questionario e entrevistas.
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empresas estao relacionadas com esse sector de actividade. O Sector Primario

engloba apenas 0,7% das empresas concelhias, valor consideravelmente inferior ao

registado a nivel nacional (2,7%) e na Regiao Norte (1,7%).

Quadro 35 - Mdmero de empresas sediadas no Concelho de Valongo segundo o Sector de

Actividade e numero de trabalhadores

Sector de Actividade N.° Empresas N.° Trabalhadores

N % N %

Agricultura 18 0,7 69 0,4
Comércio 964 35,0 3979 20,4
Construgao 426 15,5 3022 15,5
Industria 625 22,7 9116 46,8
Servicos 551 20,0 2628 13,5

Outras 9 0,3 135 0,7

Rest/Caf/Conf/Aloj 158 57 533 2,7
Total empresas 2751 100,0 19482 100,0

Fonte: Sector de Desenvolvimento Econdmico e Apoio aos Investidores, C.M.V., 2005

Relativamente ao nimero de trabalhadores as 2751 empresas com sede no Concelho
de Valongo empregam 19482 activos, dos quais 9116 (46,8%) na Industria, 3979
(20,4%) no Comércio e 3022 (15,5%) na Construcao.

Apesar de a maior percentagem de empresas estarem ligadas ao Sector Tercidrio,
podemos verificar que a maioria dos trabalhadores (62,3%) se concentra no Sector
Secundario e que apenas 36,6% dos trabalhadores por conta de outrém estdo
integrados em empresas do Sector Terciario.

Quadro 36 - Mdmero de Empresas concelhias segundo a Dimensdo (Classificagdo Europeia)

Dimensio das Empresas N.° de Empresas
N %
{Micro 2348 85.4
Pequena 356 12.9
IMédia i >
Grande 6 02
TOTAL 2751 100,0

Fonte: Sector de Desenvolvimento Econdmico e Apoio aos Investidores, C.M.V., 2005
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De acordo com a Classificacao Europeia de Micro, Pequena, Média e Grande Empresa,
85,4% das empresas concelhias tém menos de 10 trabalhadores e 12,9% tém entre
10 e 49 trabalhadores. De salientar ainda que apenas 1,5% sdo Médias empresas
(entre 50 e 249 trabalhadores) e 0,2% sao Grandes empresas, ou seja tém 250 ou

mais trabalhadores.

As FORCAS, entendidas como recursos e capacidades endogenas disponiveis, que
podem ser utflizados na resolucdo dos problemas/fraquezas locais, sobrepdem-se
relativamente a alguns problemas, pelo que vamos descrevé-las em conjunto. Nos
casos em que a forca é especifica para determinada fraqueza é referenciado,
acontecendo o mesmo na descricdo das oportunidades e das ameagas.
As forcas identificadas no combate a estes problemas sao as seguintes:

+ Telecentro de Valongo, espago de recursos que conta com os equipamentos
informaticos e de telecomunicacGes necessarios para desenvolver actividades de
Teletrabalho, permitindo também a criagdo de micro-empresas. Esta estrutura
resultou de um acordo de cooperagao subscrito pelo Instituto do Emprego e Formagao
Profissional (IEFP), a Camara Municipal de Valongo e a Associacdo para o
Desenvolvimento Integrado da Cidade de Ermesinde (ADICE), e tem definidos os
seguintes objectivos:

- O apoio a criacao de micro-empresas que funcionam na base de Teletrabalho
(5 gabinetes);

- O apoio na criacdo e desenvolvimento de planos de Teletrabalho com
entidades empregadoras (7 postos);

- Favorecimento de novas relagles entre o trabalho, a vida familiar e a vida
extra-profissional;

- Melhoria do nivel educacional da comunidade;

- Desenvolvimento de formagao profissional assente nas TIC;

- Disponibilizacdo destes servicos ao publico em geral.

+ Centro de Emprego de Valongo, unidade organica local dependente do IEFP —
Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP - que tem como missao o
desenvolvimento das politicas de emprego e formacdo definidas pelo Ministério do

Trabalho e Solidariedade Social. Trata-se assim de uma estrutura que tem como

53

Telecentro de
Valongo

Centro de
Emprego de
Valongo



Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

finalidade incentivar e promover a realizacdo de accdes conducentes a adequada
organizacao, gestdao e funcionamento do mercado de emprego envolvente, em
articulacdo com o meio sécio-econdmico da respectiva area geografica de intervencao,

no caso, o Concelho de Valongo.

+ Centro de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias — CRVCC
instituicdo publica, acreditada pelo sistema nacional de acreditacdo de entidades da
Direccao-Geral de Formagao Vocacional, onde existe uma equipa de profissionais que
actua no sentido de reconhecer, validar e certificar os saberes e competéncias que as
pessoas foram adquirindo em diversos contextos e ao longo do seu percurso de vida
pessoal, social e profissional, de modo a que seja obtida uma equivaléncia desses
saberes e competéncias aos niveis do 9°, 6° e 4° anos de escolaridade.

A ADICE implementou um CRVCC no Concelho de Valongo, que entrou em
funcionamento recentemente, e que visa elevar os niveis de escolaridade locais e
valorizar a aprendizagem ao longo da vida, validando e certificando os saberes
decorrentes da experiéncia adquirida e tem como publico-alvo jovens e adultos com
idade igual ou superior a 18 anos que nao possuam a escolaridade basica de 9, 6 ou 4

anos.

+ Estruturas que prestam servicos de apoio a desempregados, promovendo a
integracao ou reintegracao no mercado de emprego bem como o encaminhamento
para formacgao profissional, em articulacago com o Centro de Emprego, tais como a
UNIVA (Unidade de Insercao na Vida Activa), estrutura da ADICE, o Clube de Emprego
do Centro de Animagao das Saibreiras (Centro Social de Ermesinde), e o Clube de
Emprego e Formacdo da Agéncia para a Vida Local (Camara Municipal de Valongo).

A UNIVA é destinada especialmente a jovens desempregados e/ou a procura de
formacao profissional, apoiando-os no processo de transicao para a vida activa,
enquanto os Clubes de Emprego se destinam a desempregados, especialmente de
longa duracao, apoiando-os em iniciativas e actividades orientadas para a procura de

emprego, através de um acompanhamento personalizado.
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+ ADOLESCER - Espaco de Atendimento a Jovens da Camara Municipal de Valongo -
cujas areas de intervencdo sao, entre outras, a orientacdo vocacional e profissional,
informando os jovens acerca de ofertas de cursos de formacao profissional e dotando-

os de competéncias de procura de emprego.

+ Existéncia, no Concelho, de uma Escola Profissional (Profival), um Centro de
Formagao Profissional de Gestdo Participada (CENFIM - Nucleo de Ermesinde) e 7
Entidades formativas privadas acreditadas (ADICE, Centro Social de Ermesinde,
DIAMART, Futurbrain, INTELCOM, Multiformactiva e Singesco), que desenvolvem

diversas acgOes de formagdo nas mais variadas areas.

+ Desenvolvem-se, no Concelho, algumas acgbes de formacao no ambito do
FORDESQ, dirigidas a desempregados com qualificacdes de niveis IV e V. Estas acgOes
visam combater o problema de desemprego de jovens qualificados, potenciando a sua
formacdo de base através da aquisicdo de novas competéncias em dominios

potencialmente geradores de emprego.

+ O Projecto “Opcdov@l.pt — Orientacdo, Promogdo e Valorizagdo Profissional”, da
Camara Municipal de Valongo em parceria com outras entidades locais, tem como
principal objectivo promover o emprego no Concelho de Valongo, através da definicao
de medidas de accdo que contribuam para o equilibrio do mercado de emprego,
promovendo a insercao de jovens a procura do primeiro emprego e de desempregados
de longa duragao em profissdes pouco atractivas socialmente mas que sdo essenciais
para o desenvolvimento das actividades empresariais locais. Pretende-se ainda
promover o surgimento/consolidacdo das chamadas “novas profissdes”. Para a
prossecucao dos referidos objectivos pretende-se proceder a dinamizagao do Clube de
Emprego, a criagdo de uma parceria local vocacionada para o emprego e para a
orientacao profissional, a realizacdo de campanhas de marketing profissional nas
escolas, ao desenvolvimento de uma metodologia de intervengao em contexto
empresarial, a formacdo, orientacdo e insercao dos individuos alvo de intervencao
(jovens a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracdo) e
desenvolver um plano transnacional que permita travar conhecimento com outros

projectos que estdo a ser desenvolvidos noutros paises da Uniao Europeia.
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+ A REDE SOCIAL, instrumento que surge como uma potencialidade relativamente a
varias problematicas, visa, a este nivel, fomentar a articulacdo e a melhoria da
comunicacao entre o sistema produtivo e o mercado de emprego por forma a
promover a adequacao entre as ofertas de emprego e os niveis de formacdo dos
desempregados.

+ A Zona Industrial de Alfena, que inclui o Alfena Trade Center — Retail Park e o
Alfena Business Park, representa um dos maiores investimentos na Area Metropolitana
do Porto no que respeita a localizacao empresarial, potenciando a criacdo de postos de
trabalho e de riqueza e valor acrescentado.

O Alfena Trade Center — Retail Park, com uma area de implantacao de
aproximadamente 20.000 m?, é uma estrutura composta por escritdrios, restauracao e
servicos, enquanto que o Alfena Business Park, € um loteamento industrial que
engloba uma série de componentes, nomeadamente, uma area de comércio e servicos,
uma superficie comercial, um posto de abastecimento de combustivel e um
equipamento desportivo com circuito de manutencdo. Quanto a area disponivel para a
localizacdo empresarial ela é constituida por lotes que possuem uma area de
implantacio de 124.000 m? e de uma area de construcdo de aproximadamente de
90.000 m?. Situado na zona de accdo do nd do IC24 em Alfena, possui condicdes de
acessibilidade Unicas ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro, ao Porto de Leix0Ges e as
Auto-estradas A3 e A4.

Ao nivel das OPORTUNIDADES , ou seja, dos factores e recursos que poderdo ser

activados e que possam contribuir, de forma positiva, para a resolu¢ao dos problemas,
relativamente a esta problematica foram identificadas as seguintes:

+ Programa de Promogdo do Emprego no Distrito do Porto (PROPEP), que é um
plano de intervencao de ambito regional que prevé a aplicacdo de medidas especificas

para o Distrito do Porto, particularmente problematico ao nivel do desemprego.

+ Mercado Social de Emprego, é “... um conjunto diversificado de solugbes para a
reintegracdo socio-profissional de desempregados em actividades dirigidas a
necessidades sociais nao satisfeitas pelo normal funcionamento do mercado”

(Resolucao do Conselho de Ministros 104/96 de 9 de Julho), que visa, por um lado,
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contribuir para a solucdo de problemas de emprego, de formacao, e de outros
problemas sociais, e, por outro, satisfazer necessidades de ordem social,
especialmente as decorrentes de servigos e equipamentos sociais.

O Mercado Social de Emprego compreende 0s seguintes Programas:

- Programas Ocupacionais - ocupacdes temporarias, socialmente Uteis, de
desempregados subsidiados ou em situagao de caréncia econdmica, enquanto nao lhes
surgirem alternativas de trabalho ou de formagao profissional;

- Programa Escolas-Oficinas — proporciona aos jovens desempregados e aos
adultos desempregados de longa duracdo, uma qualificacao profissional o dominio dos
oficios tradicionais e de profissdes relacionadas com a valorizagdo do patrimonio
natural e urbanistico;

- Empresas de Inser¢do — visam o combate a pobreza e a exclusao social através
da insercao ou reinsercao profissional dos desempregados, proporcionando-lhes a
aquisicdo e desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais
adequadas ao exercicio de uma actividade, favorecendo a criacdo de emprego, a
satisfacao de necessidades sociais e a promocao do desenvolvimento sdcio-local;

- Programa Inser¢do-Emprego — visa promover a insercao social e profissional dos
beneficiarios de RMG com acordos de insergao nas areas do emprego e/ou formagao;

- Despachos Conjuntos e Protocolos de Cooperagdo — visam promover, em
simulténeo, a insercdo sécio-profissional de pessoas desempregadas e a satisfacdao de
necessidades sociais através de accOes integradas em projectos especificos de
formacdo/actividade ocupacional a desenvolver no ambito de Planos de Acgao
Conjunta.

+ Programa de Reconversdo Profissional de Licenciados, que se destina a pessoas
possuidoras de um curso superior em areas com menor empregabilidade que
pretendam ingressar em licenciaturas de areas mais orientadas as necessidades do
mercado, obtendo uma segunda licenciatura. Este programa funciona assim como uma
OPORTUNIDADE no combate ao problema da dificuldade de emprego apds a formacao

académica dos jovens.
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+ Existéncia, no Concelho, de /oteamentos industriais para o potencial
desenvolvimento de actividade empresarial.

A Camara Municipal de Valongo, no @mbito de uma politica estruturada de crescimento
econdmico do Concelho, esta a promover uma zona industrial, na freguesia de Campo,
em area definida para o efeito no Plano Director Municipal. A referida area é,
actualmente, objecto de um plano de urbanizacdo, o qual aguarda parecer final na
tutela, tendo em vista a sua aprovacao por parte da Assembleia Municipal e
consequente publicagdo em Didrio da Republica. Tal infra-estrutura constituira um
importante instrumento de apoio a regido, estimulando as vantagens competitivas que
esta possui, estando também prevista a implantacao no seu seio de um terminal rodo-
ferroviario, com uma area de 100.000m>.

Outra zona de localizacdo empresarial é o Loteamento da Comital, situado na freguesia
de Ermesinde e integrado na Zona Industrial da Formiga, que disponibiliza armazéns
com 400 m?/500 m?, areas comerciais e de direccdo, com possibilidade de fusdo de

lotes.

+ Melhoria das Acessibilidades, designadamente ao nivel da conclusdo do troco do
IC24 que vai ligar Santa Maria da Feira a Ermida (na fronteira entre Pacos de Ferreira e
Paredes) cruzando os municipios de Valongo, Paredes, Gondomar e Vila Nova de Gaia
e no qual se inclui a nova travessia sobre o Douro, que sera construida entre Gaia e
Gondomar. Além disso procede-se também ao alargamento de duas para trés vias em
cada sentido no troco do IC24 entre Matosinhos e Valongo, que permitird uma maior
fluéncia do trafego, cuja média diaria ja excedeu as 50 mil viaturas.

+ Programa Operacional Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social (POEFDS),
que se encontra inserido no Eixo I do Plano de Desenvolvimento Regional/Quadro
Comunitario de Apoio III — “Elevar o Nivel de Qualificacdo dos Portugueses, Promover
o Emprego e a Coesao Social” — representa um importante e decisivo apoio para o
desenvolvimento das politicas activas de emprego.

O POEFDS esta orientado para a promocao do emprego e da formacdo e encontra-se
estruturado num conjunto coerente e integrado de 5 Eixos e 15 medidas, com
destaque para as medidas destinadas aos jovens, aos activos empregados e

desempregados, e aos desempregados de longa duracdao. E considerado uma
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OPORTUNIDADE porque as entidades formadoras poderdao apresentar candidaturas

para formacao financiada.

+ O Novo Codigo do Trabalho, em vigor desde 1 de Dezembro de 2003, estabelece
obrigacdes para o estado e o empregador relativamente a promocdo de formacao
profissional dos menores que entram na vida activa. Nos termos do art. 54.° “o
Estado deve proporcionar aos menores que tenham concluido a escolaridade
obrigatdria a formacao profissional adequada a sua preparagao para a vida activa” e o
“empregador deve assegurar a formacdo profissional do menor ao seu servigo,
solicitando a colaboracdao dos organismos competentes sempre que nao disponha de

meios para o efeito”.

+ O Instituto Politécnico do Porto pretende criar a £scola Superior de Hotelaria e
Turismo, a instalar em terrenos cedidos pela Camara de Valongo, tendo ja sido
assinado um protocolo entre o IPP, a Camara Municipal de Valongo, a Unido das
AssociacOes de Hotelaria e Restauracao do Norte de Portugal e o Instituto de
Formagdao Turistica. A instalagdo de um estabelecimento de Ensino Superior no

Concelho sera benéfico, na medida em que se criam dindmicas de desenvolvimento.

+ A Camara Municipal de Valongo, em parceria com inimeras entidades parceiras do
Conselho Local de Acgao Social de Valongo, apresentou uma candidatura concelhia ao
Programa para a Inclusdo e Desenvolvimento — PROGRIDE — na qual se prevé a
implementacdo de algumas acgles de formacdo complementar e profissional em areas
de maior incidéncia e oferta ao nivel do tecido empresarial, designadamente areas de

apoio a comunidade, jardinagem, geriatria e infancia, entre outras.

Relativamente a AMEACAS, entendidas como situacoes ou factores que possam
condicionar a resolucdo dos problemas ou até agrava-los, foram diagnosticadas as

seguintes:
+ Elevados indices de insucesso e abandono escolar no Concelho, que contribuem de

forma decisiva para problemas como os baixos niveis de qualificacdo escolar e

profissional, o desemprego ou o trabalho precario;
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+ A Econdmica  Internacional  desfavoravel, marcada pelo

abrandamento/estagnacao da actividade econdmica na Zona Euro, com implicacdes

Conjuntura

Obvias ao nivel da economia nacional, a que o mercado de trabalho se apresenta

particularmente vulneravel, com o aumento do fendmeno do desemprego;

+ O recente Alargamento da Unido Europeia, com abertura a dez paises da Europa de
Leste, que potencia/facilita a concorréncia destes paises ao mercado portugués, cujas
exportacdes sdo, maioritariamente, para os paises da Unido Europeia. Esta
concorréncia é facilitada pela localizacdo destes paises, muito mais proximos do centro
produtivo europeu comparativamente a Portugal. Além disso prevé-se uma dinamica
de deslocalizacdo de algumas empresas designadamente em alguns sectores como o

téxtil, vestuario e calgado, contribuindo para o aumento do fenémeno do desemprego.

+ Estrutura do Sistema de Ensino portugués, baseado essencialmente na transmissao
de conteudos tedricos, proporcionando poucas experiéncias praticas, o que conduz a
um défice ao nivel das competéncias necessarias a integracdo no mundo do trabalho.

Relativamente a Fraqueza T7rabalho Precdrio, foram identificadas as seguintes

Ameagas:

+ Ineficacia de alguns mecanismos de fiscalizagdo do trabalho. A Inspeccdo-Geral do
Trabalho (IGT), por exemplo, debate-se com a falta de efectivos para accdes de
fiscalizacdo, decorrente, entre outros factores, da falta de dotacdo orcamental que

impossibilita a abertura de concursos de admissao.

+ Baixa qualificacdo do tecido empresarial, a semelhanca do que acontece com a
populacdo em geral. Alguns estudos apontam os baixos niveis de qualificacao
profissional e escolar de trabalhadores e de patrdoes em Portugal como um sério
obstaculo ao crescimento econdmico e a transformacdo da nossa economia, baseada
principalmente em trabalho pouco qualificado e salarios baixos, numa economia

assente em trabalho qualificado e salarios elevados.
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FAMILIA E INTERVENCAO SOCIAL
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Numero de familias residentes no Concelho (2001): 28.070
- Alfena: 4.466
- Campo: 2.639
- Ermesinde: 12,935
- Sobrado: 1.948
- Valongo: 6.082
Variacao do n.° de familias entre 1991/2001: +31,3%
Indicador de Poder de Compra per Capita: 93,69

Beneficiarios de pensodes da seguranca social (2002): 15.813

N.° de pensionistas por cada residente activo (2001): 0,38

Beneficiarios de RMG/RSI (2003): 5.145

N.° de beneficiarios de RMG/RSI por 100 residentes (2003): 6

Processos activos na CPCJ de Valongo (2004): 333

Problematicas dominantes na CPCJ de Valongo: negligéncia e abandono escolar
Ocorréncias de Violéncia Doméstica sinalizadas a PSP e GNR (2003): 181

Taxa de cobertura dos equipamentos Creche e Creche Familiar (2004): 15,5%
Taxa de cobertura dos Estabelecimentos de Educacao Pré-Escolar (2004): 77,6%
Taxa de cobertura dos Centros de Actividades de Tempos Livres (2004): 18%
Taxa de cobertura dos Lares para Idosos (2004): 2,5%

Taxa de cobertura dos Servigos de Apoio Domiciliario (2004): 2,2%

Taxa de cobertura dos Centros de Dia (2004): 1,9%

Populacdo com deficiéncia (2001): 5140, representando 5,9% da populacdo residente
Criancas/jovens com Necessidades Educativas Especiais (2004/2005): 465

Unidades de Intervencao Especializada: 13
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FRAQUEZAS

Precariedade Econdmica
Criangas e Jovens em Perigo
Violéncia Familiar

Insuficiéncia de equipamentos/ respostas sociais para a Infancia e Juventude

AN N N NN

Insuficiéncia de equipamentos/ respostas sociais e lidico-ocupacionais para a
populacao idosa

Inexisténcia de Respostas Sociais na area da saude mental

Auséncia de equipamentos sociais para pessoas com deficiéncia

Dificuldades na integracao sdcio-profissional das pessoas com deficiéncia

AN N NN

Insuficiéncia de recursos humanos ndo docentes e materiais para criangas com

Necessidades Educativas Especiais

v Auséncia de estruturas de apoio/suporte afectivo e emocional a familias com
deficientes

v'Insuficiéncia ao nivel das Acessibilidades

Uma das fraquezas identificadas a nivel local foi a precariedade economica de
algumas familias em acompanhamento pelos Técnicos de intervencdo social, fraqueza
esta associada a outro tipo de vulnerabilidades, tais como desemprego, trabalho
precario, baixos niveis de qualificacdo escolar e profissional, abandono escolar, défices
de competéncias parentais, criangas e jovens em perigo, desestruturagao familiar e

precariedade habitacional.

De acordo com o estudo Tipificagdo das Situacoes de Exclusao em Portugal
Continental, o Concelho de Valongo insere-se nos Territorios industriais com forte
desqualificacdo (Tipo 5), que se caracterizam por um acentuado défice de integracao
escolar e de qualificagdes, bem como por rendimentos e prestacoes de servigos de

accao social abaixo dos valores médios nacionais.
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Relativamente ao Rendimento, de acordo com os dados do Estudo sobre o Poder de
Compra Concelhio, o indicador Percentagem do Poder de Compra®®, que traduz o peso
do poder de compra de cada concelho no total do pais, & em Valongo, o 4° mais
baixo da Area Metropolitana do Porto (0,8 %).

No que toca ao Indicador de Poder de Compra per Capita’, que compara o poder de
compra per capita em determinado Concelho com o poder de compra médio do pais -
a que foi atribuido o valor 100 -, os indices sdo os representados no quadro seguinte.

Quadro 37 — Indicador do Poder de Compra per Capita nos Concelhos da AMP e no Norte

(2002)
Zona Geografica Indicador do Pode'r de Compra
per capita
Espinho 112,16
Gondomar 79,58
Maia 105,75
Matosinhos 125,86
Porto 198,48
Pévoa de Varzim 83,57
VALONGO 93,69
Vila do Conde 75,59
Vila Nova de Gaia 95,11
Grande Porto 117,35
Norte 83,90

Fonte: INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio 2004

Como se pode constatar, Valongo regista o 4° mais baixo valor do Indicador per
capita da Area Metropolitana do Porto, (93,69) valor que representa cerca de metade
do registado no Concelho do Porto (198,48). Apesar disso € um dos 10 Concelhos da
Regiao Norte com maior Poder de Compra per capita, ocupando o 7° lugar, onde se
incluem também os Concelhos do Porto, Matosinhos, Espinho, Maia e Vila Nova de

Gaia.

15 Ver Glossario

16 Ver Glossario
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No ambito da Proteccdo Social e relativamente ao nimero de pensionistas, a
populacao reformada do Concelho correspondia, em 2001, a 45,7% da populagao
inactiva, valor ligeiramente inferior ao registado na Regiao Norte.

De acordo com os dados disponibilizados pela Seguranca Social, em final de 2002
existiam 15813 beneficidrios de pensdes da seguranca social (invalidez, velhice e
sobrevivéncia), dos quais 51% beneficiavam de pensdo por Velhice, como se pode

observar no seguinte quadro.

Quadro 38 - Mdmero de pensionistas activos em Valongo por tipo de pensdo, sexo e regime da
Seguranca Social (31.12.2002)

UFOCDINED Coﬁfrgi,li)'zfivo ggg::?lfu':iiz Ve
Invalidez 3269 309 3578
Velhice 7991 131 8122

Sobrevivéncia 4107 6 4113
TOTAL 15.367 446 15.813

Fonte: ISS - Centro Distrital do Porto

Tendo por base os dados dos Censos 2001 relativos a populagao residente
empregada, em Valongo existem 0,38 pensionistas por cada residente activo
empregado, enquanto a média nacional é de 0,78. Este facto ndo pode ser dissociado
da juventude da populacao residente.

O quadro seguinte permite-nos analisar o valor médio anual das pensdes na AMP e na
Regido Norte, calculado com base nos dados disponiveis no Anuario Estatistico da
Regiao Norte 2003 e que representa o valor das pensdes processadas em 2003 por

cada pensionista.
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Quadro 39 — Valor médio anual das pensbes nos Concelhos da AMP e no Norte (2003)

Zona Geografica Valor médio anual das pensdes
Espinho 3.466 €
Gondomar 3597 €
Maia 3726 €
Matosinhos 4136 €
Porto 4243 €
Pévoa de Varzim 3041 €
VALONGO 3526 €
Vila do Conde 3244 €
Vila Nova de Gaia 3780 €
Grande Porto 3844 €
Norte 3244 €

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte 2003

Comparativamente aos restantes concelhos da AMP, o Concelho de Valongo apresenta
0 49 mais baixo valor médio anual das pensoes, apesar de ser superior ao valor médio
registado na Regiao Norte.

Este valor — 3526€ por ano por pensionista — significa que cada pensionista residente
no Concelho de Valongo recebe, em média, uma pensao mensal no valor de cerca de
252€, 0 que contribui para que este grupo - idosos ou reformados — surja como um

grupo especialmente vulneravel a pobreza e a fendmenos de exclusdo social.

Ainda no que respeita a proteccao social, como se pode observar no quadro seguinte,
em 2003 surgiram no Concelho de Valongo 552 novos beneficidrios da medida de
proteccao social Rendimento Minimo Garantido, num total de 211 processos

Nnovos.
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Quadro 40 —Novos Processos de Rendimento Minimo Garantido no Concelho de Valongo, por

Freguesia de Residéncia, em 2003

Activos
Freguesia |Requeridos | Deferidos | Indeferidos | Arquivados | Cessados Individuos
N.° Processos .
abrangidos
Alfena 78 47 21 5 5 42 102
Campo 48 37 6 4 2 31 93
Ermesinde 162 92 18 16 6 76 209
Sobrado 28 20 4 4 1 15 36
Valongo 84 52 18 7 2 47 112
TOTAL 400 248 67 36 16 211 552

Fonte: ISS - Centro Distrital do Porto

De acordo com os dados do quadro seguinte, em 2003 existiam 5145 beneficiarios,

dos quais 53,2% do sexo feminino. Relativamente a idade, trata-se de uma

populacao muito jovem, uma vez que 49,3% dos beneficidrios tém idade inferior a

25 anos e 71,9% tém menos de 40 anos de idade.

Quadro 41 — Beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido no Concelho de Valongo, segundo

0 Sexo e a Idade (2003)
Sexo Idade
TOTAL H M =<24anos | 25-39 40-54 | =>55anos
N % N % N % N % N % N %
N.° de
. 5145 2409 | 46,8 | 2736 | 53,2 | 2534 | 49,3 | 1163 | 22,6 874 16,9 574 11,2
Beneficiarios

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte 2003

Relativamente ao peso dos beneficidrios na populacdo residente, em Valongo existem

cerca de 6 beneficiarios de RMG em cada 100 residentes no Concelho, 2° valor mais

elevado da AMP. Como se pode observar, é também um valor elevado relativamente a
média da AMP (5,1), a Regiao Norte (4,2) e a média nacional (3,2).
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Quadro 42 — Peso dos Beneficidrios de Rendimento Minimo Garantido na populacdo residente,

nos Concelhos da AMP e no Norte

Zona Geogréfica Beneficiéri_os do_RMG face a
populagao residente (%)
Espinho 4,6
Gondomar 5,6
Maia 41
Matosinhos 4,7
Porto 6,1
Pévoa de Varzim 2,6
VALONGO 59
Vila do Conde 3,2
Vila Nova de Gaia 5,2
Grande Porto 51
Norte 4,2

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte 2003 e Censos 2001

Além dos indicadores previamente analisados, podemos ainda constatar, observando o
quadro seguinte, que uma grande fatia dos apoios econdmicos atribuidos pela
Segurancga Social em 2003 (32,3%) foi destinado a situacdes de precariedade, num
total de 394 processos e de 55.391,39 €.

Quadro 43 - Subsidios de Accdo Social (2003): montantes atribuidos e n.° de processos por

tipo de subsidio

Tipo Subsidio Valores atribuidos N.° de Processos
Mensais Eventuais Total Mensais Eventuais Total
Apoio domiciliario 60.628,48 131,5 60.759,98 31 1 32
Toxicodependéncia 28.280,94 5.352,67 33.633,61 28 12 40
HIV/Sida 21.438,44 295,54 21.733,98 14 4 18
Precariedade 21.702,01 33.689,38 55.391,39 25 369 394
Sub - Total 132.049,87 39.469,09 171.518,96 98 386 484
Lares Lucrativos 86.751,5 14
Ajudas Técnicas 30.954,39 140
TOTAL 264.099,74 78.938,18 460.743,81 196 772 1122

Fonte: ISS - Centro Distrital do Porto
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Como FORCAS para este problema especifico foram identificadas:

+ as Conferéncias Vicentinas existentes no Concelho de Valongo, entre as muitas
Conferéncias da Sociedade de S. Vicente de Paulo do Distrito do Porto. A Sociedade de
S. Vicente de Paulo, implantada em Portugal desde 1859, é uma organizacdo catolica
internacional de leigos que se organizam em conferéncias e que, de forma voluntaria,
apoiam pessoas e familias em situacao de caréncia, ajudando no combate ao problema
da precariedade econdmica;

+ Rendimento Minimo Garantido, medida de proteccao social criada pela Lei 19-A/96,
de 29 de Junho, posteriormente substituido pelo Rendimento Social de Insercdo, criado
pela Lei 13/2003, de 21 de Maio. Esta medida visa combater a exclusdo pela insercao
social e profissional dos destinatarios, pelo que criou uma base minima de rendimentos
seguros e regulares que permitam a satisfacao das suas necessidades essenciais e que
favorecam a progressiva insercao profissional e social. Instituiu uma prestacdo incluida
no subsistema de solidariedade associada a um programa de insercao que deve ser
oferecido pelas instituicdes e cumprido pelas familias beneficiarias. O programa de
insercdo, que deve estar adaptado a situacdo concreta de cada pessoa e familia, deve
partir dos niveis mais basicos do apoio psicossocial, da formacdo escolar, da formacao
de base para competéncias sociais e pessoais, da habitagdo, entre outras, atendendo
depois as questdes da formagao profissional e do emprego. E uma ferramenta
importante no combate a precariedade econdmica, com um numero consideravel de
beneficiarios residentes no Concelho de Valongo;

+ Servigos de Accdo Social da Camara Municipal de Valongo, do Centro Distrital de
Seguranga Social — Servigo Local de Valongo - e das Instituicdes de Solidariedade
Social existentes no Concelho de Valongo. Existem 25 Instituices de Solidariedade
Social concelhias, entre IPSS's, Misericordia, Conferéncias Vicentinas e outras
associacdes com intervencao ao nivel da accao social. Destas instituicdes, 13 gerem
equipamentos sociais e integram técnicos de intervencdo social (servico social,

sociologia, psicologia, educagao social).
Ao nivel da Precariedade Econdmica nao foram identificadas OPORTUNIDADES.
Como AMEACAS foi elencado apenas o Desemprego e Trabalho Precario, ja

aprofundados no capitulo anterior, na medida em que estdo associados,

frequentemente, a auséncia ou a baixos niveis de rendimentos.
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Relativamente a fraqueza Criangas e Jovens em Perigo existiam, no final de 2004, 333
processos activos na Comissao de Proteccao de Criancas e Jovens de Valongo
(CPCJ) o que traduz 333 criangas/jovens em acompanhamento. Destes, 155

processos foram instaurados no préprio ano e 155 haviam transitado de anos
anteriores.

Quadro 44 - Fluxo Processual da C.P.C.J. de Valongo em 2004

Arquivados laiey
Instaurados Reabertos Arquivados qliminar Transitados Processos
activos
Processos 155 28* 73 120 155 333
* 23 referentes a anos anteriores e 5 arquivados em 2004

Fonte: Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens de Valongo, 2005

Relativamente aos processos instaurados em 2004, a distribuicdao das criangas e jovens

em acompanhamento de acordo com o sexo e a idade é a seguinte:

Quadro 45 - Processos Instaurados segundo o Sexo e a Idade das criangas e jovens
acompanhados pela CPCJ (2004)

GRUPO ETARIO
TOTAL
SEXO 0-2anos 3-5anos 6-9 anos 10 - 12 anos 13- 15 anos 16 - 17 anos
N. % N. % N. % N.° % N. % N. % N. %
Masculino 9 58 11 7,0 14 9,0 18 116 17 11,0 6 39 75 484
Feminino 13 8,4 14 9,0 14 9,0 16 10,3 19 12,3 4 2,6 80 51,6
Total 22 14,2 25 16,1 28 18,1 34 219 36 232 10 6,5 155 100,0

Fonte: Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens de Valongo, 2005

Como se pode observar no quadro anterior, 14,2% dos processos instaurados
respeitam a criangas com idade até 2 anos e 48,4% s3ao processos de criancas com
idade inferior a 10 anos.

No que respeita as problematicas detectadas, dos processos instaurados em 2004,
foram detectadas situacoes de negligéncia em 67 processos (43,2%), que surge

como a problematica dominante.
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A segunda problematica mais diagnosticada foi o abandono escolar, em 45

processos (29%), surgindo logo de seguida a exposicao a modelos de

comportamento desviante (22,6%) e os maus tratos fisicos (9,3%).

Quadro 46 - Processos Instaurados na C.P.C.J. de Valongo segundo a Problemdtica Dominante

(2004)
Problemética Dominante (por ordem decrescente de incidéncia) N.° %
12 Negligéncia 67 43,2
2a Abandono Escolar 45 29
32 Exposi¢ao a modelos de comportamento desviante 35 22,6
42 Maus tratos fisicos 17 9,3

Fonte: Comissdo de Protecgdo de Criangas e Jovens de Valongo, 2005

A nivel nacional, segundo dados de 2002, a negligéncia também surge como a

problematica dominante, em 34,5% dos processos, também seguida do abandono

escolar.

Quadro 47 - Processos Instaurados na Comissdo Nacional de Proteccdo das Criangas e Jovens
em Risco segundo a Problematica Dominante (2002)

Problematica Dominante (por ordem decrescente de incidéncia) N.° %
12 Negligéncia 3647 34,5
a2 Abandono Escolar 2516 23,8
32 Maus tratos fisicos e psicol6gicos 1601 15,1
42 Exposigéo a modelos de comportamento desviante 911 8,6

Fonte: Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens de Valongo, 2005

De acordo com os dados disponibilizados pela Equipa Multidisciplinar de

Assessoria aos Tribunais (EMAT) de Valongo, em Outubro de 2004 existiam 99

criancas e jovens em acompanhamento, das quais 41,4% tém mais de 12 anos e

55,6% tém idade igual ou superior a 10 anos.
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Como FORCAS para este problema especifico foram identificadas:

+ Comissdo de Proteccéo de Criangas e Jovens de Valongo — CPCJ - que, nos termos
do 129, 1 da Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro, alterada pela Lei n.°© 31/2003, de 22
de Agosto, é uma instituicdo judicidria com autonomia funcional que visa promover os
direitos da crianca e do jovem e prevenir ou por termo a situacOes susceptiveis de
afectar a sua seguranca, saude, formacdo ou desenvolvimento integral. A nivel local, a
Portaria n.% 27/96 instalou a Comissao de Proteccao de Menores e a Portaria n.°© 1226-
CF de 30/12/200 reorganiza a CPM em Comissao de Proteccao de Criangas e Jovens de

Valongo.

+ Equipa Multidisciplinar de Assessoria aos Tribunais — EMAT -, constituida por
técnicos do Instituto de Seguranca Social, I.P., com competéncias ao nivel do
acompanhamento dos menores em perigo junto dos tribunais, que consiste no apoio
técnico as decisdes dos tribunais tomadas no ambito dos processos judiciais de
promogao e proteccdo, no acompanhamento da execucao das medidas de promogao
dos direitos e de proteccdo aplicadas e no apoio aos menores que intervenham em
processos judiciais de promocao e protecgao.

+ Equipamentos/Respostas Sociais para Criancas e Jovens em Situacdo de Risco
existentes no Concelho de Valongo. Existem 2 Lares de Criangas e Jovens e 1 Centro
de Acolhimento Temporario, nos quais estdo institucionalizados 99 criangas/jovens e
36 Familias de Acolhimento, nas quais estdo colocadas 114 criangas/jovens.

Quadro 48 - Equipamentos para Criangas e Jovens em Situacdo de Risco

Equipamentos Capacidade N.° de utentes | Lista de espera
Lar de Criangas e Jovens (feminino) 44 42
Lar de Criangas e Jovens (masculino) 35 29
Centro de Acolhimento Temporario 28 28 3

Fonte: Inquérito aplicado as Instituigbes Concelhias, 2004
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Quadro 49 — Familias de Acolhimento Concelhias

Familias de Acolhimento N.° de familias | N.° de criangas
Familias de Acolhimento Familiares!” 57 80
Familias de Acolhimento Ndo Familiares'8 17 29
TOTAL 74 109

+ Programa para a Prevengdo e Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho Infantil —
PETE, criado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2004, de 20 de Marco,
sucede ao Plano para Eliminacao da Exploracao do Trabalho Infantil (PEETI) como uma
estrutura de projecto a funcionar na dependéncia do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, que visa a eliminacao da exploracao do trabalho infantil e
desenvolve, entre outras medidas, o Programa de Integrado de Educacdo e Formagao
— PIEF.

+ Linhas Telefonicas de Apoio. SOS Crianga (800 20 26 51); Recados da Crianca
(800 20 21 48); Crianca Maltratada do Projecto de Apoio a Familia e a Crianca
(21 343 33 33);

Ao nivel das OPORTUNIDADES foi diagnosticada a Candidatura concelhia

apresentada pela Cémara ao Programa para a Inclusdo e Desenvolvimento —

PROGRIDE - na qual se prevé a constituicdo de uma Escola de Pais e o

desenvolvimento de cursos de Formacao Parental.

Relativamente as AMEACAS s3o as seguintes:

+ Inexisténcia, no Concelho, de Juizo do Tribunal de Familia e Menores,

7 Ver Glossario

18 Ver Glossario
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+ Insuficiéncia de Recursos materiais € humanos e falta de técnicos especializados ao
nivel da CPCJ e da EMAT. A EMAT de Valongo é constituida apenas por 2 Técnicos: 1
Psicologo a tempo inteiro e uma Técnica Superior de Servico Social afecta a 30% do
tempo.

A CPCJ de Valongo actualmente é composta por 6 Técnicos Superiores de Servico
Social, afectas de 30% a 50%, 1 Técnico de Direito, afecto a 10%, 1 Professor, afecto
a 40% e um elemento da PSP, afecto a 20%.

Outro problema diagnosticado foi a Vio/éncia FamiliariDoméstica, definida no II Plano
Nacional contra a Violéncia Doméstica como “o tipo de violéncia que ocorre entre
membros de uma mesma familia ou que partilham o mesmo espaco de habitacdo”.

E um problema que tem vindo a ganhar visibilidade ao longo da Ultima década, e,
lentamente, tem vindo a ser ultrapassada a concepcdao de que se trata de um
problema da esfera da intimidade para ser aquilo que ja é reconhecido no nosso pais:
um crime publico. Ndo obstante, o problema da violéncia familiar continua, nao raras
vezes, a manter-se na intimidade, sendo por isso dificil conhecer profundamente esta
realidade. Além disso, e apesar de grande parte das vitimas serem mulheres, existem
também muitos casos de violéncia sobre criancas, idosos e pessoas com deficiéncia,
realidade sobre a qual se conhece muito pouco.

Relativamente ao Concelho de Valongo apenas podemos recorrer aos dados fornecidos
pelas forcas de seguranga, que, desde Marco de 98, passaram a registar de forma
autéonoma os crimes de violéncia familiar (até a data eram classificados como ofensas
corporais), bem como aos dados do Instituto de Reinsercao Social.

Assim, no ano de 2003, no Concelho de Valongo, foram registadas pelas forcas de
seguranca (PSP e GNR) 181 ocorréncias de Violéncia Doméstica, das quais 86,7%
foram casos de violéncia perpetrada contra a conjuge ou companheira. Estes valores
significam que, em Valongo, existem 2,1 ocorréncias de violéncia doméstica registadas
por 1000 habitantes. Relativamente a vitimas, de acordo com os dados referidos, 164
sao do sexo feminino, o que representa 3,72%o das mulheres residentes em Valongo.
No que respeita a dados da justica, em 2001, foram instaurados 15 processos no
Tribunal de Valongo, tendo, em 3 deles, sido aplicada a medida de afastamento dos

agressores (Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres - CIDM).
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De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto de Reinsercao Social, no ano de
2003 foram enviados ao IRS 11 processos de individuos residentes no Concelho de
Valongo condenados por crime de violéncia doméstica, e em 2004, até 17 de
Setembro, foram enviados 5 novos casos relativos a Valongo. Tratam-se de processos
de individuos condenados por crime de violéncia doméstica sob medidas de

acompanhamento como pena alternativa a prisdo.

As FORCAS identificadas no combate a este problema foram:

+ Instituto de Reinsercdo Social, que é um instituto publico dotado de personalidade
juridica e de autonomia administrativa e financeira, sujeito a superintendéncia e tutela
do Ministro da Justica, sendo o organismo responsavel pelas politicas de prevencao
criminal e de reinsercdo social, designadamente nos dominios da prevencdo da
delinquéncia juvenil, das medidas tutelares educativas e da promocdo de medidas
penais alternativas a prisao. O Concelho de Valongo esta integrado na area de
intervengao do IRS de Gondomar.

+ Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM), organismo da
Administracdo Publica que existe desde 1975, que tem fungdes de dinamizagao do II
Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2003-2006) e que tem um servico de
Informacao as Vitimas de Violéncia Doméstica — 800 20 21 48

+ Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), instituicao particular de
solidariedade social, pessoa colectiva de utilidade publica, que tem como objectivo
estatutario promover e contribuir para a informagao, proteccdo e apoio aos cidadaos
vitimas de infraccOes penais. Trata-se de uma organizacdao sem fins lucrativos e de
voluntariado, que apoia, de forma individualizada, qualificada e humanizada, vitimas de
crimes, através da prestacao de servicos gratuitos e confidenciais. Dispde também de
uma linha de apoio a vitima que funciona nos dias Uteis das 10h as 13h e das 14h as
17h30 — 707 200 077

+ Gabinete de Estudos e de Atendimento a Vitimas (GEAV) da Faculdade de

Psicologia da Universidade do Porto, que articula a intervengao em agressores com a

intervencao em vitimas de violéncia familiar.
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+ Projecto Estrada Larga — Caminhos para Familias sem Violéncia, projecto da
iniciativa do Clube Soroptimist International do Porto “Invicta”, aprovado pela CIDM e
co-financiado pela Unido Europeia — Fundo Social Europeu. Este projecto tem como
principal objectivo informar e sensibilizar os cidaddos sobre o que fazer perante
situacdes de violéncia familiar, indo ao encontro de alunos, professores, técnicos,

autarcas e publico em geral.

Relativamente a OPORTUNIDADES no combate ao problema da Violéncia Familiar,

foram elencadas as seguintes:

+ Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR), Associacdao que visa a defesa
dos Direitos da Mulher e que orienta a sua accdo no apoio a mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, orientando-as na concretizacdo de uma vivéncia social e
psicoldgica com melhores condicOes e possibilidades de integracdo na sociedade e bem
estar consigo proprias. Foi criada em 1976 e é uma associacdo de ambito nacional,
com delegagdes regionais nos Agores, na Madeira, no Porto e em Almada.

+ Candidatura concelhia apresentada ao PROGRIDE, uma vez que uma das acgoes
propostas € a criagdo de um “Reflgio de Emergéncia” para vitimas de violéncia

familiar.

Os factores que dificultam a resolugao do problema (AMEACAS) sdo:

+ Inexisténcia da "cultura de denuncia”, uma vez que, em Portugal, esta ainda muito
enraizada a concepcao de que se trata essencialmente de um problema familiar,
traduzida no provérbio portugués “entre marido e mulher ndao metas a colher”, isto
apesar de, como ja foi referido, a violéncia familiar ser ja reconhecida no nosso pais

como um crime publico;

+ Ineficicia das medidas de proteccdo a vitima de violéncia familiar, previstas na
legislacao, designadamente a medida de coaccao de afastamento do agressor da
residéncia da vitima e a pena acessoria de proibicao de contacto com a vitima. Estas

medidas ndo tém tido uma aplicacao generalizada e efectiva, pelo que uma das
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medidas previstas no II Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica é a
“Sensibilizacao dos magistrados no sentido da aplicacdo da medida de coaccao de
afastamento do agressor prevista no artigo 200° do Cédigo de Processo Penal e da
pena acessoria de proibicao de contacto com a vitima prevista no artigo 152, n.° 6, do
Cddigo Penal”.

No que respeita ao problema /nsuficiéncia de equijpamentos/respostas sociais para a
Inféncia e Juventude, comecamos pelos equipamentos para a 12 Infancia, entre os 4
meses e os 3 anos de idade, designadamente pela analise das taxas de cobertura dos
referidos equipamentos e pelo niUmero de potenciais utentes em listas de espera.

A andlise das taxas de cobertura deve ser cuidadosa, uma vez que a populagdo alvo®’,
além de ser calculada com base em dados relativos a 2001, pode ndo coincidir com o
numero de criancas que realmente necessitam da resposta, pois existem casos em que
0s pais, avos ou outros familiares podem e querem ficar com as criancas a cargo. Além
disso, a esfera de influéncia geografica das creches pode calcular-se ndo sé pela
localizacao do domicilio mas também pelo local de trabalho dos progenitores ou
encarregados de educacao, pois alguns preferem transporta-las para estabelecimentos
situados na area do seu local de trabalho.

No entanto a analise destas taxas permite leituras comparativas, devendo ter-se em
consideragao alguns factores tais como as taxas de actividade feminina registadas.

O Concelho de Valongo apresentava, em 2001, uma taxa de actividade feminina de
46,6%, a 32 mais elevada dos Concelhos da AMP, apenas inferior a registada nos
Concelhos da Maia e Vila Nova de Gaia, sendo também superior a média registada na
AMP (45,8%).

Analisando simultaneamente algumas das FORCAS,

equipamentos sociais concelhios para esta populacdo especifica, existem, no Concelho

mais especificamente o0s

de Valongo, 14 Equipamentos de Creche, dos quais apenas 6 sao da Rede Solidaria, e

8 sao da Rede Lucrativa, como podemos observar no quadro seguinte.

19 para determinar a populagdo-alvo das diferentes valéncias utilizou-se a informag&o proveniente dos Censos 2001:
criangas com menos de 3 anos (Creche e Creche Familiar), criangas com idades compreendidas entre 3 e os 5 anos
(Jardim de Infancia); criancas com idades compreendidas entre os 6 e os 10 anos (ATL); individuos com 65 ou mais

anos (respostas sociais para idosos).
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Existe ainda uma Creche Familiar, que é um conjunto de amas residentes numa

mesma area geografica (freguesia de Ermesinde) e enquadradas por uma Instituicdo

Particular de Solidariedade Social.

Quadro 50- Equipamentos Concelhios para a 1.4 Infancia

N.° de Valéncias Capacidade instalada N.° de Utentes
Valéncias
Solidaria | Lucrativa | Publica | Total | Solidaria | Lucrativa | Publica | Total | Solidaria | Lucrativa | Publica | Total
Creche 6 8 14 259 203 462 255 188 443
Creche Familiar 1 1 44 44 45 45

Fonte: Inquérito aplicado as Instituicdes Concelhias, 2004

A andlise do quadro seguinte permite observar uma taxa efectiva de coberturaz destes
equipamentos (Creche e Creche Familiar) de 15,5%, o que significa que 15,5% das

criancas residentes no Concelho de Valongo com idade inferior a 3 anos esta

enquadrada nos equipamentos concelhios.

Quadro 51 - Taxas de utilizacdo e de cobertura dos equijpamentos sociais concelhios para a 12

Inféncia
Taxa de utilizagao Taxa potencial de cobertura?' | Taxa efectiva de cobertura
LELLIEED Solidaria | Lucrativa | Total | Solidaria | Lucrativa | Total | Solidaria | Lucrativa | Total
Creche 98,5% 92,6% 95,9% 8,2% 6,4% 14,6% 8% 6% 14%
Creche Familiar | 102,3% 102,3% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
TOTAL 99% 92,6% 96,4% 9,6% 6,4% 16,1% 9,5% 6% 15,5%

Fonte: Inquérito aplicado as Instituigbes Concelhias, 2004

2 Taxa efectiva de cobertura calculada de acordo com a seguinte férmula: N.© de utentes/populacdo-alvo X 100
2! Taxa potencial de cobertura calculada de acordo com a seguinte formula: Capacidade instalada/populacdo-alvo X 100
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Esta taxa efectiva de cobertura em Valongo (15,5%) € inferior a média do Continente
— 20,3% - mas superior a taxa registada no Distrito do Porto — 12,3%b, de acordo com
dados constantes no documento 7axas de Cobertura (2004). Além disso existem, em
todo o Concelho, cerca de 350 utentes em lista de espera.

O quadro seguinte permite ainda analisar as Taxas de Utilizacao? (relagao entre o
numero de utentes e a capacidade instalada) destes equipamentos por Freguesia.

Quadro 52 - Taxas de utilizacdo dos equijpamentos sociais concelhios para a 12 Infancia, das

Redes Soliddria e Lucrativa, por Freguesia

Alfena Campo Ermesinde Sobrado Valongo
Valéncias
Sol. | Luc. | Total | Sol. Luc. | Total | Sol. Luc. | Total | Sol. Luc. | Total | Sol. | Luc. | Total
Creche |83,3% | 86,6% | 84,6% | 1057% | -~ |105,7% | 100% | 87,9% | 94,1% |1057% | -- |1057% | 100% | 100% | 100%
Creche 102,3% | 102,3% | 102,3%
Familiar

Fonte: Inquérito aplicado as Instituigbes Concelhias, 2004

Verifica-se que, em Campo e Sobrado, freguesias onde existe apenas um equipamento
de Creche (ambos da Rede Solidaria), estes equipamentos tém taxas de utilizacdo
superiores a 100%. Este facto, aliado a existéncia de listas de espera com 50 e 37
utentes respectivamente, traduz uma sobrelotacdo destes equipamentos nestas
freguesias.

Na freguesia de Valongo, na qual existem 4 equipamentos de Creche (1 da Rede
Solidaria e 3 da Rede Lucrativa), a taxa de utilizacdo é de 100%, existindo ainda uma
lista de espera de 204 utentes.

A Freguesia de Ermesinde é servida por 6 equipamentos de Creche (2 da Rede
Solidaria e 4 da Rede Lucrativa) e uma Creche Familiar. Como se pode observar, as
Creches da Rede Solidaria tém uma taxa de utilizacao de 100%, bem como uma lista
de espera de 47 utentes, enquanto as da Rede Lucrativa tém uma taxa de utilizacao de
87,9%. A Creche Familiar, com uma taxa de utilizagao de 102,3%, tem uma lista de
espera composta por 39 utentes.

A Freguesia de Alfena, onde existem 2 equipamentos de Creche (1 da Rede Solidaria e

1 da Rede Lucrativa), é a Freguesia que regista uma taxa de utilizagdo mais baixa, de

22 Taxa de utilizagdo calculada de acordo com a seguinte férmula: N.© de utentes/capacidade instalada X 100
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84,6%, apresentando o equipamento da Rede Solidaria uma taxa de apenas 83,3%o,
uma vez que, de acordo com os dados fornecidos pela instituicdo no preenchimento do
inquérito, o equipamento tem capacidade para 48 criangas e apenas 40 utentes. Estes
dados poderiam indiciar a existéncia de vagas neste equipamento, o que ndo parece
corresponder a realidade.

Relativamente aos Estabelecimentos de Educagdo Pré-Escolar, para criancas com
idades compreendidas entre os 3 e os 5 anos de idade, existem no Concelho de
Valongo 48 estabelecimentos, dos quais 7 da Rede Solidaria, 14 da Rede Lucrativa e
27 da Rede Publica, frequentados por um total de 2341 criancas.

Quadro 53 - Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar concelhios

N.° de Valéncias Capacidade instalada N.° de Utentes
Valéncias

Solidaria | Lucrativa | Publica | Total | Solidaria | Lucrativa | Publica | Total | Solidaria | Lucrativa | Publica | Total

Pré-Escolar 7 14 27 48 548 823 1125 | 2496 | 525 736 1080 | 2341

Fonte: Inquérito aplicado as Instituigbes Concelhias, 2004

Como se pode observar no quadro 54, a taxa efectiva de cobertura do pré-escolar em
Valongo é de 77,6%, valor ligeiramente superior ao definido pelo Decreto-Lei 147/97
como objectivo a atingir até final de 2000 (75%). Existem ainda 589 criangas em lista

de espera para integrarem a educagao pré-escolar.

Quadro 54 - Taxas de utilizagdo e de cobertura dos estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar
concelhios

Taxa de utilizagdo Taxa potencial de cobertura Taxa efectiva de cobertura
Valéncias

Sol. Luc. Pab. | Total Sol. Luc. Pab. | Total Sol. Luc. Pab. | Total

Pré-Escolar | 958% | 894% | 96% | 938% | 182% | 27,3% | 37,3% | 82,7% | 174% | 244% | 358% | 77,6%

Fonte: Inquérito aplicado as Instituicdes Concelhias, 2004
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O quadro seguinte permite-nos analisar as taxas de utilizacdo dos referidos
equipamentos por freguesia.

Quadro 55 - 7axas de utilizagdo dos estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar, das Redes

Solidaria, Lucrativa e Publica, por Freguesia

Freguesia Tipos de Equipamento Taxas de utilizagao
Solidaria 95,8%
1 0,
Alfena Lucrativa 85%
Publica 94,2%
Total 93,9%
Solidaria 72,9%
Lucrativa
Campo
Publica 104,5%
Total 91,5%
Solidaria 112%
. Lucrativa 95,1%
Ermesinde
Publica 97%
Total 99,4%
Solidaria 80%
Sobrado Lucrativa 43%
Publica 88%
Total 72,3%
Solidaria 100%
Lucrativa 99,2%
Valongo
Publica 94,8%
Total 97,1%

Fonte: Inquérito aplicado as Instituicbes Concelhias, 2004

A excepcio da freguesia de Sobrado, que tem uma taxa de utilizagdo de apenas
72,3%, nas restantes freguesias estas taxas ultrapassam os 90%, chegando préximo
dos 100% em Ermesinde, o que aponta para uma forte ocupacdo, muito proxima do
pleno. A taxa relativamente baixa em Sobrado fica a dever-se essencialmente a baixa
taxa de utilizacao do equipamento existente da Rede Lucrativa (43%).

Relativamente a natureza juridica da entidade proprietaria dos equipamentos, as taxas
de utilizacdo dos equipamentos da Rede Solidaria e da Rede Publica sdo francamente

superiores a da Rede Lucrativa.
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Para as criangas e jovens em idade escolar existem, no Concelho, 18 Centros de
Actividades de Tempos Livres, dos quais 14 (77,7%) da Rede Solidaria, com o total de
906 utentes. De salientar que, dos 14 Centros de Actividades de Tempos Livres da
Rede Solidaria, 6 sdo localizados em Empreendimentos de Habitagdo Social: 1 em

Alfena, 2 em Campo, 2 em Ermesinde e 1 em Valongo.

Quadro 56 - Equipamentos sociais concelhios de Actividades de Tempos Livres

N.° de Valéncias Capacidade instalada N.° de Utentes
Valéncias
Solidaria | Lucrativa | Publica | Total | Solidaria | Lucrativa | Publica | Total | Solidaria | Lucrativa | Publica | Total
AT.L. 14 4 18 767 160 927 780 126 906

Fonte: Inquérito aplicado as InstituigGes Concelhias, 2004

Como se pode ver no quadro 57, Valongo apresenta uma taxa efectiva de cobertura de
18%o, enquanto no Distrito do Porto a mesma taxa é de apenas 12,2% e ao nivel do

Continente é de 21%o.

Quadro 57 - Taxas de utilizacdo e de cobertura dos equijpamentos sociais concelhios de

Actividades de Tempos Livres

Valéncia

Taxa de utilizagao Taxa potencial de cobertura Taxa efectiva de cobertura

Solidaria | Lucrativa | Total Solidaria | Lucrativa Total Solidaria | Lucrativa | Total

ATL 101,7% 78,8% 97,7% 15,2% 3.2% 18,4% 15,5% 2,5% 18,0%

Fonte: Inquérito aplicado as Instituigbes Concelhias, 2004

Como se pode depreender da anadlise do quadro 58, a freguesia de Sobrado é que
apresenta uma mais reduzida taxa de utilizacdo deste equipamento, possivelmente
decorrente do facto de existir apenas uma Unica resposta a este nivel, resposta essa
integrada na rede publica.

Nas outras freguesias as taxas de utilizagdo situam-se proximo dos 100%,
ultrapassando este valor em Ermesinde e em Valongo, no que se refere a rede

solidaria.
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Quadro 58 - 7axas de utilizacdo dos equipamentos sociais de Actividades de Tempos Livres

das Redes Solidaria e Lucrativa, por Freguesia

Alfena Campo Ermesinde Sobrado Valongo

Sol. | Luc. | Total | Sol. | Luc. | Total Sol. Luc. Total | Sol. | Luc. | Total Sol. Luc. Total

886% | - [886%|972% | — | 972% | 106,5% | 100% |1054% | -- | 40% | 40% |102,9% | 86,6% | 98%

Fonte: Inquérito aplicado as Instituicdes Concelhias, 2004

Além dos Equipamentos de Actividades de Tempos Livres tipicos enunciados existem
ainda, na freguesia de Ermesinde um Centro Ocupacional Juveni/ e um Centro
Comunitario, com desenvolvimento de actividades sécio-educativas (equipamentos do
Centro Social de Ermesinde) e o Espaco Jovem do Centro Social e Comunitario de
Ermesinde (ADICE), espacos atipicos vocacionados para a ocupagao de tempos livres

de criangas e jovens.

Para este problema foram identificadas ainda outras FORCAS além das anteriormente

enunciadas, que foram as seguintes:

+ A Existéncia de cantinas e/ou refeitorios em 82% dos Estabelecimentos de
Educacédo Pré-Escolar da Rede Publica, no ambito do Programa de Expansdo e
Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar, o que garante o servico de alimentacgdo
(um dos servicos da componente de apoio a familia) a 865 criancas.

+ Projecto "Viver em Liberdade” desenvolvido pela ADICE no ambito do Programa
Escolhas - 2.9 Geracdo, cujo publico-alvo é a populacdo residente nos
Empreendimentos de Habitacao Social de Sampaio, Mirante de Sonhos e Barreiro de
Cima. No ambito deste Projecto foi criado um Centro de Inclusdo Digital (CID), espaco
equipado com computadores com ligacao a Internet, facilitando o acesso e a utilizagao
das novas tecnologias de informagao e comunicagcao. Desenvolvem-se ainda outras
actividades tais como apoio psicossocial, orientacdao vocacional e profissional,
campanhas de sensibilizagdo para temas como higiene oral e pessoal, educagao

alimentar e educacao para a cidadania.
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+ Espacos Infantis Imediatos de Ermesinde e Valongo, espacos criados no ambito da
Agéncia para a Vida Local da Camara Municipal de Valongo que acolhem gratuitamente
criancas entre os 2 e os 7 anos, durante 5 horas semanais, em periodos pontuais em

que os encarregados de educagao necessitem de apoio.

+ OraJunior Digital, servico prestado no ambito da Agéncia para a Vida Local da
Camara Municipal que consiste em cursos de formagao na area das TIC vocacionados
para jovens com idades compreendidas entre os 6 e 0s 12 anos.

+ Existéncia de 104 associagoes culturais/desportivas/recreativas no Concelho, que
podem ser potenciadas no desenvolvimento de inimeras actividades de ocupacdo de
tempos livres das criangas e jovens do Concelho;

+ Existéncia de Centros Culturais em todas as freguesias, que permitem a
dinamizacdo de actividades ludico-recreativas vocacionadas quer para a juventude,

quer para a 3.2 idade.

+ Programa Férias Desportivas da Camara Municipal de Valongo, projecto desportivo
que decorre nas Férias de Verao nas 5 freguesias do Concelho. Este projecto, de
participacdo gratuita, visa a ocupacao dos tempos livres das criangas e jovens dos 8
aos 15 anos, sob a orientacao de Técnicos de Educacao Fisica.

+ Natagéo gratuita para todos os alunos do 4.° ano do 1.0 ciclo do ensino basico,
integrados em estabelecimentos de ensino publico concelhios, que decorre nas piscinas
municipais de Alfena, Campo e Ermesinde, sendo os alunos residentes em Valongo e
Sobrado transportados para estas freguesias.

+ ADOLESCER - Espaco de Atendimento da Camara Municipal de Valongo — destinado
a todos os jovens do Concelho que necessitem de ajuda no esclarecimento de duvidas
ao nivel da sexualidade, planeamento familiar, orientacao vocacional e profissional e
relacionamento interpessoal. Este espaco € assegurado por profissionais das areas de
psicologia e sociologia, contando igualmente com a colaboracao de médicos do Centro

de Saude de Valongo e Ermesinde.
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+ A REDE SOCIAL, instrumento que surge como uma potencialidade relativamente a
varias problematicas, visa, a este nivel, promover uma cobertura adequada do

concelho por servigos e equipamentos sociais.

OPORTUNIDADES:

+ Programa de Expanséo e Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar que prevé, na
componente de apoio a familia, o prolongamento de horario dos Estabelecimentos
Publicos de Educagao Pré-Escolar para desenvolvimento de actividades de animacao

socio-educativa.

+ Programa Desporto Escolar do Ministério de Educacdo, que se aplica a todos os
estabelecimentos de educacao e ensino oficial, particular, cooperativo ou profissional,
dependentes ou ndo do Ministério de Educacao, onde seja curricularmente ministrada
a disciplina a disciplina de Educacao Fisica e destina-se aos alunos dos Ensinos Basico
e Secundario. Os estabelecimentos de ensino que desejem implementar o Programa
Desporto Escolar deverdo apresentar candidatura, formalizada através do envio de um
Projecto de Escola, e poderdo, desta forma, proporcionar aos alunos, dentro da
escola, actividades desportivas de caracter recreativo/lidico, de formacdao ou de
orientacao desportiva.

+ Candidaturas ao POEFDS e ao Instituto de Seguranca Social, ILP. ao nivel do
financiamento da construcao de equipamentos e do estabelecimento de acordos de
cooperagao, por parte das IPSS's.

+ Candidatura concelhia apresentada pela Camara Municipal de Valongo ao

PROGRIDE, designadamente ao nivel da proposta de criacao de espacos de animagao

socio-educativos e culturais itinerantes.
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Os factores que dificultam a resolucao deste problema (AMEACAS) sdo

essencialmente:

+ Défice orcamental da Seguranca Social, que dificulta o estabelecimento de novos
ou o0 alargamento dos acordos de cooperacao com as IPSS's;

+ Insuficiéncia de comparticipacdo da Seguranca Social relativamente aos acordos
de cooperacao estabelecidos;

+ Legislacdo que regula a proteccdo na maternidade e paternidade, que tem vindo a
ser progressivamente alterada no sentido da sua melhoria e que actualmente prevé
um periodo de licenca por maternidade e por paternidade de 120 dias, com
possibilidade de alargamento para 150 dias, mediante a opcao do trabalhador, mas
com o pagamento de apenas 80% do vencimento. Apesar destas melhorias
progressivas, Portugal ainda se encontra distante de alguns outros paises da Uniao
Europeia, onde as licencas de maternidade e/ou a concessao de outros apoios na
maternidade sdo mais vantajosos para as familias, permitindo/facilitando a melhor

conciliacdo da vida familiar com a vida profissional.

Também relativamente a populacao idosa se verifica o problema da /nsuficiéncia de
equipamentos/respostas sociais, bem como de respostas ludico-ocupacionars.

Apesar de Valongo registar ainda um baixo indice de envelhecimento da
populacao (56,4%) relativamente a média nacional (103,6%) e a AMP (81,8%),
o fendmeno de envelhecimento demografico também se faz sentir a nivel concelhio.
Efectivamente, e como foi ja explorado no Capitulo I, entre 1991 e 2001 registou-se
um aumento da populagao residente com mais de 65 anos, na ordem dos 59%, bem
como alteragdes substanciais na estrutura familiar, tendo aumentado em cerca de
80% o numero de familias com apenas uma pessoa, compostas, em 42% dos casos,
por idosos. Além disso, 13,5% dos idosos residentes no Concelho vivem sozinhos e
29,8% residem integrados em familias com apenas 2 pessoas, ambas com mais de 65
anos.

Estes dados poderdao ser indicadores de algum isolamento das pessoas idosas,

isolamento esse que se agrava com a insuficiéncia de respostas ludico-ocupacionais
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para este grupo populacional. Efectivamente, a nivel local, nao se realizam, de forma
sistematica e continuada, actividades ludicas, de ocupacdo de tempos livres,
vocacionados para este grupo populacional, a excepcdao de algumas actividades
pontuais desenvolvidas pela Camara Municipal de Valongo e Juntas de Freguesia.

Este tipo de actividade desenvolve-se, de forma mais estruturada e continuada, nos
diferentes equipamentos sociais para a populacao idosa.

Na abordagem deste problema é crucial proceder a analise das taxas de cobertura dos
referidos equipamentos e do nimero de potenciais utentes em listas de espera, em
simultaneo com a analise dos equipamentos existentes, entendidos como FORCAS.

O Concelho de Valongo encontra-se servido por 3 Lares para Idosos, com 208
utentes, 6 Servicos de Apoio Domiciliario, que servem 189 pessoas e 6 Centros

de Dia, com 159 utentes, todos da Rede Solidaria.

Quadro 59 - Equipamentos sociais concelhios para a Populagcdo Idosa

N.° de Valéncias Capacidade instalada N.° de Utentes

Valéncias

Solidaria | Lucrativa | Publica Total | Solidaria | Lucrativa | Publica Total | Solidaria | Lucrativa | Publica Total
Larpara | 4 3 | 228 | —~ | — | 228 | 208 | — | — | 208
Idosos
Centrode | g 6 | 202 | -~ | - |22 | 159 | —~ | -~ | 159
Dia
S.AD. 6 6 214 214 189 189

Fonte: Inquérito aplicado as Instituigdes Concelhias

Quadro 60 - 7axas de utilizagdo e de cobertura dos equijpamentos sociais concelhios para a

Populacdo Idosa
Taxa de utilizagao Taxa potencial de cobertura | Taxa efectiva de cobertura
Valéncias
Sol. Luc. Total Sol. Luc. Total Sol. Luc. Total
Lar para Idosos | 95,6% 95,6% 2,7% 2,7% 2,5% 2,5%
S.AD. 88,3% 88,3% 2,5% 2,5% 2,2% 22%
Centro de Dia 87,4% 87,4% 2,4% 2,4% 1,9% 1,9%

Fonte: Inquérito aplicado as Instituigdes Concelhias
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Os Lares para Idosos estao localizados nas freguesias de Alfena, Ermesinde e
Valongo e tém uma taxa de cobertura efectiva de 2,5%, ligeiramente superior a do
Distrito do Porto (2,3%) mas inferior a do Continente (3,5%).

A taxa de utilizagdo deste equipamento ultrapassa os 90% e existe uma lista de
espera para os diferentes estabelecimentos na ordem dos 1085 utentes.

Quadro 61- 7axas de utilizacdo dos equipamentos socials concelhios para a Populacdo Idosa,

por Freguesia
Valéncias Alfena Campo Ermesinde Sobrado Valongo
Lar para Idosos 91,2% 100% 100%
S.AD. 73,3% 100% 104,8% 73,3% 55%
Centro de Dia 88% 142,9% 92% 100% 62,5%

Fonte: Inquérito aplicado as InstituigGes Concelhias, 2004

O Servigo de Apoio Domiciliario existe em todas as freguesias (2 em Ermesinde) e
a taxa de cobertura concelhia (2,2%) é ligeiramente superior a distrital (2,1%),
mas inferior a média Continental (3,6%). Em Campo a taxa de utilizacdo é de 100%
e em Ermesinde ultrapassa este valor, sendo de apenas 73,3% nas freguesias de
Alfena e Sobrado.

No que respeita a valéncia Centro de Dia, o Concelho apresenta uma taxa de
cobertura efectiva de 1,9%, exactamente 0 mesmo valor da registada no Distrito do
Porto, e inferior a média do Continente (2,6%). Os 6 equipamentos existentes estao
distribuidos pelas 5 freguesias, mas com taxas de utilizacao e nimero de utentes algo
diferentes.

O equipamento existente na freguesia de Alfena tem 22 utentes e o existente na
freguesia de Valongo tem 25 utentes. Os equipamentos de Ermesinde tém uma taxa
de utilizacao de 92% e servem 92 utentes, tendo uma lista de espera com 24.

Em Campo e Sobrado, apesar das taxas de utilizacgdo serem de 142,9% e 100%,
respectivamente, a procura deste equipamento ndo é muito significativa, uma vez que
tém 10 utentes em cada um destes equipamentos. Além disso ambas as instituicoes
reduziram a capacidade destes equipamentos relativamente a 2004, provavelmente

devido a reduzida procura.
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Além dos equipamentos referidos, foram elencadas ainda as seguintes FORCAS:

+ OraSénior Digital, servico prestado no ambito da Agéncia para a Vida Local da
Camara Municipal que consiste em cursos de formagao na area das TIC vocacionados
para pessoas com idade superior a 60 anos.

+ Actividades desenvolvidas pela Cémara Municipal de Valongo, no ambito do
Departamento de Educacdo, Accao Social e Desporto, destinadas a portadores do
Cartdo Idoso Municipal — Passeio a Fatima, Convivio na Quinta da Malafaia, Aimoco de
Natal, Ginastica para a 3.2 Idade, entre outras

+ Linha do cidadéo idoso: 800 20 35 31
E um servico da Provedoria da Justica que funciona todos os dias Uteis, entre as 9h00
e as 17h00 e serve para informar e divulgar, junto dos cidadaos idosos, uma série de
direitos e beneficios, em dareas como a Salde, Seguranca Social, Habitacao,
Equipamentos e Servigos e Tempos Livres.

+ A REDE SOCIAL, instrumento que surge como uma potencialidade relativamente a
varias problematicas, visa, a este nivel, promover uma cobertura adequada do
concelho por servigos e equipamentos sociais.

+ Existéncia de Centros Culturais em todas as freguesias, que permitem a

dinamizagdo de actividades ludico-recreativas vocacionadas para a 3.2 idade

OPORTUNIDADES:

+ Sala de Convivio do Centro Social e Comunitdrio de Ermesinde, equipamento da

ADICE para a populagao idosa que ainda nao se encontra a funcionar em pleno;

+ Candidatura a criagdo de um Centro de Noite na freguesia de Campo apresentada

pelo Centro Paroquial e Social S.Martinho de Campo
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+ Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII), que promove varios projectos de
apoio as pessoas idosas e suas familias, entre os quais o Servico Telealarme, com o
objectivo de promover atitudes e medidas preventivas do isolamento, da exclusao e
da dependéncia.

+ Centro de Dia em construcao na freguesia de Valongo

+ Candidaturas ao POEFDS e ao Instituto de Seguranga Social, I1.P. ao nivel do
financiamento da construcao de equipamentos e do estabelecimento de acordos de
cooperagao, por parte das IPSS's.

AMEACAS:
+ Défice orcamental da Seguranca Social, que dificulta o estabelecimento de novos

ou o alargamento dos acordos de cooperacao com as IPSS's;

+ A populacdo idosa constitui um grupo especialmente vuinerdvel a pobreza, até
porque, tal como foi referido anteriormente, na andlise do problema Precariedade
Economica, o valor médio das pensoes é muito reduzido (252€/més em 2003).

Outro problema identificado prende-se com a inexisténcia, no Concelho, de qualguer
Servico ou equipamento para pessoas com doenga do foro mental ou psiquidtrico, o
que constitui uma enorme necessidade sentida nao sé pelos técnicos da area da

saude como pelos técnicos de intervencao social.

De acordo com o Plano Nacional de Saude — orientacoes estratégicas para 2004-2010,
documento do Ministério da Saude, ha situagbes de exclusdo social que resultam de
doencas psiquiatricas, bem como do consumo excessivo e/ou dependéncia de alcool e
drogas, nomeadamente nos sem-abrigo, grupo em que a prevaléncia de perturbagoes
psiquiatricas (incluindo abuso e/ou dependéncia de alcool e drogas) é superior a 90%.

Além disso, existem casos de doenca mental grave e incapacitante, designadamente a
esquizofrenia, que estdao frequentemente associados a situacOes de exclusao social.

Estas situacdes caracterizam-se por auséncia de retaguarda familiar e de integragao
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profissional, bem como por dificuldades de adesdo ao tratamento e aos cuidados de
saude em geral.

Uma vez que estes doentes acorrem pouco aos servicos de salde que, por sua vez,
tém uma capacidade reduzida para ir ao seu encontro, uma resposta articulada entre
0s servicos de accdo social e os servicos de salde é a mais ajustada para este tipo de
situagoes.

De acordo com os dados fornecidos pelo Servico de Psiquiatria do Hospital de Nossa
Senhora da Conceicdo de Valongo, dos 107 doentes seguidos em consulta
externa em 2004 com diagndstico de esquizofrenia, cerca de 25 a 30 casos
necessitariam de apoio residencial e cerca de 40 a 50 teriam necessidade de apoios
especificos em unidades de dia.

Torna-se assim premente a instalagdo de equipamentos nesta area, que facilitem a
reabilitacdo psicossocial e que permitam o acolhimento, apoio e inser¢dao profissional
de pessoas com doenga mental.

A este nivel a Unica FORCA identificada foi a REDE SOCIAL que, tal como no que

refere aos outros equipamentos/respostas sociais visa promover uma cobertura

adequada do concelho por servigos, equipamentos e respostas sociais.

Ao nivel das OPORTUNIDADES:

+ Legislagdo que institui um modelo de intervengao articulada entre a salde e a
accdo social, dirigida as pessoas com doenca do foro mental ou psiquiatrico -
Despacho conjunto dos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Solidariedade n.°
407/98 — que prevé a criacao de respostas articuladas tais como Unidade de Vida
Apoiada, Unidade de Vida Protegida, Unidade de Vida Autonoma e Forum
Sacio-Ocupacional. A referida legislagdo prevé a criacao destas respostas por parte
das IPSS's, Misericdrdias ou Mutualidades, com o apoio do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade na comparticipagao do investimento e funcionamento dos equipamentos
e do Ministério da Salude no que se refere a prestacao dos cuidados de salde.

+ Existéncia, no Concelho, de 13 Instituicoes sem fins lucrativos que desenvolvem
actividade no ambito da Accao Social, que podem, eventualmente, criar respostas a

este nivel.
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+ CGandidaturas ao POEFDS e ao Instituto de Seguran¢a Social, I.P. ao nivel do
financiamento da construcao de equipamentos e do estabelecimento de acordos de

cooperagao, por parte das Instituigdes.

Ao nivel das AMEACAS foi identificada o Défice orcamental da Seguran¢a Social, que
podera dificultar o estabelecimento de novos acordos de cooperagdo com as IPSS's.

Também na area da Deficiéncia o Concelho de Valongo se caracteriza por uma total
auséncia de equipamentos sociais, o que obriga a deslocagao para fora do Concelho da
populacdo com idade igual ou superior aos 16 anos, idade a partir da qual ficam fora
do sistema de ensino regular, por deixarem de estar abrangidos pela escolaridade
minima obrigatdria.

De acordo com os dados do INE, em 2001 existiam em Valongo 5140 pessoas com
deficiéncia, representando 5,9% da totalidade da populacdo residente, valor
ligeiramente inferior ao registado a nivel nacional — 6,1%.

Como se pode ver no quadro seguinte, o grupo etario onde se concentram mais
situacOes de deficiéncia é entre os 50 e os 59 anos de idade, concentrando-se 33,4%
dos casos entre os 40 e os 59 anos de idade. 24,4% da populacao com deficiéncia tem
idade inferior a 30 anos, sendo que 4,2% tem menos de 10 anos de idade.

Quadro 62 - Populagdo Residente com Deficiéncia no Concelho de Valongo segundo o Grupo

Etario (2001)
Grupo Etario 0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90 +
% 42 8,4 11,8 13,9 16,6 16,8 13,7 9,7 43 0,6

Fonte: INE, Censos 2001

Relativamente ao grau de incapacidade, a maioria da populacao com deficiéncia ndo
tem grau de incapacidade atribuido e 28% possui um grau de incapacidade elevado,
superior a 60%.
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Quadro 63 - Populagdo Residente com Deficiéncia, segundo o Grau de Incapacidade e Sexo no
Concelho de Valongo (2001)

Homens Mulheres Total %
Sem grau de incapacidade atribuido 1.384 1.260 2.644 514
Com incapacidade inferior a 30% 369 179 548 10,7

Com incapacidade entre 30% a 59% 289 218 507 9,9
Com incapacidade entre 60% a 80% 493 394 887 17,3
Com incapacidade superior a 80% 279 275 554 10,8
Total de populagéo residente com deficiéncia 2814 2.326 5.140 100

Fonte: INE, Censos 2001

As FORCAS sao:

+ Equijpamentos Centro de Actividades Ocupacionais (CAO) e Lar Residencial extra-
concelhios que recebem utentes do Concelho de Valongo, tais como o Centro de Costa
Cabral (CDSS); Centro de Actividades Ocupacionais do Centro de Educagao Especial de
Latino Coelho (CDSS); Centro Comunitario Villa Urbana de Valbom (APPC); Centro de
Leonardo Coimbra (APPACDM); Associacao de Apoio ao Deficiente de Gondomar;
Centro de Actividades Ocupacionais da Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral
(APPC); Centro de Actividades Ocupacionais do Centro de Reabilitagdao de Paralisia
Cerebral do Porto (CDSS); EMAUS — Associacdo de Apoio ao Deficiente Mental em

Paredes;

+ REDE SOCIAL que, tal como no que refere aos outros equipamentos/respostas
sociais visa, a este nivel, promover uma cobertura adequada do concelho por servicos

e equipamentos sociais.

As OPORTUNIDADES identificadas sao:
+ Implementagdo em curso de um Centro de Actividades Ocupacionais e Lar
Residencial por parte do Centro Social e Paroquial de Alfena, cuja abertura se prevé

que ocorra durante o decurso deste ano.
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+ Existéncia, no Concelho, de 13 Instituicbes sem fins lucrativos que desenvolvem
actividade no ambito da Accdo Social, que podem, eventualmente, criar respostas a

este nivel.

+ CGandidaturas ao POEFDS e ao Instituto de Seguran¢a Social, I.P. ao nivel do
financiamento da construcao de equipamentos e do estabelecimento de acordos de
cooperagao, por parte das Instituigoes.

Relativamente as AMEACAS, tal como acontece relativamente a criacdo ou
alargamento de outros equipamentos/respostas sociais, foi identificado uma vez mais
o Défice orcamental da Seguranca Social, que podera dificultar o estabelecimento de
novos acordos de cooperagao com as IPSS's.

Para terminar a andlise dos equipamentos sociais apresentam-se no quadro
seguinte os equipamentos/respostas sociais existentes no concelho de Valongo (Ver

Guia de Recursos).

Quadro 64- Equipamentos Concelhios, capacidade e numero de utentes

N.° de Valéncias Capacidade instalada N.° de Utentes
Valéncias
Solidaria | Lucrativa | Publica | Total | Solidaria | Lucrativa | Publica Total | Solidaria | Lucrativa | Publica | Total
Creche 6 8 14 259 203 462 255 188 443
Creche 1 1 44 4 | 45 — | 4
Familiar
Pré-Escolar 7 14 27 48 548 823 1125 | 2496 525 736 1080 | 2341
ATL. 14 4 18 767 160 927 780 126 906
Larde
Criangas e 2 2 79 79 71 71
Jovens
Centro de
Acolhimento 1 1 28 28 28 28
Temporario
Lar para 3 3 228 228 | 208 — | 208
Idosos
Centro de Dia 6 6 202 202 159 159
Servigo de
Apoio 6 6 214 214 189 189
Domiciliario
Centro 2 2 | 225 | - 265 | 400 — | 400
Comunitario

Fonte: Inquérito aplicado as Instituicdes Concelhias, 2004
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Uma outra fraqueza identificada, mas ainda relacionada com a Deficiéncia, prende-se
com dificuldades na integracdo socio-profissional das pessoas com deficiéncia.
Efectivamente, 63% das pessoas com deficiéncia ndo possui actividade econdémica,
dos quais 35,6% sdo reformados ou aposentados e 16% estao incapacitados

permanentemente para o trabalho.

Como FORCAS foram identificados:

+ Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia (CRPG) e o Centro de Educacédo e
Formacgédo Profissional Integrada (CEFPI), ambos centros de gestao participada do
Instituto de Emprego e Formacao Profissional, que promovem respostas no ambito da
Formacgao e Emprego com vista a promover a integracao profissional de pessoas com
deficiéncia;

+ Centro de Emprego de Valongo, no ambito do trabalho desenvolvido na area da

reabilitagdo profissional das pessoas com deficiéncia;

+ Centro de Reabilitagdo da Areosa, equipamento do Centro Distrital de Seguranga
Social - Instituto de Seguranca Social, I.P. - que visa a promocao da igualdade de
oportunidades e o acesso a direitos de cidadania para pessoas em situacao de
vulnerabilidade social. Integra 3 unidades. Avaliacdo e Orfentacdo, Risco Social e
Reabilitagdo Funcional de Cegos Adultos. A unidade de Avaliacgdo e Orientagdo inclui
um processo de Triagem, Avaliacdo, Desenvolvimento de competéncias (pessoais,
sociais e ocupacionais) e Encaminhamento para formacao em exercicio em Mercado
Aberto de Trabalho, na figura de Estagio de Insercao Social ou Tarefas Ocupacionais
na Comunidade e destina-se a pessoas com deficiéncia intelectual, auditiva e motora e
doenca mental, com idade superior a 16 anos e residentes no Distrito do Porto.

A unidade Risco Social, também com ambito Distrital, visa promover as condicOes
facilitadoras de uma plena participacao da pessoa na sociedade, diminuindo as
desvantagens desencadeadoras de fragilidade social e potenciando a sua integracao
civica, econdmica e social, tendo como destinatarios jovens com idade igual ou
superior a 12 anos em situacao de risco social, sinalizados pelos Tribunais, Comissoes

de Proteccao, escolas ou outras instituigoes.
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Finalmente a unidade de Reabilitacdo Funcional destina-se a pessoas com deficiéncia
visual adquirida, com idade superior a 16 anos, e visa a reabilitacdao psicossocial com
treino de técnicas especificas favorecedoras da aquisicdo de autonomia pessoal e

social. O ambito geografico é a Regido Norte.

Para este problema nao foi identificada qualquer OPORTUNIDADE e como AMEACA

foi elencada a existéncia de /egislacdo desadequada de ‘“emprego apoiado’,

desajustada as especificidades da pessoa com deficiéncia.

Outra fraqueza enunciada nesta problematica prende-se com a /nsuficiéncia de
recursos humanos ndo docentes e materiais para criangas com Necessidades
Educativas Especiais.

Como se pode constatar da andlise do quadro seguinte, no ano lectivo 2004/2005
foram identificados 465 criangas/jovens com Necessidades Educativas Especiais

residentes no Concelho de Valongo.

Quadro 65- NMdmero de alunos de Ensino Especial, segundo a faixa etaria, o sexo e a freguesia

de residéncia
Faixa Etaria
Maiores de 18 TOTAL
Freguesia Dos 0 aos 2 Dos 3 aos 5 Dos 6 aos 15 Dos 16 aos 18 anos
M F T M F T M F T M F T M F T M F T

Alfena - 7 6 13 | 40 | 12 | 52 | 4 4 8 - 51 22 73
Campo 1 - 1 4 2 8 |52 13|65 | 2 2 4 - 59 17 76
Ermesinde | 3 - 3 1 5 16 | 94 | 52 | 146 | 6 6 12 2 2 114 65 179
Sobrado - 2 2 4 14 1 11 | 25 - 1 1 - 16 14 30
Valongo - 8 2 10 | 64 | 26 | 90 | 2 3 5 2 - 2 76 31 107
TOTAL 4 - 4 32 | 17 | 49 1264 | 114 | 378 | 14 | 16 | 30 | 2 2 4 316 | 149 | 465

Fonte: Questionario aplicado a Equipa de Coordenagdo dos Apoios Educativos, Janeiro de 2005

A analise do quadro 66 permite verificar que cerca de 23,6% das criancas e jovens
com N.E.E. possuem deficiéncia ao nivel do Dominio da Comunicagdo, Linguagem e
Fala, dos quais 13,3% sofrem de dislexia. Em cerca de 22% das criancas e jovens
foram identificados problemas do Dominio Emocional e da Personalidade e em 16,3%

foram identificadas outras necessidades educativas especiais de grau ligeiro.
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Quadro 66 - Mimero de alunos de Ensino Especial, segundo o tjpo de deficiéncia identificada

Tipo de deficiéncia identificada " LA o
(]
Visio Cegueira 1 0,2
Baixa Visao 8 1,7
Dominio Sensorial . Moderada 0 0,0
Audigao
Several Profunda 5 11
Visao + Audicao 0 0,0
. e Mental Moderada 61 13,1
Dominio Cognitivo
Mental Severa 12 2,6
Dominio Motor Paralisia Cerebral 27 58
Outros Problemas Motores 32 6,9
Dominio Cognitivo, Sensorial e/lou Motor (Multideficiéncia) 10 22
Dominio da  Comunicagdo, | Dislexia 62 13,3
Linguagem e Fala Problemas Fala 48 10,3
Dominio Emocional e da|Autismo 24 52
Personalidade Outros 78 16,8
Dominio da Saude Fisica 20 43
Outras NEE de grau ligeiro 76 16,3
Sobredotagao 3 0,6
TOTAL 465 100,0

Fonte: Questiondrio aplicado a Equipa de Coordenagdo dos Apoios Educativos, Janeiro de 2005

Algumas destas criancas, integradas em Escolas/Jardins de Infancia Concelhios,
encontram-se dependentes de total supervisao ou apoio de um adulto no
desenvolvimento de tarefas mais elementares de vida diaria, como a alimentacdo,
higiene pessoal, locomogao, etc. Acontece que grande parte das escolas nao tem
Auxiliares de Accdo Educativa em numero suficiente para fazer face ao servigo
acrescido devido ao conjunto de actividades suplementares resultantes de inclusao de
alunos dependentes.

De acordo com informacOes prestadas pela ECAE, os estabelecimentos de Ensino
podem solicitar a DREN a atribuicdo de horas para contrato de “tarefeiras” que,
preferencialmente, terao por fungao a realizagao de actividades de limpeza, libertando
as Auxiliares de Accao Educativa para uma maior intervencdao de apoio aos alunos
dependentes. Esta solicitacao € realizada no inicio de cada ano lectivo e renegociada
em Janeiro, sendo frequentemente reduzido o nimero de horas atribuidas por parte da
DREN. A contratacdo destas tarefeiras é feita mediante a celebracao de contratos
individuais de trabalho, cuja duragdao de trabalho semanal ndao pode exceder as 20

horas. A grande mobilidade destes funcionarios provocada pela precariedade dos seus

96




Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

contratos pela redefinicdao anual do nimero de funciondrios a contratar, cria grande

instabilidade no funcionamento das unidades de intervengao especializada.

FORCAS:
+ Ajudas técnicas financiadas pelo Ministério da Educacdo (SASE e PIDDAC), para

utilizacdo em contexto educativo, e fornecidas pela Seguranga Social, para utilizagao

em domicilio.

+ Equipa de Coordenacdo dos Apoios Educativos de Valongo, estrutura do Ministério
de Educacdo orientada no sentido do planeamento e organizacao local dos servicos
especializados de apoio educativo, em articulagao com as escolas e servigos existentes
no Concelho. As suas competéncias sdao, entre outras, a gestdo pedagdgica dos
servicos especializados de apoio educativo afectos as escolas do Concelho, sendo
responsavel pela organizagao de pedidos de ajudas técnicas a utilizar em contexto
educativo e de tarefeiras para alunos totalmente dependentes.

No Concelho existem 13 Unidades de Intervencao Especializada distribuidas por todo o
Concelho, onde estdo integrados 98 alunos, como se pode constatar do quadro

seguinte.

Quadro 67 - Mdmero de alunos de Ensino Especial, segundo o tipo de deficiéncia identificada

Atendimento Especifico Escolas LG EIES
UIE Sala aula/UIE | TOTAL
EB1 Xisto 6 6 12
EB1 Saibreiras 8 4 12
EB1 Susao 3 3 6
EB1 Outeiro 3 4 7
Mental, Motora e EB2/3 D. Antnio Ferreira Gomes 15 15
Unidades de Multideficiéncia EB2/3 Alfena 5 5
Intervengao EB2/3 Padre Américo 7 7
Especializada EB2/3 Valongo 13 13
EB2/3 Sobrado 2 2
EB2/3 S. Lourengo 4 4
| x JI Cabeda 2 2 4
ntervengado Precoce :
JI Outeiro 3 4 7
Unidade de Apoio a Surdos EB1 Azenha - 4 4
TOTAL ALUNOS 98

Fonte: Questionario aplicado a Equipa de Coordenagdo dos Apoios Educativos, Janeiro de 2005
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Algumas destas criangcas e jovens em idade escolar necessitam ser transportadas
para a escola, tendo sido identificada, a este nivel, uma insuficiéncia de transporte
para criangas e jovens com deficiéncia. Esta necessidade é sentida também por
alguns jovens e adultos que se deslocam para os equipamentos existentes fora do
Concelho.

+ A Unica FORCA identificada foi a Cédmara Municipal de Valongo. Efectivamente a
autarquia efectua o transporte de jovens e adultos para alguns equipamentos fora do
Concelho, num total de 23 pessoas, de acordo com dados fornecidos pelo Sector de
Ensino da autarquia relativos a Fevereiro de 2005.

Além disso, ndo obstante assegurar o transporte de criancas e jovens em idade escolar
que residem a mais de 4Km da escola, efectua ainda o transporte de criangas e jovens
que frequentam Unidades de Intervencao Especializada, ainda que residam a menos
de 4Km da escola, mediante financiamento do Ministério de Educacdo (SASE).

A insuficiéncia de transporte prende-se com o facto de nem sempre ser possivel
adequar os horarios do transporte efectuado pela autarquia aos horarios de entrada e

saida da escola, o0 que provoca, por vezes, situacoes de atrasos sistematicos.

Ao nivel concelhio assiste-se ainda a auséncia de estruturas de apoio/suporte afectivo
e emocional a familias com deficientes, designadamente estruturas Concelhias que
facultem informagdo acerca dos recursos existentes ou que promovam a criagao de

grupos de auto-ajuda para familiares de pessoas com deficiéncia.

A este nivel ndo foi identificada qualquer forca, mas apenas OPORTUNIDADES,

designadamente:
+ ECAE de Valongo, no sentido de que actualmente é a Unica estrutura concelhia que
presta algum apoio/informacao a pais de criangas e jovens com deficiéncia;

+ Associacdao de Apoio a Deficiéncia de Valongo — AADEVA — associacao concelhia

recentemente criada;

+ Estruturas existentes fora dos limites concelhios tais como o Centro de Paralisia
Cerebral do Porto, a Unidade de Avaliagdo, Desenvolvimento e Intervencao Precoce
(UADIP), a Associacao de Pais para a Educacdao de Criancas Deficientes Auditivas
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(APECDA), a Associacao de Surdos do Porto e Associacao de Cegos e Ambliopes de
Portugal (ACAPO).

Outra questao relacionada ainda com a deficiéncia é a /nsuficiéncia ao nivel das
acessibilidades, conceito muito mais abrangente que as barreiras fisicas e/ou
arquitectdnicas existentes no meio envolvente. O conceito Acessibilidade é entendido
como a possibilidade que um individuo tem de compreender e interagir com o espaco,
bem como comunicar-se com os outros cidaddos. E condigdo prévia para a inclusao
social, um direito basico que garanta a ndo discriminacdo do cidadao em funcdo das
suas necessidades especiais.

O espaco urbano contém inimeras lacunas ao nivel do acesso, quer as edificacdes e
aos transportes, como aos servigos e aos meios de comunicacao e informacao, lacunas
essas que podem e devem supridas. A resolucdo destas questes implica nao s6 a
supressao de barreiras arquitectdnicas, como também a disponibilizacao de meios de
comunicacao e informacado acessiveis, bem como a formagao especifica de funcionarios
com funcbes de atendimento ao publico, no sentido de sensibilizar para os direitos e
para a mudanga de atitudes face as pessoas com deficiéncia.

FORCAS:

+ Associagdo de Surdos do Porto, que, numa parceria com o Centro de Tradutores e
Intérpretes de Lingua Gestual, disponibiliza os servicos de Intérpretes de Lingua
Gestual, de modo a possibilitar o pleno acesso das pessoas surdas aos Servigos
Publicos.

+ G@mara Municipal de Valongo na medida em promove MNatacdo Terapéutica,
modalidade aquatica desenvolvida na Piscina Municipal de Campo. Esta modalidade
tem uma vertente terapéutica e é dirigida a pessoas com deficiéncia ou outras
limitagBes fisicas, permitindo-lhes o acesso & natacdo. E gratuita para criancas com
Necessidades Educativas Especiais que frequentam o 1° ciclo, cujas familias possuam

baixos niveis de rendimentos.
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OPORTUNIDADES:

+ Cdmara Municipal de Valongo foi também identificada como uma oportunidade
relativamente a esta fraqueza, uma vez que tem competéncias ao nivel do
licenciamento de construces e de intervengdes na via publica, cujas regras estdo
previstas em Regulamentos Municipais e no Decreto-Lei 123/97 de 22 de Maio. Este
Decreto-Lei aprova as normas técnicas destinadas a permitir a acessibilidade das
pessoas com mobilidade condicionada, através da supressao das barreiras urbanisticas

e arquitectonicas nos edificios publicos, equipamentos colectivos e via publica.
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SAUDE E COMPORTAMENTOS DE RISCO

>

Taxa de Natalidade (2001): 12,3%0
Taxa de Mortalidade (2001): 6,8%0
Médicos por 100 habitantes (2001): 2,5

N.° de utentes com médico de familia (2003): 75.136

N.° de utentes sem médico de familia (2003): 16.817, 18,3% do total dos utentes
N.° doentes activos do Centro Regional de Alcoologia do Norte residentes em Valongo
(2003): 99

N.° de doentes activos nos CAT's residentes em Valongo (1.° semestre 2004): 384

N.° de casos de gravidez na adolescéncia (2004): 32

N.° de doentes activos na consulta de psiquiatria, no Hospital N.2 Sr.2 da Conceicao
de Valongo (2003): 3703
N.° de casos novos de tuberculose (2004) :61
Taxa de incidéncia tuberculose (2004): 70,9/100.000Hab
- Alfena: 73,2/100.000Hab
- Campo: 104,1/100.000Hab
- Ermesinde: 62,6/100.000Hab
- Sobrado: 44,9/100.000Hab
- Valongo: 80,2/100.000Hab

N.° de doentes acamados com cuidados de enfermagem ao domicilio (2004): 129
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FRAQUEZAS
v Alcoolismo
v Toxicodependéncia
v' Gravidez na adolescéncia
v" Doenga Mental
v

Estomatologistas)

<\

v Falta de cuidados continuados em varias areas da saude

Doengas infecto-contagiosas

v Falta de estimulos a estilos de vida saudavel

Caréncia de Técnicos Especializados (Médicos de Familia,

REDE SOCIAL

Psicologos,

O fendmeno do Alcoolismo tem sido um dos problemas sociais mais graves da nossa

sociedade. De acordo com o documento do Ministério da Saude Plano Nacional de

Saude - orientagbes estratégicas para 2004-2010, os estudos indicam que, em

Portugal, 7% da populacdo sdo doentes alcodlicos (sindrome de dependéncia de

alcool) e 9% da populacao sao bebedores excessivos (sindrome de abuso de alcool).

No concelho de Valongo este fendmeno ndo estad caracterizado, existindo apenas o

universo de utentes do CRAN (Centro Regional de Alcoologia do Norte) em Margo de

2005, distribuidos por sexo.

Quadro 68 - NMdmero de doentes activos no CRAN, com residéncia no Concelho de Valongo

(2004)

N.° de doentes activos

Masculino

Feminino

Total

75

24

99

Fonte: CRAN- Centro Regional de Alcoologia do Norte, 2005
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As FORCAS identificadas no combate a este problema foram:

+ Grupo de Alcodlicos Andnimos, que pertence a Associacao Alcodlicos Andnimos
Portugal e que relne semanalmente ao sabado de manha no Centro de Saude de

Ermesinde.

+ Centro Regional de Alcoologia do Norte (CRAN), entidade tutelada pelo Ministério
da Saude que exerce fungGes no dominio da prevencao e tratamento das doencas
ligadas ao consumo abusivo de substancias alcodlicas, da reabilitacdo dos individuos,
da coordenacao de actividades de combate ao alcoolismo e do ensino e investigacao
na area da alcoologia. Este centro regional funciona em articulacdo com os cuidados
de saude primarios e os servicos de salude mental dai, serem elencadas as forcas

referidas abaixo.

+ Centro de Saude de Valongo e Ermesinde;

+ Hospital de S. Jodo, que através dos servicos de urgéncia ddo resposta imediata a

situacOes de crise, como por exemplo, 0 coma alcodlico;

+ Servigo de Psiquiatria do Hospital Nossa Sr.@ da Conceigdo de Valongo.

Relativamente a OPORTUNIDADES no combate a esta fraqueza foi identificada a
Candidatura ao Plano Municipal de Prevencdo Primaria das Toxicodependéncias. Estes
Planos Municipais surgiram no ambito do Plano de Accao de Luta contra a Droga e
Toxicodependéncias — Horizonte 2004, com o objectivo de concertar esforcos entre o
IDT, as Camaras Municipais e a Sociedade Civil na partilha de responsabilidades na
area da Prevencao Primaria das Toxicodependéncias. Como o proprio nome indica a

candidatura tem que ser da iniciativa do municipio.
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As AMEACAS identificadas ao combate deste problema foram:

+ Aceitacdo Cultural que existe na nossa sociedade ao fendmeno do alcoolismo,
ocorrendo sistematicamente circunstancias sociais e culturais que fomentam e tornam
possivel o seu uso generalizado tais como os momentos de lazer ou de trabalho como

almogos de negdcios;

+ Néo reconhecimento do problema, por parte dos alcodlicos ja que ha uma negacao
dos doentes quanto a sua condicdo. Além disso, numa fase inicial € mais dificil fazer o
auto-diagndstico, pois os limites entre o uso "social" e a dependéncia nem sempre sao

claros.

+ Acesso facilitado ao consumo de é&lcool por incumprimento das leis, mais
concretamente por incumprimento do Decreto - Lei n.°© 9/2002, de 24 de Janeiro que
restringe a venda de bebidas alcodlicas a menores de 16 anos. Existe a percepgao que
nem todos os estabelecimentos comerciais sdao rigorosos no cumprimento desta

medida.

No que respeita a problematica da T7oxicodependéncia, também ndo existe um
conhecimento muito aprofundado acerca da realidade concelhia, sendo que apenas
temos disponiveis o nimero de doentes activos nos Centro de Atendimento de
Toxicodependentes — CAT - (com pelo menos uma consulta no periodo em questdo)
residentes no Concelho de Valongo, excepto CAT Conde.

Como se pode constatar da andlise do quadro seguinte, no 1° semestre de 2004
existiam 384 doentes activos nos CAT’s da Delegacao Regional do Norte do IDT, dos
quais 91% sdo do sexo masculino. Relativamente ao Grupo Etario, 55% dos utentes
tém idades compreendidas entre os 30 e os 39 anos de idade, sendo de salientar ainda
que cerca de 7% dos doentes tém idade inferior a 25 anos e cerca de 9% tém idade

superior a 45 anos.
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Quadro 69 - Mdmero de doentes activos nos CAT’s da DRN do IDT (excepto CAT Conde),

com residéncia no Concelho de Valongo (1° semestre de 2004)

Grupo Etério N.° de doentes activos

Masculino Feminino Total
15-19 4 0 4
20-25 16 6 22
25-29 53 4 57
30-34 95 7 102
35-39 97 12 109
40-44 51 6 57
45-49 29 0 29
>=50 4 0 4
Total 349 35 384

Fonte: IDT, Delegagdo Regional do Norte, 2004

Relativamente a freguesia de residéncia, 37,7% dos doentes reside em Ermesinde,
23,4% reside na freguesia de Valongo e 16,9% na freguesia de Campo.
Considerando o total da populacdo residente nas diferentes freguesias, podemos
constatar que é na freguesia de Campo que se regista a maior taxa de incidéncia
(7,5%0),0u seja, em cada 1000 habitantes registaram-se 7,5 doentes activos nesta
freguesia, seguida da freguesia de Sobrado, onde se regista uma taxa de incidéncia de
5,8%o0, enquanto a freguesia de Alfena regista a menor taxa de incidéncia (3,3%o).
No entanto deve ter-se em consideracao que estes valores foram calculados apenas
com base no nimero de toxicodependentes a efectuar tratamento nos CAT’s, o que

podera ser um pouco redutor da realidade.

Quadro 70 - Mdmero de doentes activos nos CAT’s da DRN do IDT (excepto CAT Conde),

com residéncia no Concelho de Valongo (1° semestre de 2004)

. _ N.° de doentes activos Populagio 0
reguesia . /oo
Masculino | Feminino Total residente

Alfena 41 4 45 13.665 33
Campo 55 10 65 8.645 75
Ermesinde 129 16 145 38.315 3,8
Sobrado 39 0 39 6.682 58
Valongo 85 5 90 18.698 48

Fonte: IDT, Delegacdo Regional do Norte, 2004
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FORCAS:

+ Centros de Atendimento de Toxicodependentes (CAT), estruturas pertencentes ao
IDT — Instituto da Droga e da Toxicodependéncia - instituto publico, sob a tutela do
Ministério da Saude. Os CAT sdo unidades de tratamento em regime ambulatdrio, em
que se presta cuidados globais a toxicodependentes, individualmente ou em grupo.

As equipas que integram os CAT sdo constituidas por médicos, psicologos,
enfermeiros, técnicos de servico social e técnicos psicossociais que, em regime
ambulatdrio, apoiam toxicodependentes nas varias modalidades de tratamento e
reinsercao social. O concelho de Valongo pertence a area geografica de atendimento
do CAT de Gondomar, excepto a freguesia de Ermesinde que pertence ao CAT de
Cedofeita. Em situacOes especificas de gravidas toxicodependentes é o CAT do Conde
que tem como area geografica de atendimento a Regido Norte. De referir um servico
disponibilizado pelo CAT de Gondomar no Centro de Saude de Valongo e Ermesinde
que consiste numa consulta descentralizada assegurada por um técnico de Servico

Social.

+ Grupo de Narcoticos Anonimos — grupo de auto-ajuda que pertence aos Narcoticos
Andnimos, associacao sem fins lucrativos, que no concelho de Valongo, reune
semanalmente nas instalagdes do Centro Cultural de Alfena, as 4.2 feiras, as 21.30. A
reunido € aberta a novos elementos na 12 semana do més. Os NA disponibilizam uma
linha telefénica gratuita — 800 20 20 13 —que presta um servico de atendimento
online, cujo horario de funcionamento é as 23, 42 e 62 das 20.30h. as 22.30h.

+ Unidade de Prevengdo do Porto do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia
(IDT) a qual compete executar no distrito do Porto programas e projectos na area da
prevencao primaria das toxicodependéncias.

+ Associagcdo Projecto Vida de Valongo, que, em parceria com a Camara Municipal de
Valongo, actua ao nivel da prevencdo primaria das toxicodependéncias,
implementando nas escolas de 1.0 ciclo programas desportivos de ocupacao de tempos

livres.
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+ Linha Vida — SOS Droga — 1414 — linha telefénica assegurada pelo IDT, que presta
um servico anénimo, confidencial e gratuito, com atendimento telefénico todos os dias
Uteis das 10 as 24 horas. A equipa de atendimento é constituida por técnicos com
formacdo na area das ciéncias médicas, sociais e humanas com formacdo especifica

em toxicodependéncia e atendimento telefonico.

+ Tal como no fendmeno do alcoolismo também na area da toxicodependéncia a
intervencao deve ser efectuada em articulacdo com os cuidados de salde primarios e
os servicos de salde mental, dai serem elencadas novamente as forcas:

- Centro de Saude de Valongo e Ermesinde;

- Hospital de S. Jodo, como resposta a uma situacao de crise como por exemplo,
uma overdose.

- Servigo de Psiquiatria do Hospital de Valongo,

Em relagdo as OPORTUNIDADES no combate ao problema da Toxicodependéncia,

foram identificadas as seguintes:

+ Comunidade de Insercdo, resposta social em implementagao no Concelho de
Valongo pela ADICE, que se destina a individuos a partir dos 16 anos, que por
determinados factores se encontram em situacao de marginalizacdo, nomeadamente,

toxicodependentes, com o objectivo de os inserir socialmente.

+ Candidatura ao Plano Municipal de Prevengdo Primaria das Toxicodependéncias;

AMEACAS:

+ Aparecimento de novas drogas, como por exemplo o Ecstasy, que dificulta a
intervencdo dos técnicos e a eficacia dos tratamentos.

107

Linha Vida —
SOS Droga —
1414

Centro de Sauide
de Valongo e
Ermesinde

Hospital
de S. Joao

Servico de

Psiquiatria
do Hospital
de Valongo

Aparecimento
de novas
drogas



Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

Outro problema identificado foi a gravidez na adolescéncia. Segundo dados da APF -
Associacdo para o Planeamento da Familia - Portugal é o segundo pais da Europa com
maior numero de adolescentes gravidas e o primeiro no grupo etario das mais jovens,
entre os 15 e 16 anos.

No que se refere ao concelho de Valongo, no decorrer dos anos 2003 e 2004 foram
registadas um total de 32 gravidezes na adolescéncia. Como se pode verificar pela
andlise do quadro seguinte, a sua distribuicdo pelas diferentes freguesias nao foi
uniforme, tendo a Freguesia de Campo o maior nimero de situacdes de gravidez na

adolescéncia (11) o que equivale a 34,4% das situacdes registadas no Concelho.

Quadro 71 - Mdmero de grévidas adolescentes em 2003/04, residentes no Concelho de Valongo

Gravidas adolescentes
Freguesia
N %
Alfena 2 6,3
Campo 11 34,4
Ermesinde 4 12,5
Sobrado 5 15,6
Valongo 10 31,3
Total 32 100%

Fonte: Centro de Salde de Valongo e Ermesinde, 2004

A freguesia com o menor numero de casos registado foi Alfena, com a identificacdo de
2 situagdes com esta problematica.

Quadro 72 - Mdmero de grévidas adolescentes em 2003/04, por faixa etaria, residentes no

Concelho de Valongo

dade N.° de gravidas adolescentes
N %
13 1 31
15 2 6,3
16 3 9,4
17 11 34,4
18 11 34,4
19 4 12,5

Fonte: Centro de Salde de Valongo e Ermesinde, 2004

108

Gravidez na
adolescéncia



Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

Do universo de gravidas adolescentes identificadas pelos Servicos de Salude, a maioria
das situagoes (68,8%) tem idade compreendida entre os 17 e os 18 anos, tendo sido

registada uma situacao de uma jovem com apenas 13 anos de idade.

As FORCAS identificadas no combate a esta fraqueza foram:
+ Consultas de Planeamento Familiar, asseguradas pelo Centro de Salude de Valongo
e Ermesinde e respectivas extensOes. Estas consultas sdo gratuitas e os métodos

contraceptivos fornecidos sao igualmente gratuitos.

+ ADOLESCER, dado uma das areas de intervencao ser o esclarecimento de duvidas
acerca da sexualidade. Além disso, existe um canal de comunicacado privilegiado com o
Centro de Saude de Valongo e Ermesinde para encaminhamento de jovens para

consulta de planeamento familiar.

+ Clube de Saude da Escola Secundaria de Ermesinde, que conta com a colaboracao
de enfermeiros, médicos e psicologos. Estes técnicos prestam apoio em varias areas da

saude, incluindo o planeamento familiar.

+ Centro de Apoio a Vida (CAV), servico prestado pela ADICE que consiste no
acompanhamento psicossocial a mulheres gravidas ou puérperas com filhos recém-
nascidos que se encontrem em situacao de grande vulnerabilidade social, afectiva e

economica.

+ Hospital de S. Jodo, estrutura de salide que acompanha as adolescentes gravidas,
dado serem inseridas na categoria de gravidez de risco. Estas também poderdo ser

encaminhadas para acompanhamento na Maternidade de Julio Dinis.

Em relacdo as OPORTUNIDADES no combate a este problema foram elencadas as
seguintes:
+ Centros de Atendimento a Jovens (CAJ), estruturas nas quais se efectuam

consultas de Planeamento Familiar e se fornecem gratuitamente meios contraceptivos.
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+ Associagdo para o Planeamento da Familia (APF), instituicdo particular de
solidariedade social que tem como objectivos fundamentais a promogdo da Salde,
Educacdo e Direitos nas areas da Sexualidade e Planeamento Familiar. Esta instituicao
no ambito das suas actividades apoia nomeadamente escolas e organismos de saude

na implementacdo de accdes nesta area.

No que diz respeito a fraqueza Doenca Mental, e recorrendo aos dados enunciados no
Plano Nacional de Saude — orientacoes estratégicas para 2004-2010, estima-se que a
prevaléncia de perturbagdes psiquiatricas na populagdo portuguesa ronde os 30%,
sendo aproximadamente de 12% a de perturbacdes psiquiatricas graves, embora ndo
existam dados nacionais que permitam uma melhor caracterizacdo do pais. Esta
insuficiéncia de dados faz-se sentir também a nivel concelhio, o que dificulta o
conhecimento da realidade concelhia na area da doenca mental, sendo que apenas
temos disponiveis o nimero de doentes activos em Consulta de Psiquiatria do Hospital
N.2 Sr.a da Conceicdao. Como se pode verificar através do quadro seguinte existiam no
final de 2003, 3703 doentes activos em consulta, verificando-se a taxa de incidéncia

mais elevada (6,5%o0) na freguesia de Valongo, seguida de Campo (6,2%o).

Quadro 73 - Mumero de doentes activos na consulta de Psiguiatria no Hospital Nossa Sr.2@ da
Conceigdo, com residéncia no Concelho de Valongo (2003)

Freguesia N.° de doentes activos Pop'magéo o
Masculino | Feminino Total residente
Alfena 90 377 467 13.665 34
Campo 180 360 540 8.645 6,2
Ermesinde 371 819 1190 38.315 3.1
Sobrado 111 188 299 6.682 4,5
Valongo 340 867 1207 18.698 6,5
TOTAL 1092 2611 3703 86005 4,3

Fonte: Hospital Nossa Sr.2@ da Conceigdo de Valongo, 2004

Outro dado referente a esta problematica que podera ser um indicador da dimensao
deste problema é o nimero de utentes em lista de espera, para a especialidade de
Psiquiatria (1017), muito superior a lista de espera para outras especialidades, tal

como podemos observar no quadro 74.
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Quadro 74 - Ndmero de consultas efectuadas e n.° de doentes em lista de espera, por

especialidade (2003)
Especialidade N.° de consultas N.° doentes em
efectuadas lista de espera
Cirurgia Geral 4606 108
Medicina Interna 1561 0
Ortopedia 6114 810
Psiquiatria 8505 1017
Cirurgia Plastica 256 0

Fonte: Hospital Nossa Sr.2@ da Conceigdo de Valongo, 2004

As FORCAS identificadas no combate a este problema foram as seguintes:

+ Servico de Psiquiatria do Hospital Nossa Sr.¢ da Conceigdgo de Valongo, que
assegura a prestacao de cuidados globais essenciais de saude mental, quer ao nivel
ambulatdrio, quer de internamento. Este servico é constituido por uma equipa de 10
médicos psiquiatras®®, 1 Técnico superior de Servico Social e 1 Técnico Superior de

Psicologia (avenga com o Hospital Magalhaes Lemos).

+ Centro de Saude de Valongo e Ermesinde, estrutura privilegiada para a intervencao

articulada nas situagoes referidas, nomeadamente na sua sinalizagao.

+ Centro Regional de Alcoologia do Norte/CAT, instituicdes vocacionadas para areas
de intervencdo especificas da salude mental - alcoolismo e toxicodependéncia-

respectivamente.

+ Hospital S. Jodo/Hospital Sto. Antonio, com o servico de Urgéncias ao nivel da

Psiquiatria.

+ Sistema Judicial, que permite a operacionalizacao da medida internamento

compulsivo para a minimizacao dos efeitos decorrentes das situagdes de crise.

3 0s 10 psiquiatras tém como &rea de intervencdo o Concelho de Valongo, o Concelho de Gondomar e 4 freguesias do

Concelho da Maia.
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Ao nivel das OPORTUNIDADES a activar para combater este problema sao as ja

descritas na problematica Familia e Intervencao Social relativas a fraqueza
Inexisténcia respostas socials na drea da Saude Mental, ou seja, o Despacho conjunto
n.° 407/98 e a existéncia de IPSS s no concelho.

AMEACAS:

+ Falta de recursos humanos (Psicologia e Servigo Social), em diferentes areas da
Saude, que dificulta uma intervencao pluridisciplinar nos casos de doenca mental, o
que seria muito benéfico principalmente nas situagdes de caréncia socio-econdmica,

que exigem respostas mais globais.

Outros dos problemas enunciados foi a Caréncia de Técnicos Especializados (Médicos
de Familia, Psicdlogos, Estomatologistas). Em relacdo a esta necessidade, da leitura
do Plano Nacional de Saude — orientagbes estratégicas para 2004-2010, podemos
verificar que, a nivel nacional, é reconhecido o défice de profissionais da salude, ainda
que com assimetrias sectoriais e regionais - nomeadamente de enfermeiros, médicos,
técnicos de diagndstico e terapéutica e assistentes sociais. Relativamente ao pessoal
médico, embora o nimero ndo se afaste da média de habitantes por médico dos
paises europeus, verifica-se em Portugal uma ma distribuicdo por especialidade, com
caréncias marcantes na carreira de clinica geral e saide publica, bem como em
algumas especialidades Hospitalares, nomeadamente psiquiatria, anestesia, obstetricia
e pediatria.

No concelho de Valongo esta caréncia de profissionais de salide também esta presente
como se pode verificar através da analise do quadro seguinte, que nos mostra que
16817 habitantes do Concelho inscritos no Centro de Salde e respectivas extensdes

nao tém médico de familia.
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efectuadas nos Centros de Saude e respectivas extensdes (2003)

Centro de Centro de Salde | Extensdo de | Extensdode | Extensdo de TOTAL
Saude Valongo Ermesinde Campo Sobrado Alfena

N.° de consultas efectuadas 45.110 116.143 30.874 23.179 40.511 255.817

N.° de utentes por médico (média) 1.457 2.046 1.594 1.202 1.610 1.839
Com Médico de Familia 14.566 36.598 6.374 4.808 12.790 75.136

N. de Sem Médico de Familia 4143 8.427 2.272 1.879 96 16.817
utentes (22,1%) (18,7%) (26,3%) (28,1%) (0,75%) (18,3%)
Total inscritos 18.709 45.025 8646 6.687 12.886 91.953

Fonte: Centro de Salde de Valongo e Ermesinde, 2004

Como se pode verificar através da analise do quadro seguinte, ndo existem nos

servicos de saude concelhios técnicos na area da Psicologia, nem médicos

Estomatologistas.

Quadro 76 - Mdmero de Técnicos do Centro de Satide de Ermesinde e Valongo e respectivas

extensdes (2003)

Recursos Humanos Centro de Satide de Ermesinde e Valongo
Médicos de Clinica Geral 44
Médicos de Saulde Publica 3
Médicos de Especialidade 1
Enfermeiros 48
T.S. Servigo Social 2

Fonte: Centro de Saude de Ermesinde e Valongo, 2004

Analisando o quadro 77, podemos constatar que em 2001, Valongo tinha 2,5 médicos
por 1000 habitantes, o que é manifestamente inferior aos recursos disponiveis no
Grande Porto (5,8). Também comparativamente aos dados do Norte (2,9) e de

Portugal (3,2), Valongo tem um valor inferior de médicos por 1000 habitantes.
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Quadro 77 - Sintese dos Principais Indicadores de Saude - Dados Comparativos

Valongo Grande Porto Norte Portugal Periodo
Taxa de Natalidade 12,3%o 11,4%o 11,4%o0 10,9%o 2001
Taxa de Mortalidade 6,8%o 8,5%o 8,7%o 10,2%o 2001
Taxa Média Mortalidade Infantil 5,5%o 6,1%o0 6,4%o 5,7%o 1997/01
Médicos por 1000 habitantes 2,5 58 2.9 32 2001
Consultas por Habitante 3 4,6 37 38 2001
Consultas Médicas nos Centros Saude 338.937 3.286.779 9.552.114 27.652.305 2001
Camas de Hospital por 1000 Hab. 0,6 5 3,6 4,2 2001
N.° de Hospitais (Of. + Part.) 1 32 64 217 2001
N.° de Centros de Saude 2 34 124 392 2001
N.° de Extensdes dos C. Saude 3 64 448 1953 2001
N.° Camas de Internamento (C. S.) - 400 1.279 2001
N.° de Camas (Hospitais + C. Saude) 54 6.297 13.022 43.368 2001
N.° de farmécias 14 287 752 2.556 2001
N.° de Obitos 579 10.577 31.914 105.092 2001

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte 2002.

Nao foram identificadas FORCAS e OPORTUNIDADES em relagao a este problema e a
AMEACA existente é o défice orcamental, que dificulta ou impossibilita a contratagao

de técnicos.

Outra das fraquezas identificadas foram as Doengas infecto-contagiosas (inclusive as

de transmissao sexual), o que inclui doengas como a Tuberculose e a SIDA.

De acordo com o documento “Ponto da Situacdo Epidemioldgica e de Desempenho” do
Programa Nacional de Luta Contra a Tuberculose (PNT), da Direccao Geral da Saude,
Portugal é o pais que apresenta maiores indices de tuberculose ao nivel endémico, em
relacdo a Unido Europeia. Os distritos do Porto e Lisboa apresentam as mais elevadas
incidéncias, reunindo, no seu conjunto, 60% de todos os casos do pais.

Como se pode constatar através da analise do quadro seguinte, em 2004 foram
detectados 61 novos casos de tuberculose residentes no Concelho de Valongo. A
freguesia de Campo é a freguesia com a taxa de incidéncia mais elevada, existindo

cerca de 104 situagdes de tuberculose por cada 100 000 habitantes.
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Quadro 78 - Casos Novos de Tuberculose e taxa de incidéncia por 100000 habitantes

com residéncia no Concelho de Valongo (2004)

Freguesia N.° de casos novos Pop_ulagéo Taxa de inciqéncia /
com Tuberculose residente 100000 habitantes

Alfena 10 13.665 73,2
Campo 9 8.645 104,1
Ermesinde 24 38.315 62,6
Sobrado 3 6.682 44,9
Valongo 15 18.698 80,2
TOTAL 61 86005 70,9

Fonte: Centro de Salde de Valongo e Ermesinde, 2004

Esta freguesia preenche os critérios de “alto risco” ao nivel da incidéncia, ou seja,
regista 4 ou mais casos por ano e proporgao superior a 100 por 100 000 habitantes.
Valongo é igualmente uma freguesia com uma taxa de incidéncia elevada (80,2),
embora ndo preencha os critérios de alto risco. Quando comparamos estas taxas com
a taxa de incidéncia no distrito do Porto em 2003, que é de 58/100000 Hab.,

verificamos a expressao do problema nivel concelhio.

De acordo com o documento referido anteriormente a evolucao da tuberculose nos
principais grupos de risco tem vindo a estabilizar com excepcao dos
toxicodependentes. A percentagem de casos de tuberculose associados a
toxicodependéncia é 19% e a VIH/SIDA é de 15%.

No que se refere a SIDA/VIH, embora exista a percepcao por parte dos técnicos que o
nimero de casos tem vindo a aumentar, ndao existem de momento dados
sistematizados relativos ao Concelho de Valongo em relacdo a esta problematica, dado

que esta doenca sO recentemente passou a ser uma doenca de notificacdo obrigatodria.

As FORCAS identificadas foram:
+ Hospital Joaquim Urbano, que pertence a Rede de Referenciacdo Hospitalar de

Infecciologia, e que tem estatuto de Hospital de Infecciologia, ou seja, tem como
principal objectivo de intervencado o diagndstico e tratamento das doencas de etiologia
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microbiana que necessitem de assisténcia hospitalar. Este hospital estd dotado de um

servico de Infecciologia e de um servico de Pneumologia com um quadro proprio.

+ Centro Diagndstico Pneumologico (CDP), estrutura pertencente a Sub-Regido de
Saude do Porto, localizada fisicamente nas instalagdes do Centro de Salde em
Valongo. Os CDP sdo responsaveis pelo tratamento da tuberculose, fazendo o
acompanhamento do cumprimento do tratamento, através da Toma Observada
Directamente, em que o doente toma a medicacao na presenca de um profissional de
saude. Com esta medida os CDP procuram incentivar o doente a cumprir o tratamento

até ao fim;

+ Hospital de S. Jodo, através do Servico de Doencas Infecciosas;

+ CAT s, que como ja foi referido anteriormente, sdo unidades de tratamento em
regime ambulatério, em que se presta cuidados globais a toxicodependentes, que por
vezes, tém associadas patologias como a SIDA e a tuberculose.

AMEACAS:

+ Falta de apoio sdcio-economico a doentes com tuberculose, com caracter regular,
jd que ndo existe uma rubrica especifica nos apoios de accdo social da Seguranca
Social para estes doentes, ao contrario do que acontece para outras problematicas

especificas, nomeadamente portadores de HIV e toxicodependentes.

Outra das fraquezas elencadas foi a falta de cuidados continuados em varias dreas da
saude. O aumento progressivo da esperanca média de vida e o aumento de pessoas
vitimas de acidentes ou com patologias de evolucdo prolongada e potencialmente
incapacitantes criam novas necessidades de cuidados de saude em situacdo de
dependéncia, exigindo habitualmente uma forte componente de apoio psicossocial, a

que se deu a designagao de cuidados continuados.
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Os cuidados continuados destinam-se a colmatar uma lacuna, realmente existente na
sociedade portuguesa, no que se refere a escassez de respostas adequadas que
satisfacam as necessidades de cuidados de salde decorrentes de situacdes de
dependéncia.

Através do Dec.-Lei n.° 281/2003 de 8 de Novembro, foi aprovada a criacdo de uma
Rede de Cuidados Continuados de saude constituida por “todas as entidades publicas,
sociais e privadas, habilitadas a prestacdo de cuidados de salde destinados a
promover, restaurar e manter a qualidade de vida, o bem-estar e o conforto dos
cidaddos necessitados dos mesmos em consequéncia de doenca cronica ou
degenerativa, ou por qualquer outra razao fisica ou psicoldgica susceptivel de causar a
sua limitacao funcional ou dependéncia de outrem, incluindo o recurso a todos os
meios técnicos e humanos adequados ao alivio da dor e do sofrimento, a minorar a
angustia e a dignificar o periodo terminal da vida”.

Esta rede de cuidados continuados seria igualmente uma resposta para os casos de
patologia ao nivel da saude mental, que causam limitacao funcional ou até mesmo
situacdes de dependéncia, como a dos doentes acamados.

Em relagcdo aos doentes nesta situagao apenas dispomos dos dados inscritos no quadro
seguinte, relativos ao n.°© de doentes acamados com cuidados de enfermagem ao
domicilio. Também a este nivel existe uma insuficiéncia de respostas, uma vez que
estes doentes apenas tém assegurados cuidados de enfermagem ao domicilio pelos
servicos de saude, sendo necessdria a complementaridade com a resposta rede de
cuidados continuados.

Quadro 79 - Mdmero de doentes acamados com cuidados de enfermagem ao domicilio (2004)

. N° de doentes
Freguesias
acamados
Alfena e Ermesinde 94
Valongo, Campo e Sobrado 35
TOTAL 129

Fonte: Centro de Salde de Valongo e Ermesinde, 2004

Além destes doentes, os servicos de saude transmitem-nos a percepcao de um
universo significativo de utentes em situacdo de dependéncia que necessitam de
cuidados de continuados que nao de enfermagem, logo que nao sao contabilizados.
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FORCAS:

+ Existéncia de Servico de Apoio Domicilidrio (SAD) em todas as freguesias, resposta
social que consiste na prestacdo de cuidados individualizados e personalizados no
domicilio, a individuos e familias quando, por motivo de doenca, deficiéncia, velhice ou
outro impedimento, ndo possam assegurar temporariamente ou permanentemente, a
satisfacao das suas necessidades basicas e/ou actividades da vida diaria. Embora seja
evidente que esta resposta € insuficiente para o tipo de situacdes descritas pode ser

complementar a uma resposta mais permanente.

+ Centro de Saude de Valongo e Ermesinde/ Servico de Psiguiatria do Hospital de

Valongo, através dos técnicos de salde que prestam cuidados ao domicilio;

OPORTUNIDADES:

+ Decreto-Lei n.° 281/2003, legislacao que prevé a criagao da Rede de Cuidados
Continuados de Saude, cujo objectivo é contribuir para a melhoria de acesso da pessoa
com perda de funcionalidade a cuidados de saude técnicos e humanamente
adequados. Esta rede é constituida pelos servicos integrados no SNS (Servico Nacional
de Salde), por IPSS’s, misericordias, pessoas colectivas de utilidade publica e
entidades privadas que prestem cuidados de saide complementares a utentes do SNS,

nos termos desta legislacao.

+ Existéncia de IPSS’s, que desenvolvem actividade no ambito da Accao Social, que
podem, eventualmente, criar respostas a este nivel, estabelecendo acordos de
cooperacdao com os servicos de salde, que poderao ser financiados pelo Instituto de
Seguranga Social.

AMEACAS:

+ Aumento da esperanca média de vida. Esta questdao demografica constitui-se como
um factor de risco para o numero de situacoes de idosos dependentes, a necessitarem
de cuidados continuados, que podera ser cada vez mais elevado.
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+ Aumento do numero de idosos isolados, particularmente na freguesia de
Ermesinde. Como foi ja explorado no Capitulo I, entre 1991 e 2001 registou-se um
aumento da populacdo residente com mais de 65 anos, na ordem dos 59%, bem
como alteragdes substanciais na estrutura familiar, tendo aumentado em cerca de
80% 0 numero de familias com apenas uma pessoa, compostas, em 42% dos casos,
por idosos. Além disso, 13,5% dos idosos residentes no Concelho vivem sozinhos e
29,8% residem integrados em familias com apenas 2 pessoas, ambas com mais de 65
anos. Verifica-se que Ermesinde é a freguesia na qual a populacdo idosa assume uma
maior proporcao relativamente a populacao total (11%), acontecendo o mesmo no que
respeita as familias unipessoais (11,2%).

Sendo a populacao idosa uma franja da populacao mais vulneravel a problemas de
saude, e muitas vezes em situacdo de dependéncia, os factores demograficos
descritos, indicam-nos mais uma vez que o n.° de pessoas a necessitarem da resposta

ao nivel dos cuidados continuados de salde, tende a aumentar.

Outra das fraquezas elencadas foi Falta de estimulos a estilos de vida saudavel,
problema com contornos nacionais. Sabe-se actualmente que as principais causas de
mortalidade e morbilidade prematura prendem-se com a nutricdo, o ambiente, o
tabaco, os comportamentos sexuais e o exercicio fisico, factores controlaveis pela

alteragao do padrao comportamental relacionado com os estilos de vida.

FORCAS:

+ Equipamentos desportivos concelhios, que permitem a pratica de exercicio fisico
em diversas modalidades desportivas, nomeadamente, futebol, natacdo, ténis,
hidroginastica, etc. A nivel municipal existem 3 campos de ténis (2 em Ermesinde e 1
em Valongo), 2 Pavilhdes Gimnodesportivos (1 em Ermesinde e 1 em Valongo), 15
Polidesportivos (2 em Alfena, 1 em Campo, 5 em Ermesinde, 1 em Sobrado, 6 em
Valongo) e 5 Piscinas Municipais. Existe igualmente o Complexo Desportivo Montes da
Costa (Ermesinde) e o Parque da Juventude (Valongo) vocacionados para a pratica de

futebol de 11 e desportos radicais, respectivamente.
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+ Sector de Animacdo Desportiva (SAD) da Cdmara Municipal de Valongo, que
promove diversas iniciativas dirigidas a populacdo em geral com o objectivo de
incentivar a pratica de exercicio fisico, nomeadamente, torneios de natacdo,
actividades ludico-aquaticas, aulas de fitness, etc. Estas actividades contam com a
colaboracao de Ginasios privados e de Associacdes concelhias. De destacar a
actividade “Maio - Més do Coracao” em que um dos objectivos € a sensibilizagdo para a
importancia de uma alimentacao equilibrada e da pratica regular de exercicio fisico,

factores fundamentais na prevencao das doencas cardio-vasculares.

+ Consulta de desabituacdo tabagica, a funcionar em Valongo no Centro de Saude
de Valongo e Ermesinde, que tem como objectivo primordial que os fumadores em
acompanhamento abandonem por completo o consumo de tabaco. Os utentes desta
consulta tém que ser obrigatoriamente seleccionados e encaminhados pelo médico de

familia.

+ Servigo de Saude Publica, do Centro de Saude de Valongo e Ermesinde que no
ambito das suas competéncias na area da Educacao para a Salude, desenvolve
actividades com a populacdo escolar com o objectivo de promover estilos de vida

saudaveis.

OPORTUNIDADES:

+ Meios de Comunicacdo Social locais, que poderao dar o seu contributo na

divulgacao/marketing de estilos de vida saudavel.

AMEACAS:

+ Propaganda de estilos de vida ndo saudaveis, que se vé sistematicamente no meio
de comunicacao social de maior impacto - a televisao, designadamente a publicidade

realizada ao consumo de fast food, de refrigerantes, de bebidas alcodlicas, etc.
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EDUCACAO

> Nivel de Instrucdo da populagao residente (2001):
- Nenhum: 11,6%
- 1.9 Ciclo: 35,5%
- 2.9 Ciclo: 14,4%
- 3.%Ciclo: 11,7%
- Ensino Secundario: 17,1%
- Ensino Médio: 0,6%
- Ensino Superior: 9,1%
> Populacao Escolar da Rede Publica (2003/2004):
- Pré-Escolar: 1.080
- 1.9 Ciclo: 3.947
- 2.9Ciclo: 2.441
- 3.9 Ciclo: 3.366
- Ensino Secundario: 1.899
- Escolas Profissionais: 127
> N.° de Estabelecimentos de Ensino (2003/2004):
- Publicos: 37

- Privados: 6
Taxa de analfabetismo (2001): 5%
Taxa de retencdo no Ensino Basico (1999/2000): 14,1%
Taxa de abandono escolar (2001): 3%

Taxa de saida antecipada (2001): 24,9%

YV VvV YV V V

Taxa de saida precoce (2001): 44,9%
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FRAQUEZAS

Abandono escolar

Insucesso escolar

Absentismo escolar

Baixos niveis de escolaridade da populacdo residente
Falta de motivacdo dos jovens face a escola

Insuficiéncia de recursos materiais e humanos nas escolas
Falta de Servicos de Psicologia e Orientacdo nas escolas
Sobrelotacao de escolas

+ 4+ o+ o+

Inseguranca nas escolas

O abandono escolar € um problema nacional mas que assume contornos preocupantes | abandono
no Concelho de Valongo. escolar
De acordo com dados do Ministério de Educacao, Valongo registava em 2001 uma taxa
de abandono escolar** de 3%, o que significa que por cada 100 individuos em idade
de escolaridade obrigatdria (6 aos 15 anos), 3 do mesmo grupo etario abandonaram a
escola sem completar 0 9° ano de escolaridade.

Como se pode constatar da analise do quadro seguinte, Valongo apresentava em 2001
a 4@ mais elevada taxa de abandono escolar da AMP, com um valor apenas inferior a
registada nos Concelhos de Espinho, Pévoa de Varzim e Vila do Conde.

Esta taxa € também mais elevada que a taxa média da AMP (2,6%) e de Portugal
(1,7%).

24 \Ver Glossario
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Quadro 80 - 7axas de abandono escolar dos Concelhos da AMP (2001)

Zona Geografica Taxa de Abandono Escolar
Espinho 41%
Gondomar 2,3%
Maia 1,8%
Matosinhos 2,1%
Porto 2,6%
Pévoa de Varzim 3,9%
VALONGO 3,0%
Vila do Conde 3,3%
Vila Nova de Gaia 2,6%
Grande Porto 2,6%

Fonte: Ministério da Educagao (site)

Os estudos apontam para uma relacdo entre abandono escolar e retencao escolar,
uma vez que a retencao precede frequentemente o abandono. Assim, também ao nivel
do /insucesso/retencdo escolar o Concelho de Valongo apresenta niveis algo elevados.
A taxa de retencdo no Ensino Bésico® foi, no ano lectivo 99/00, e de acordo com
dados do Ministério de Educacdo, de 14,1%, a 22 mais elevada da AMP, apenas
inferior a registada em Matosinhos. Além disso é também mais elevada que a média da
AMP (12,9%).

2 Ver Glossario
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Quadro 81 - Taxas de retencdo no Ensino Basico dos Concelhos da AMP (1999/2000)

Zona Geogréfica Taxa de Retengao Escolar
Espinho 13,9%
Gondomar 12,5%
Maia 12,1%
Matosinhos 14,4%
Porto 11,9%
Pévoa de Varzim 12,1%
VALONGO 14,1%
Vila do Conde 14,1%
Vila Nova de Gaia 13,1%
Grande Porto 12,9%

Fonte: Ministério da Educagao (site)

Outra das fraquezas elencadas na area da Educacdo foi o absentismo escolar, que
apesar de ndo existirem dados estatisticos acerca deste problema, existe a percepcao
por parte dos técnicos e da comunidade escolar que se trata de problema com alguma
expressao no Concelho, geralmente precedente ao abandono escolar.

Relativamente a fraqueza baixos niveis de escolaridade da populacéo residente,
através da analise do quadro seguinte podemos verificar que 35,5% da populacao
apenas possui 0 19 ciclo e que a maioria da populagao possui habilitagdes inferiores ao
20 ciclo do Ensino Basico (61,5%). No que se refere ao Ensino Superior apenas
9,7% da populacao residente possui habilitacdes a este nivel.

Estes dados permitem concluir que a populagao residente no Concelho de Valongo
detém niveis de escolaridade semelhantes ao da generalidade da populacado
portuguesa, mas ligeiramente superiores aos da regiao Norte e ligeiramente inferiores

aos da média dos Concelhos da AMP.
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Quadro 82 - Populacdo Residente nos Concelhos da AMP, no Norte e em Portugal, segundo o
Nivel de Ensino Atingido (2001)

Nenhum Nivel

. 1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.°Ciclo Ens. Secundario| Ens.Médio | Ens. Superior
de Ensino

N % N % N % N % N % N % N %

Valongo 9997 11,6 | 30525 355 12363 14,4 10067 11,7 14747 171 519 0,6 7787 9,1
Glgirr]t((j)e 141116 | 11,2 | 426.649 | 33,8 | 157.080 | 125 | 141.344 | 112 | 214688 | 170 112387 | 1,0 | 167416 | 133

Norte | 515.079 | 14,0 11.386.766 | 37,6 | 557.752 | 15,1 | 395422 | 10,7 | 480.825 | 13,0 |21970 | 06 | 329479 | 9,0
Portugal 1475812 144 13.638.725] 350 |1.300.150 | 12,7 |1.126.989 | 10,8 |1.620.816 | 16,0 |80.173 | 0,6 |1.113452| 10,6

Fonte: INE, Censos 2001

Analisando o documento Barometro da Produtividade do Gabinete de Estratégia e
Estudos do Ministério das Actividades Econémicas e do Trabalho, podemos perceber
que o problema dos baixos niveis de escolaridade, nao é caracteristico do Concelho de
Valongo e sim um problema nacional. Tendo como fonte a Eurostat, em 2003, apesar
de ter havido um aumento na percentagem da populagao com pelo menos 12 anos de

escolaridade, Portugal tinha os niveis mais baixos de escolaridade da Europa.

Verifica-se que, associado aos fendmenos de insucesso, absentismo e abandono
escolar esta, muitas vezes, a falta de motivacdo e interesse das criancas e jovens para
a escola. O fendmeno da auséncia de motivacdo no contexto escolar € um problema
existente no nosso sistema escolar e bastante complexo que nos conduz a analise de
variaveis como as expectativas dos professores sobre os alunos, o numero de alunos
por turma, a existéncia de ofertas educativas diversificadas, a utilizagdo de estratégias
inovadoras nomeadamente o recurso a tecnologias de informagao e comunicacao, etc.
Agir sobre estas varidveis pressupde uma analise cuidada de cada uma delas em

conjunto com os actores do sistema educativo.
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Outra fraqueza identificada ao nivel da problematica da Educacdo foi a insuficiéncia de
recursos materiais € humanos nas escolas, que se prende essencialmente com a
insuficiéncia de recursos humanos ndo docentes, especialmente Auxiliares de Accdo
Educativa. A este nivel, e no que respeita ao 1.° Ciclo e a Educacdo Pré-Escolar, a
Camara Municipal de Valongo tem recorrido frequentemente aos Programas
Ocupacionais, na tentativa de colmatar esta lacuna ao nivel dos Auxiliares de Accao
Educativa. No ano lectivo 2003/2004 a Camara integrou 42 desempregados
subsidiados ao abrigo deste programa para exercerem fungdes nas escolas do 1.°
Ciclo.

No que diz respeito aos recursos materiais a opinido das diferentes escolas do
Concelho n3ao é unanime pelo que se constatou a necessidade de efectuar um
diagndstico mais preciso relativamente a esta fraqueza. O instrumento da Carta
Educativa que se encontra neste momento em elaboracao vai permitir um diagnostico

mais objectivo dos recursos humanos e materiais existentes no concelho.

Também a nivel da Educacao foi diagnosticada a fraqueza falta de Servicos de
Psicologia e Orientagdo (SPO) nas escolas.

O Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de Maio, em cumprimento do artigo 26° da Lei de
Bases do Sistema Educativo, procedeu a criacdo dos servicos de psicologia e
orientacdo (SPO) dos estabelecimentos publicos de educacdo, cujo recrutamento é da
competéncia das Direccdes Regionais de Educacdo/Ministério da Educacao. Os SPO
contribuem para a concretizacao da igualdade de oportunidades, para a promogao do
sucesso educativo e para a aproximacdo entre a familia, a escola e o mundo
profissional, mediante o acompanhamento do aluno, individual ou em grupo, ao longo
do processo educativo e também o apoio no processo de escolha do seu projecto de
vida. Assim, a existéncia dos servicos de psicologia e orientacao &, pois, um marco
fundamental para assegurar a qualidade da educagao.

Através da consulta do Despacho n.° 9022/99 (22 série) podemos consultar a Rede
dos SPO da Direccao Regional de Educacao do Norte, mais especificamente a do CAE
(Centro de Area Educativa) do Porto. Comparando o n.° de SPO existentes e o n.° de
Escolas por Concelho podemos constatar que Valongo é o concelho onde esta

proporcao € menor (2.8%), existindo apenas um SPO numa escola (Escola
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Secundaria de Ermesinde). O concelho do Porto é o que apresenta uma maior

percentagem (30.5%) de SPO no seu universo de escolas (82).

Quadro 83 — V.9 de SPO’s do CAE do Porto (1999/2000)

Concelho Nimero de SPO’s | Numero de Escolas %
Gondomar 6 79 7.6
Maia 3 52 5.8
Matosinhos 11 60 18.3
Porto 25 82 30.5
Pévoa de Varzim 3 37 8.1
Santo Tirso 2 58 34
Valongo 1 36 2.8
Vila do Conde 2 52 3.8
Vila Nova de Gaia 10 74 13.5

Fonte: Despacho n.2 9022/99 (2.2 série)

Em relacdo a fraqueza Sobrelotacdo de escolas também este problema ndo tem a
mesma expressao nas diferentes escolas do concelho, e encontra-se em fase de

levantamento pela equipa que esta a elaborar a Carta Educativa.

No que se refere a fraqueza Inseguranca nas escolas, nao existem dados acerca do
problema mas existe a referéncia de algumas situacdes de inseguranca e violéncia que
ocorrem em algumas escolas do concelho. Esta fraqueza podera estar relacionada com
a insuficiéncia de pessoal nao docente nas escolas o que conduz a uma menor

vigilancia do espaco escolar.

As FORCAS identificadas no combate a estes problemas por vezes sobrepdem-se, pelo
que vamos descrevé-las em conjunto. Nos casos em que a forca é especifica para
determinada fraqueza é referenciado, acontecendo o mesmo na descricdo das

oportunidades e das ameacas.
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+ Flaboragdo da Carta Educativa, que conforme o artigo 10.9 do Decreto-Lei 7/2003
de 15 de Janeiro é, “a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospectivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo
com as ofertas de educacao e formagao que seja necessario satisfazer, tendo em vista
a melhor utilizagdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento
demografico e sdcio - econdmico de cada municipio”. Foi constituida pela autarquia
para a elaboracdo da carta educativa uma equipa técnica constituida por 6 técnicos de
diferentes areas de formacdo - arquitectura, desenho, psicologia, servico social e
sociologia. A carta educativa encontra-se neste momento em elaboragao e vai permitir

um diagndstico mais objectivo de todas as fraquezas elencadas.

+ Cursos de Educacdo e Formagao, criados pelo Despacho Conjunto n.°© 279/2002 de
12 de Abril, que se destinam preferencialmente a jovens com idade igual ou superior a
15 anos em risco de abandono escolar ou que ja abandonaram antes da conclusao da
escolaridade de 12 anos, bem como aqueles que, apds conclusdo dos 12 anos de
escolaridade, ndo possuindo uma qualificacao profissional, pretendam adquiri-la para
ingresso no mundo do trabalho. No concelho de Valongo neste momento encontram-se
a funcionar 4 cursos de educacao e formacao, descritos no quadro abaixo.

Quadro 84 - Cursos de Educacdo e Formagdo no Concelho de Valongo (2004/2005)

) Certificagao
Escola Area de Formagéo Tipo Habilitagoes de acesso Escolar e
Profissional
SECl:jlda”a 522- Electricidade e Energia 3 Com 0 8 ano ou frequéncia sem % ano
- o .
Ermesinde 346 - Gestdo e Administragédo 3 aprovagdo do 9" ano nivel |
. . o o A o 9°ano
522 - Electricidade e Energia 2 Com 0 6° ano, 7° ou frequéncia do 8 el Il
Secundaria nive
de Valongo o ! — Certificado
346 - Secretariado e Trabalho 9 ano de escolar!dg de ou frequenpla competéncias
L 4 do nivel secundario com uma mais
Administrativo . . escolares
repeténcias, sem o concluir nivel I

Fonte: Site da DREN

+ Projectos Educativos, sendo o projecto educativo um instrumento do processo de
autonomia das escolas (Decreto-Lei n.9115-A/98) que consagra a orientacao educativa
da escola. O projecto educativo é elaborado e aprovado pelos seus oOrgdos de
administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os

principios, os valores, as metas e as estratégias segundo os quais a escola se propde
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cumprir a sua fungao educativa. Assim, no projecto educativo sao referenciadas opgoes
da escola em relagdo a questdes de natureza curricular, estrutura e funcionamento da
escola, necessidades de formagao do pessoal docente e nao docente e modalidades de

integracdo comunitaria;

+ Centro de Formagao das Escolas do Concelho de Valongo, que promove acgoes de
formacdo em diversas areas para pessoal docente e ndo docente, com vista a melhoria

das suas competéncias;

+ Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens de Valongo (CPCJ), constituida por
uma equipa técnica pluridisciplinar que recebe a sinalizacdo de situacdes de abandono
escolar e planeia uma intervencdo em conjunto com a familia, através do

estabelecimento de acordos de promocao e protecgao;

+ Programa para a Preven¢do e Eliminagdo da Exploracdo do Trabalho Infantil
(PETI), criado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2004, de 20 de Marco,
que visa a eliminacdo da exploracao do trabalho infantil e desenvolve, entre outras
medidas, o Programa de Integrado de Educacao e Formacdo — PIEF. S3ao destinatarios
do PETI menores em situagdo de abandono escolar sem terem concluido a
escolaridade obrigatdria;

+ Sector de Ensino (SE) da Cédmara Municipal de Valongo, que tem como uma das
suas competéncias executar accdes de caracter social no que se refere as escolas dos

niveis pré - primario e do ensino basico.

+ Existéncia de cantinas em 83% das escolas do Concelho. Na rede escolar do
concelho a cobertura da resposta cantina ou refeitério é de 83%, 0 que permite aos
alunos fazer a refeicao do almogo na escola, o que podera prevenir situacdoes de
absentismo quando o horario compreende o periodo da manha e da tarde e o que
assegura que o aluno se alimenta correctamente o que constitui um factor

indispensavel ao rendimento escolar.

+ Rede de escolas publicas existentes, existindo no concelho de Valongo 27 jardins
de infancia da Rede Publica, 27 escolas de 1° ciclo (EB1), 6 escolas com 2° e 3° ciclo

do ensino basico (E.B. 2,3) e 3 escolas secundarias com 3° ciclo.
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Quadro 85 - Estabelecimentos de Ensino Publico e Alunos Matriculados, segundo o Ensino

Ministrado (2003/2004)

REDE SOCIAL

. o o
Ed. Pré- il sl Ens. Escolas N. ‘.‘e
escolar Secundario Profissionais S S
1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.°Ciclo de Ensino
Est. de Ensino 27 27 6 9 3 1 37*
Alunos 1.080 3.947 2.441 3,366 1,899 127 12.860
Matriculados
* O numero de Estabelecimentos de Ensino existentes no Concelho n&o corresponde ao somatério em linha, uma vez que existe
sobreposi¢ao em relacdo a alguns niveis de ensino.

Fonte: Inquérito aplicado as escolas do concelho, 2004

Parece-nos que o facto de existir uma boa distribuicdo geografica das escolas, como
por exemplo, existir uma escola E.B. 2,3 em todas as freguesias do concelho constitui-

se como uma condicdo favoravel a prevencao de situacoes de abandono escolar.

+ Escola Profissional de Valongo (EPV): os cursos profissionais destinam-se aos
alunos que, tendo concluido o 9° ano de escolaridade, pretendam obter uma
qualificacdo profissional que lhes possibilite 0 ingresso no mercado de trabalho, a par
de uma habilitagao académica que Ihes permita a candidatura ao ensino superior.

A oferta formativa da EPV no ano lectivo 2004/2005 é a seguinte:

Quadro 86 - Oferta formativa da Escola Profissional de Valongo (2004/2005)

Curso Qualificagdo Profissional
Técnico de Informatica de Gestao Nivel lll
Técnico de Assistente de Gestao Nivel IlI
Técnico de Servigos Juridicos Nivel lll
Técnico de Gestéo/Recursos Humanos Nivel IlI
Técnico de Aplicagdes de Informatica Gestao Nivel IV
Animador Sécio Cultural Nivel Il

Fonte: Escola Profissional de Valongo

+ Entidades Formativas existentes no Concelho, ja elencados no capitulo do Emprego
e Formagdao Profissional, que se constituem igualmente como uma alternativa
formativa para os jovens e adultos que queiram prosseguir estudos, conciliando com a

aquisicao de qualificagao profissional.
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+ Ensino Recorrente de Valongo, corresponde a vertente da educacdo de adultos
que, de uma forma organizada e segundo um plano de estudo, conduz a obtencdo de
um grau e a atribuicao de um diploma ou certificado, equivalentes aos conferidos pelo
ensino regular. Através desta modalidade é assegurada uma nova oportunidade de
acesso a escolaridade aos que dela ndao usufruiram na idade propria, aos que
abandonaram precocemente o sistema educativo e aos que o procuram por razoes de
promogcao cultural ou profissional. A populagdao que frequenta os cursos do ensino
recorrente é essencialmente constituida por adultos que abandonaram precocemente o
sistema escolar e que a ele regressam anos mais tarde e, ainda, por jovens que
deixaram, entre outros motivos por razdes de ordem laboral, os cursos diurnos, para

ingressarem NoOS Cursos nocturnos.

Quadro 87 - Ensino Recorrente - Cursos ministrados no Concelho no ano lectivo 2003/2004

Freguesia 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo Total
Alfena 1 1
Campo

Ermesinde 1 2 3
Sobrado
Valongo 1 1 2
TOTAL 3 3 6

Fonte: Orientagdo Concelhia do Ensino Recorrente de Valongo

+ Conselho Municipal de Educagdo de Valongo. Os conselhos municipais de educacao
foram criados com a sua actual designacao pelo Decreto-Lei n.° 07/2003 de 15 de
Janeiro. O CME de Valongo foi criado em Junho de 2003 e passamos a citar algumas
das suas competéncias que podem contribuir para combater o abandono, absentismo e
insucesso escolar: “coordenacdo do sistema educativo e articulagdo da politica
educativa com outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da accao
social, e da formacao e emprego;(...)apreciagao dos projectos educativos a
desenvolver no municipio;(...)analisar o funcionamento dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e de ensino, em particular no que respeita as caracteristicas e
adequacdo das instalacdes, ao desempenho do pessoal docente e ndo docente e a
assiduidade e sucesso escolar das criangas e alunos, reflectir sobre as causas das
situacOes analisadas e propor as acgOes adequadas a promocdo da eficiéncia do

sistema educativo”.
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+ Existéncia de 7 Pavilhoes Gimnodesportivos nas Escolas, o que, contabilizando os 2
que se encontram em construcao, se traduz numa cobertura a 100% das escolas com
2.9 e 3.9 ciclos e Secundarias. Estes pavilhdes sao espagos fisicos que permitem a
implementacdo de actividades curriculares e extra-curriculares diversificadas e
atractivas para a comunidade escolar no sentido de elevar os niveis motivacionais dos

alunos.

+ Programa Internet nas Escolas, que foi implementado em todas as escolas de 1°
ciclo do concelho através da formalizacdo de um protocolo entre a autarquia e a FCCN
— Fundacdo para a Computacao Cientifica Nacional — tendo sido fornecido um
computador com ligacdo a internet a todas as escolas de 19 ciclo do concelho.

+ Existéncia de Bibliotecas em todas as escolas do 2.° e 3.9 Ciclo e Secundarias
embora haja a consciéncia que alguns espacos fisicos poderiam ser melhorados,
nomeadamente com material pedagdgico multimedia. Relativamente as escolas do 1.°
ciclo, apenas algumas estdo dotadas de bibliotecas, mas existe a facilidade de recorrer

as Bibliotecas Municipais, uma vez que existe uma em cada freguesia.

+ Existéncia de Associagoes de Pais em todos os Agrupamentos, o que contribui para
o envolvimento dos pais, ou seja, da instituicdo familia na escola. Nao nos podemos
esquecer que estes dois sistemas — familia e escola - apesar de diferentes tém
objectivos comuns, sendo assim fundamental uma estreita colaboracao que se reflicta

em acgOes conjuntas.

+ Programa Escola Segura regulamentado pelo Despacho Conjunto n.° 105-A/2005, é
um instrumento de actuacao preventiva, visando reduzir ou erradicar a criminalidade
nas escolas e meio envolvente. Este programa, que € uma iniciativa conjunta dos
Ministérios da Administracdao Interna e da Educacdo, tem como um dos objectivos
prioritarios promover uma cultura de seguranca nas escolas, fomentando o civismo e a
cidadania, contribuindo deste modo para a afirmagao da comunidade escolar enquanto
espaco privilegiado de integracao e socializagao. No sentido de garantir as condi¢oes
de seguranca da populacao escolar e de promover comportamentos de seguranca sao

implementadas actividades como a vigilancia das escolas e das areas envolventes;
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policiamento dos percursos habituais de acesso as escolas e AccOes de sensibilizacao
junto dos alunos para as questdes da seguranca.

OPORTUNIDADES:

+ Legislagdo dos cursos de Educacdo e Formagao (Despacho Conjunto n.° 279/2002
de 12 de Abril), que prevé a criacdo de diversas tipologias descritas no quadro abaixo
nomeadamente a de tipo 1 que daria respostas a jovens sem 0 6° ano de escolaridade
que neste momento nao tém qualquer tipo de alternativa ao sistema de ensino regular,

quando muitas vezes se sentem excluidos deste sistema, o que os conduz, apds uma

fase de insucesso, ao absentismo e posteriormente ao abandono escolar.

Quadro 88 - Cursos de Educacdo e Formacdo-Tipologia dos Percursos

Percurso§ de Habilitagdes de Acesso Duragao Minima Certlflcag_ao.EscoIar e
Formagao (horas) Profissional
! ) 1125 6.° ano de escolaridade
* o
TIPO1 Inferiores a0 6.° ano de escolaridade (Percurso com a duracdo até 2 anos) | Qualificacdo de Nivel 1
TIPO 2* Com 0 6.° ano de escolaridade, 7.° ou 2109 9.° ano de escolaridade
frequéncia do 8.° (Percurso com a duragdo de 2 anos) | Qualificagdo de Nivel 2
TIPO 3+ Com 8.° ano de escolaridade ou frequéncia, 1200 9.° ano de escolaridade
sem aprovacéo, do 9.° ano de escolaridade | (Percurso com a duracéo de 1 ano) Qualificagéo de Nivel 2
9.° ano de escolaridade, ou frequéncia do 1230 Certificado de
TIPO 4 nivel secundario com uma ou mais (Percurso com a duragio de 1 ano) Competéncias escolares
repeténcias, sem o concluir ¢ Qualificagéo de Nivel 2
Cursos de Titulares de um curso de tipo 2 ou 3 ou de 1020 Certificado de
Formagéo curso de qualiicagdo inicial de nivel 2 que (Percurso com a duragéo de 1ano) | Competéncias escolares
Complementar pretendam prosseguir a sua formacéo
Titular do 10.° ano de um curso do ensino
secundario ou equivalente, ou frequéncia do
11.° ano, sem aproveitamento, ou titular de 2976 Ensino Secundario (12.°
TIPO5 percurso tipo 4, ou 10.° ano (Percurso com a duragdio de 2 anos) ano)
profissionalizante, ou curso de qualificagdo ¢ Qualificagéo de Nivel 3
inicial de nivel 2 com formagéo
complementar
Titular do 11.° ano de um curso do ensino 1425 Ensino Secundério (12.°
TIPO 6 secundario ou equivalente ou frequéncia do (Percurso com a durago de 1 ano) ano)
12.° ano sem aproveitamento ¢ Qualificagéo de Nivel 3
Titular do 12.° ano de um curso cientifico-
humanistico ou equivalente do nivel 1155 I .
TIPO7 secundario de educagéo que pertenga a (Percurso com a duragao de 1 ano) Qualificagdo de Nivel 3
mesma ou a area de formag&o afim
* Tém também acesso os jovens com idade inferior a 15 anos, desde que tenham duas repeténcias
** Tém também acesso os jovens com idade inferior a 15 anos, mediante autorizagao do Director Regional de Educagéo competente

Fonte: Despacho Conjunto n.° 279/2002 de 12 de Abril

133

Legislacdo dos
cursos de
Educacao e
Formagao



Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

+ Programa Educacdo Emprego, criado pelo Despacho Conjunto n.© 942/99 de 03 de
Novembro de 1999, destinado a apoiar o desenvolvimento de actividades de interesse
social no sector da educacdo, nomeadamente ao nivel da animacdo escolar e da
medicacdo cultural. Na area da animagdao escolar s3ao promovidas actividades de
ocupacao dos tempos livres dos jovens e criancas dos ensinos basico e secundario e da
educacao pré-escolar, possibilitando-lhes o acesso a novos conhecimentos e interesses
que ajudem a revelar melhor as suas capacidades. Na drea da mediacao cultural sdo
dinamizadas actividades com o objectivo de integracdao social de jovens e criangas
pertencentes a grupos de minorias étnicas que frequentem os mesmos niveis de
ensino referidos atras. Este programa pode ser promovido pelas direccdes regionais
em articulagao com o IEFP.

+ Servicos de Accdo Social do Concelho. os casos de abandono escolar estdao por
vezes relacionados com a auséncia de retaguarda familiar ou com disfungOes familiares
que ndo permitem um adequado acompanhamento ao educando. Nestas situacoes é
necessaria uma intervencao ao nivel da familia que podera ser efectuada pelos

técnicos de intervencdo social, em articulacdo com as escolas.

+ PRODEP IIT, é o Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal, acordado
com a Comissdo Europeia e que esta a vigorar no ambito do III Quadro Comunitario de
Apoio que iniciou em 2000 e termina em 2006. S3o entre outros, objectivos deste
programa: a) melhorar a qualidade da educacao basica, contribuindo para uma cultura
de iniciativa, responsabilidade e cidadania; b) expandir e diversificar a formagao inicial
de jovens, apostando na qualidade e elevada empregabilidade das novas geragoes. O
PRODEP integra linhas de financiamento especificas que visam apoiar as escolas dos
ensinos basico e secundario a concretizar estes objectivos. Destacamos a acgao 1.2
intitulada “Percurso Diferenciados no Ensino Basico” que visa assegurar que os jovens
entre os 15 e os 18 anos concluam com sucesso a escolaridade obrigatdria, adquirindo
simultaneamente uma qualificagdo profissional. No que se refere a fraqueza falta de
Servicos de Psicologia e Orientacao (SPO), as escolas podem candidatar-se a
Accao 1.4 designada Programa de Orientacao que financia projectos que visem
assegurar prioritariamente aos alunos do 9° ao 11° ano acgdes de informagao e
orientacao escolar e profissional com vista a ajuda-los na construcao do seu projecto

de vida pessoal e vocacional. Nao constitui pré-requisito para uma escola se candidatar
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a implementacao desta accao ter um SPO. Assim, embora ndo seja de forma alguma
uma substituicdo ao servico prestado por um SPO, podera contribuir para apoiar alguns

alunos ao nivel da orientagdo vocacional.

+ Centro de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias — CRVCC
instituicdo publica, acreditada pelo sistema nacional de acreditacdo de entidades da
Direccao-Geral de Formagao Vocacional, onde existe uma equipa de profissionais que
actua no sentido de reconhecer, validar e certificar os saberes e competéncias que as
pessoas foram adquirindo em diversos contextos e ao longo do seu percurso de vida
pessoal, social e profissional, de modo a que seja obtida uma equivaléncia desses
saberes e competéncias aos niveis do 99, 6° e 4° anos de escolaridade.

A ADICE implementou um CRVCC no Concelho de Valongo, que entrou em
funcionamento recentemente, e que visa elevar os niveis de escolaridade locais e
valorizar a aprendizagem ao longo da vida, validando e certificando os saberes
decorrentes da experiéncia adquirida e tem como publico-alvo jovens e adultos com
idade igual ou superior a 18 anos que nao possuam a escolaridade basica de 9, 6 ou 4

anos.

+ Construgdo de 2 Pavilhdes gimnodesportivos por parte da Camara Municipal de
Valongo, na Escola E.B. 2,3 Padre Américo, em Campo e E.B. 2,3 de Sobrado.

+ Programa Desporto Escolar do Ministério de Educacdao, ao qual os
estabelecimentos de ensino podem apresentar candidatura, formalizada através do
envio de um Projecto de Escola, podendo desta forma, proporcionar aos alunos,
dentro da escola, actividades desportivas de caracter recreativo/lidico, de formacao
ou de orientagao desportiva.

+ Programa Rede de Bibliotecas Escolares tem por finalidade apoiar a criacao e/ou
desenvolvimento de bibliotecas escolares nas escolas publicas dos diferentes niveis de
ensino. Cada Biblioteca Escolar/Centro de Recursos Educativos devera ser entendida
como um centro de recursos multimédia de livre acesso, destinado a consulta e
producdo de documentos em diferentes suportes, devendo dispor de espacos flexiveis
e articulados, mobiliario e equipamento especificos, fundo documental diversificado e

uma equipa de professores e técnicos com formacao adequada.
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+ Construgdo de novas escolas e requalificacdo do parque escolar, que poderao
contribuir para melhorar as condi¢des de ensino/aprendizagem.

+ Accdo COMENIUS, que tem por objectivos gerais melhorar a qualidade e reforcar a
dimensdo europeia no ensino escolar (basico e secundario), contribuir para a
promocao da aprendizagem de linguas e promover a consciéncia intercultural. A Accdo
Comenius integra acgOes ao nivel das a) Parcerias entre Escolas/Projectos Educativos
Europeus; b) Educacao dos Filhos de Trabalhadores Migrantes, de Pessoas que
Exercam Profissdes Itinerantes ou Sem Local de Residéncia Permanente e de Ciganos
/Educacdo Intercultural; c) Formacao Continua do Pessoal Educativo;

Este tipo de iniciativas podera melhorar o desempenho de todos os agentes educativos

e contribuir para um aumento da motivacao dos jovens face a escola.

AMEACAS:

+ Mobilidade do pessoal docente, que acontece devido ao actual processo de
colocagbes dos professores e consequente instabilidade no exercicio da profissao, que
por vezes se pode traduzir num desinvestimento por parte do docente em relagdao ao
conhecimento do contexto local onde esta inserido a sua escola, ja que podera ser
outro no ano seguinte. Este desconhecimento podera fazer com que os docentes nao
activem os recursos locais que estdo ao seu alcance no combate as problematicas em

analise, como por exemplo, sinalizar uma situacao de abandono escolar a uma CPCJ.

+ Desvalorizacdo da escola por parte da familia. E facto consensual que actualmente
existe uma grande heterogeneidade na composicao social da populagdo escolar e que
alguns alunos s3ao a primeira geracao da familia que teve acesso a escola. Esta
realidade, resultado do desenvolvimento, e portanto positiva, coloca problemas novos.
Os professores enfrentam turmas extremamente heterogéneas e ndo podem organizar
o trabalho para uma suposta média ou maioria porque a dispersdao € enorme. E
confrontam-se com pais que nao assumem o seu papel de encarregados de educagao,
ja que a sua formacao pessoal ndo lhes permite por vezes valorizar a importancia da

escola. Existe também actualmente uma desvalorizacdo social do estatuto e da
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autoridade do professor, em paralelo com a atribuicdo de novas responsabilidades dos

docentes em areas que tradicionalmente cabiam as familias.

+ Desemprego e falta de saidas profissionais. perante o fendmeno do desemprego
muitos jovens desmotivam face a escola, ja que ao contrario do que acontecia no
passado, a obtencdo de um diploma nao é actualmente garantia de insercdo
profissional, ja@ que se assiste ao aumento do desemprego nos licenciados, como por

exemplo, na classe docente.

+ Instabilidade das politicas educativas, associada a rotatividade governativa a que
se tem assistido nos Ultimos anos, o que contribui para que surjam constantes

alteracbes na implementacao das reformas educativas.

+ Formagéo inicial de professores desadequadas as exigéncias: este factor também
podera estar relacionado com a falta de motivacdo dos jovens face a escola ja que se
continua a verificar que algumas instituicdes de formacgao de professores continuam a
ministrar nas suas licenciaturas planos curriculares baseados na aquisicao de
conhecimentos tedricos aprofundados em determinadas areas e em metodologias
muito expositivas e com o objectivo principal de transmissdo de conteldos. A
percentagem de modulos dedicados as questdes da pedagogia e da psicologia
continuam a ser minoritarios. Assim, o professor recém-licenciado que se vé
confrontado com alunos que lhe exigem métodos mais inovadores e estratégias de
ensino que captem a sua atengao na sala de aula, por vezes nao tem formagao

adequada para implementa-los.
+ '"Congelamento” do quadro de pessoal ndao docente, relacionado com as restrigdes

de admissdao de pessoal na Administracao Publica, tendo sido uma das medidas de

emergéncia para combater o défice orcamental.
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HABITACAO, ESPACO PUBLICO E SEGURANCA

REDE SOCIAL

YV V V V VYV VY

N.° de alojamentos familiares (2001): 33.455
Alfena: 5.237
Campo: 2.936
- Ermesinde: 15.298
- Sobrado: 2.166
- Valongo: 7.818
Variacao do n.° de alojamentos familiares (1991-2001): +43,6%

Familias Classicas por alojamento (2001): 0,84
Sobrelotacao dos alojamentos classicos (2001): 20,25%
Média de encargos com habitacdo arrendada (2001): 108€
Média de encargos com habitacdo propria (2001): 323€
N.° de processos inscritos no Ficheiro Activo de Procura de Habitacdo para
Arrendamento Social da CMV (Outubro 2004): 759
N.° de crimes contra o Patrimdnio registados (2003): 2040

- GNR: 576

- PSP: 1464
N.° de acidentes registados (2003): 1085

- GNR: 476

- PSP: 609
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De acordo com o ultimo Recenseamento Geral da Habitacdo, no Concelho de Valongo,
existiam em 2001, 33.455 Alojamentos Familiares, registando-se, desde 1991, um
aumento de 43,6% (+10.157 alojamentos familiares). Pela leitura do quadro seguinte,
depreende-se que este aumento do numero de alojamentos classicos, no ultimo
periodo intercensitario, foi generalizado a todas as freguesias, tendo sido mais
significativo nas freguesias de Valongo (+87,6%) e Alfena (+46,2%).

Quadro 89 - Familias, Alojamentos e Edificios em 1991 - 2001

Familias Classicas Alojamentos Familiares Edificios
1991 2001 | Var.(%) | 1991 2001 Var. (%) 1991 2001 | Var. (%)
Alfena 3.365 4.466 32,7 3.581 5.237 46,2 2.539 3.309 30,3
Campo 2.096 2.639 25,9 2.152 2.936 36,4 1.725 2.160 252
Ermesinde 10.543 12.935 22,7 11.694 15.298 30,8 6.084 6.589 8,3
Sobrado 1.720 1.948 13,3 1.704 2.166 271 1.370 1.654 20,7
Valongo 3.660 6.082 66,2 4.167 7.818 87,6 3.095 3.534 14,2
Concelho 21.384 28.070 31,3 23.298 33.455 43,6 14.813 17.246 16,4

Fonte: INE, Censos 2001.




Diagnostico Social do Concelho de Valongo

REDE SOCIAL

No que se refere aos Alojamentos Nao Classicos, foram identificados 167 alojamentos

(50 barracas e 117 classificados em outros) nos quais se abrigavam 268 individuos,

como se pode constatar da analise do quadro seguinte.

Quadro 90 - Alojamentos, Familias e Pessoas Residentes, Segundo o Tipo de Alojamento e a
Forma de Ocupacdo dos Alojamentos Familiares Classicos no Concelho de Valongo (2001)

Alojamentos Familiares Segundo o Tipo de Alojamento Alojamentos Colectivos
Alojamentos Classicos Segundo a forma de )
. " Nao Classicos
Alojamentos/Familias/ Ocupago Total
Hotéis e .
Pessoas Uso o Convivéncias | Geral
Residéncia Similares
Sazonal ou | Vagos | Total | Barracas | Outros
Habitual )
Secundario
Alojamentos 33.288 211 3.618 | 33.455 50 117 14 33.470
Familias Classicas 27.891 28.067 51 125 3 28.070
Familias Institucionais 1 11
Pessoas Residentes 85.214 85.662 136 312 343 86.005

Fonte: INE, Censos 2001

Uma das fraquezas identificadas no dominio da habitacao foi a precariedade

habitacional pelo que se procedeu a um levantamento das situagdes de precariedade

do Ficheiro de Procura de Habitacdo para Arrendamento Social da autarquia. Assim, de

acordo com o 7ipo de Habitacdo (quadro seguinte) considerou-se que 50,8% destes

alojamentos ndo apresentavam as minimas condicdoes de habitabilidade. Foram

enquadrados as situagdes classificadas em Barraca/Construcao Abarracada, Ilha,

Moradia/Prédio Degradados e Anexos e Similares.

Quadro 91 - Processos de acordo com o Tipo de Habitacdo, por Freguesia (%)

Tipo Barraca/ Moradia/ -
e Out
Habitagdo | Construgdo | llha Prédio S;?g;%?; Apartamento l:inn?i)l(:sa: v Total
Freguesia | Abarracada Degradados Colectivo | S/ Abrigo
Alfena 7.2% 20,8% 20,8% 29,6% 3,2% 16,8% -- 1,6% 100%
Campo 2,5% 2,5% 43,8% 32,5% 2,5% 16,2% -- -- 100%
Ermesinde 0,6% 35% 5% 25,3% 24,8% 6,4% 0,9% 2% 100%
Sobrado 6,7% 2,2% 40% 37,8% 13,3% -- -- 100%
Valongo 4,2% 3,6% 23,5% 27,5% 38% 6% 0,6% 0,6% 100%
Concelho 3,1% 20,4% 17,8% 27,1% 20,3% 9,5% 0,5% 1,3% | 100%

Fonte: Ficheiro Activo de Procura de Habitacdao para Arrendamento Social, SGHS, CMV, Outubro de 2004
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Outra das fraquezas elencadas foi a Sobrelotagdo no espaco habitacional, muitas vezes
associada a precariedade econdmica. Como se pode verificar através da leitura do
quadro seguinte o concelho de Valongo, em 2001, era 0 que apresentava a segunda
maior percentagem no que se refere a sobrelotacdo (20,25%) sendo superior a da
Area Metropolitana do Porto (19,46%).

Quadro 92 - Sobrelotagdo dos Alojamentos Cldssicos (%)

Zona Geogréfica Alojamentos Classicos
N.°Total | N.°Sobrelotados %

Grande Porto 421426 82015 19,46
Espinho 10 980 1988 18,11
Gondomar 53 545 11184 20,89
Maia 39709 7033 17,71
Matosinhos 55 662 10798 19,40
Porto 95 899 18 368 19,15
Pévoa de Varzim 18 937 3764 19,88
Valongo 27 559 5580 20,25
Vila do Conde 21995 4224 19,20
Vila Nova de Gaia 97 140 19 076 19,64

Fonte: INE, Censos 2001

Ainda em relagao a esta fraqueza, analisando os dados do Ficheiro Activo de Procura
de Habitagdo para Arrendamento Social da autarquia, em Outubro de 2004, podemos
referir que 23,19% de agregados familiares residiam em situacao de sobrelotagao,
com um indice de ocupacao superior a 2, ou seja, em média existiam mais de 2

pessoas por quarto a residir na habitacao.

Também foi identificada como fraqueza os grandes encargos com a habitacdo. rendas
e prestacoes bancarias elevadas. Analisando o quadro seguinte podemos constatar que
o Concelho que tem uma maior percentagem de rendas pertencentes ao escalao mais
baixo - menor que 99.75€ - é o Porto, sendo no entanto o que também apresenta o
valor mais alto no escalao mais elevado (superior a 498.80 €).

Em relacao a Valongo podemos verificar que 14,83% das rendas sao superiores a
249.40 €, sendo esta proporcao de 14,55% na média dos Concelhos que integram a

Area Metropolitana do Porto.
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Quadro 93 - Escalbes de encargos mensais com habitacdo arrendada (%) e Média mensal de

encargos por arrendamento de habitacdo (Euros)

Encargos Mensais Média Mensal de

com Habitagdo Arrendada (Euro) Encargos por

Zona Geografica Entre De Arrendamento

et E S L e B

) 249.39 | 498.79 )

Grande Porto 66.32% | 19.13% | 13.37% | 1.18% 105
Espinho 65.19% | 17.98% | 16.31% | 0.52 % 133
Gondomar 6758 % | 21.83% | 10.37% | 0.22% 93
Maia 58.26 % || 23.47 % || 17.33% || 0.94 % 125
Matosinhos 65.78% | 20.14 % | 13.15% | 0.93 % 107
Porto 73.97% | 1359 % || 1025% || 2.19% 94
Pévoa de Varzim 4159 % | 25.32% | 3248% | 0.61% 169
Valongo 60.73% || 24.44% | 14.54% | 0.29 % 108
Vila do Conde 50.84 % || 28.63 % | 19.66 % || 0.87 % 138
Vila Nova de Gaia 6311 % | 21.51% | 14.78% | 0.60 % 107

Fonte: INE, Censos 2001

Relativamente a média mensal de encargos com arrendamento de habitacao, cujos
valores estao apresentados no quadro anterior, a Pdvoa do Varzim era, em 2001, o
concelho que exibia a média das rendas dos alojamentos arrendados mais elevada
(169€), por oposicao a Gondomar que apresentava o valor mais baixo (93€), logo
seguido do Porto (94€). Valongo encontrava-se exactamente no “meio da tabela”, em
59 lugar, com um valor médio de rendas na ordem dos 108 € mensais.

No que diz respeito aos encargos com a aquisicao de habitacao (quadro seguinte), em

Valongo, 33,46% situam-se acima dos 249.40€ mensais, proporcao superior a da
Area Metropolitana do Porto (30,2%).
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Quadro 94 - Escaldes de encargos com habitacdo propria (%) e Média mensal de encargos por
compra de habitacdo (Euros)

Encargos Mensais com Habitagao Propria (Euro) Média Mensal de
Zona Geogréfica Menos de 95"7?3 2 4;) ZO a Mais de Sem Egzan:%:: g: "

99.75 249.39 498.79 498.80 Encargos | Habitagdo (Euros)
Grande Porto 5.05 % 1057% | 22.72% 7.48 % 54.18 % 330
Espinho 3.66 % 6.62 % 10.13 % 3.72% 75.87 % 304
Gondomar 4.85% 1062% | 27.71% 6.5 % 50.32 % 326
Maia 5.03 % 10.70% | 28.32% 11.52 % 44.43 % 358
Matosinhos 5.38 % 1252% | 23.68% 8.50 % 49.92 % 329
Porto 6.64 % 10.37 % 15.42 % 8.33 % 59.24 % 322
Pbvoa de Varzim 347 % 8.59 % 11.79 % 2.70 % 73.45% 284
Valongo 5.63 % 11.10% | 26.78 % 6.68 % 49.81 % 323
Vila do Conde 342 % 8.17 % 14.22 % 4.16 % 70.03 % 311
Vila Nova de Gaia 459 % 10.88% | 26.80 % 7.61% 50.12 % 335

Fonte: INE, Censos 2001

No que se refere a média de encargos mensais com alojamentos ocupados pelo
proprietario em 2001, entre os concelhos da Area Metropolitana do Porto, era no
concelho da Maia que estes encargos eram mais elevados (358€), sendo mais
reduzidos na Pévoa de Varzim (284€). A semelhanca do que acontece relativamente as
habitagdes arrendadas, o Concelho de Valongo situa-se, igualmente, em 5° lugar com
uma média de encargos mensais de 323€, ligeiramente inferior & média da Area
Metropolitana do Porto (330 €).

No que toca aos problemas relacionados com a Habitacdo, foram elencadas as
seguintes FORCAS:

+ Parque Habitacional Municipal apesar de ndo constituir uma competéncia do poder
local, a Camara Municipal de Valongo prossegue uma politica de habitacdo, tendo
construido, nos ultimos 10 anos, ao abrigo do Programa Especial de Realojamento
(PER) 14 Empreendimentos de Habitacdao Social.
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O PER, aprovado pelo Decreto-Lei 163/93 de 7 de Maio, constituiu uma medida de
politica habitacional de indiscutivel necessidade e actualidade, cujo objectivo principal
foi a erradicagdo de barracas/construgdes abarracadas, tendo em conta dois
parametros fundamentais: a construgao de empreendimentos de nlcleos residenciais
relativamente pequenos e a manutencao da familias na sua zona de residéncia.

Tendo definido como uma das prioridades de intervencdo o dominio habitacional, em
1995 a CMV celebrou um Acordo Geral de Adesao com o Instituto de Gestdo e
Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE) e o Instituto Nacional de
Habitacdo (INH) para a construcdo de 628 fogos de acordo com recenseamento
efectuado anteriormente.

A politica de habitagdo prosseguida pela autarquia teve como preocupagao
fundamental a qualidade da construcao dos Empreendimentos e a sua integracao na
malha urbana, pelo que os Empreendimentos foram distribuidos pelas 5 freguesias,
sendo os maiores constituidos por 68 fogos. Na sua maioria os Empreendimentos
foram dotados de equipamentos sociais e desportivos, no sentido de facilitar a fixacao
das populacbes realojadas e a apropriacao dos espacos colectivos, também abertos &
comunidade, facilitando o seu processo de integragao.

O PER constitui uma medida de politica de habitacao muito positiva no Concelho de
Valongo, pela eliminacao de barracas/habitagdes com mas condigOes de habitabilidade
e consequente melhoria das condicdes de vida das familias, assim como pela
requalificacdo dos espacos urbanos. No entanto, revela-se uma medida de certo modo
insuficiente, uma vez que nao permite responder a outras situagles prioritarias mas
ndo enquadraveis no Programa, por nao se tratarem de alojamentos degradados, tais
como sobreocupacdo dos alojamentos ou baixos rendimentos das familias que nao
permitem o acesso ao mercado normal de habitagao.

Consciente de que a questao habitacional das familias ndo se resolve apenas com a
atribuicao de habitacao, sendo o realojamento um processo global e integrado, a
intervencao social junto das familias realojadas assume-se como uma prioridade dos

técnicos da Divisdo de Acgdo Social da autarquia.
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Quadro 95 - Parque Habitacional Municipal, por Freguesias
Parque Habitacional Municipal
A Empreendimentos Programa N.° de Fogos Agregados Fopulagdo
P 9 ’ g Familiares Residente
Barreiro de Cima PER 61 60 130
Alfena Serra Amarela PER 36 33 76
S. Bartolomeu PER 32 32 91
Balselhas PER 52 50 115
Campo Padre Anténio Vieira PER 40 40 111
1° de Maio PER 24 24 67
Montes da Costa PER 40 39 68
Palmilheira PER 68 68 120
Mirante de Sonhos PER 3 3 169
DL 226/87 46 46
Saibreiras IGAPHE 224 -
Sobrado Baldeirgo | PER 32 32 54
Baldeirao Il PER 44 44 132
Galinheiro PER 44 43 67
Calvario IGAPHE 144
Pereiras IGAPHE 88
TOTAL 17 1130 662 1490

Fonte: Sector de Gestao de Habitacdo Social da C.M.V., Setembro de 2004

+ Habitacbes construidas a custos controlados ao abrigo de Contratos de

Desenvolvimento Habitacional (CDH’s), resultantes do estabelecimento de protocolos

entre a Camara Municipal e empresas construtoras privadas (promotoras) que

procedem a construcdo de habitagdo a custos controlados.

Em 1997 a CMV criou o Programa “Casal Jovem, Casa Nova”, que se destina a todos os

agregados familiares residentes no Concelho, independentemente da idade, com

capacidade econdmica para a aquisicdo de habitacdo prépria mas sem rendimentos

suficientes para a aquisicao de habitacao no mercado normal de habitagao.

Ao abrigo deste Programa foram construidos 1300 fogos, distribuidos pelas 5

freguesias.
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+ Incentivo ao Arrendamento Jovem, medida do Instituto Nacional de Habitagdao (INH)
que consiste no apoio a renda a jovens arrendatarios com idade inferior a 30 anos. O
incentivo a conceder é fixado consoante o rendimento anual bruto do agregado familiar,
podendo atingir 75% do valor da renda. E considerado uma forca, na medida em que
pode constituir a solucao para alguns problemas habitacionais, apesar de apresentar
condicdes de acesso limitativas, tais como a idade inferior a 30 anos, possuir declaracao
de IRS compativel com o valor da renda, ser titular de um contrato de arrendamento
celebrado ao abrigo do actual Regime de Arrendamento Urbano, a casa ou fraccao
arrendada possuir Licenca de Utilizagdo emitida ha menos de 8 anos pela Camara

Municipal e nao ter lagos familiares com o senhorio.

OPORTUNIDADES:

+ Diversas Medidas do Instituto Nacional de Habitagdo (INH), quer ao nivel do

Realojamento, quer da Reabilitagdo de Habitacoes.

Ao nivel do Realojamento existem, actualmente, o Programa de Financiamento para
Acesso a Habitacdo — PROHABITA — que tem como objectivo resolver o problema
habitacional ndo s6 residentes em barracas ou casas abarracadas, como aconteceu com
o PER, mas quaisquer situacdes de grave caréncia habitacional das familias residentes
no territdério nacional, tais como situacdes de sobreocupacdo dos alojamentos,
populacao residente em edificacdes sem condicbes de habitabilidade ou em edificios
degradados cuja reabilitacdo seja inviavel e realojamentos decorrentes de situacdes de
calamidade publica ou no ambito de operagdes municipais de reabilitacdo urbana. Este
Programa pode ser concretizado através da celebracdo de Acordos de Colaboracdo entre
o INH e os Municipios, podendo beneficiar dos apoios previstos no Programa, além dos
Municipios, as empresas publicas municipais, as IPSS’s ou outras Instituicoes Privadas
sem fins lucrativos.

Além do PROHABITA, no ambito do Realojamento, existe ainda a possibilidade de
estabelecer parcerias entre Fundos de Investimento Imobilidrio (FII) e Municipios para o
Realojamento de familias a residirem em habitacOes precarias, previstas num protocolo
assinado em Dezembro de 2003 entre o INH, a Associagao Portuguesa das Sociedades
Gestoras de Patrimonios e de Fundos de Investimento (APFIN).

Na area da Reabilitacdo estdo previstas as seguintes medidas:
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- RECRIA - Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Imdveis
Arrendados — programa que se destina a recuperagao de imdveis de arrendamento,
consistindo numa comparticipacdo por parte do Estado (INH e Municipios) das obras
de conservacao e beneficiacdo executadas por proprietarios e senhorios, que permitam
a recuperacao de fogos e imdveis em estado de degradagao;

- REHABITA - Regime de Apoio & Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas
Antigas, que consiste numa extensao do Programa RECRIA e visa apoiar
financeiramente as camaras municipais na recuperacao de zonas urbanas antigas;

- RECRIPH - Regime Especial de Comparticipagao e Financiamento na Recuperacao
de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal — que visa apoiar
financeiramente a execucao de obras de conservacao e de beneficiacao que permitam
a recuperacao de imdveis antigos, constituidos em regime de propriedade horizontal;

- SOLARH - que se destina a financiar sob a forma de empréstimo, sem juros, a
conceder pelo Instituto Nacional de Habitacdo, a realizacao de obras de conservacgao
ordindria ou extraordinaria e de beneficiagdo nos seguintes casos: em habitacdo
prépria permanente de individuos ou agregados familiares que preencham as
condigdes previstas no Decreto-Lei n.° 39/2001; em habitacdes devolutas de que
sejam proprietarios os municipios, as instituicoes particulares de solidariedade social,
as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa que prosseguem fins
assistenciais, e as cooperativas de habitacdao e construcdo; em habitagdes devolutas de

que sejam proprietarias pessoas singulares.

Ao nivel das AMEACAS foi identificado essencialmente o facto de se adiar,
consecutivamente, a introdugdo de alteragdes ao regime de Arrendamento Urbano. E
consensual que, actualmente, ndo existe um mercado de arrendamento eficiente, o que
tem consequéncias ao nivel da degradacdo do parque habitacional, da existéncia de
inimeras habitacdes devolutas, bem como no facto de muitas familias optarem pela

aquisicdo de casa prdpria, com o consequente endividamento.
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Outra FRAQUEZA elencada, relacionada com questdes de seguranca, foram os

Assaltos, considerados como a totalidade dos roubos e dos furtos. Como podemos

verificar pela andlise do quadro seguinte, em Valongo foram contabilizados um total de

2040 roubos e furtos, sendo 71,8% registados pela PSP (1464).

Quadro 96 - Crimes contra o Patrimdnio (roubos e furtos)

registada pelas for¢as de seguranga no concelho de Valongo, em 2003

Forga de Seguranga

Crimes Contra Patrimonio

GNR 576
PSP 1464
TOTAL CONCELHO 2040

Fonte: Comando Metropolitano da PSP do Porto e Grupo Territorial de Matosinhos da GNR

Analisando estes dados em relagdo a outros concelhos da Area Metropolitana do Porto

(quadro seguinte) podemos constatar que Valongo apresenta 23,72 furtos e roubos

por cada 1000 habitantes, sendo o 3° concelho com mais ocorréncias registadas a este

nivel. O concelho que tem maior criminalidade a este nivel é o Porto (40,00 %o) € 0

que tem menor é Vila do Conde (15,10%0).

Quadro 97 - Crimes contra o Patrimonio (Furtos e Roubos) registados pelas for¢as de

seguranca em diversos Concelhos da AMP (2003)

Forca de Seguranga %,
Zona Geografica Total
GNR PSP (por 1000 Hab.)

Gondomar 878 2407 3285 20.02
Maia 1305 1685 2990 24.90
Porto 10525 108 40.00
Pévoa de Varzim 345 829 1174 18.50
Valongo 576 1464 2040 23.72
Vila do Conde 709 413 1122 15.10
Vila Nova de Gaia 4250 2216 6466 2240

Fonte: Comando Metropolitano da PSP do Porto e Grupo Territorial de Matosinhos da GNR
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Como FORCAS foram identificadas as Forcas de Seguranca que actuam no Concelho:
Policia de Seguranca Publica e Guarda Nacional Republicana. A GNR tem o seu campo
de actuacao nas freguesias de Alfena, Campo e Sobrado e a PSP nas freguesias de
Valongo e Ermesinde.

Além disso foi também identificado como forca o aumento da vigildncia privada, a qual

algumas empresas privadas vao recorrendo de forma cada vez mais generalizada.

N3o tendo sido identificada qualquer OPORTUNIDADE, ao nivel das AMEACAS foi
diagnosticada a insuficiéncia de Recursos Humanos e materiais nas Forgcas de
Segurancga, sentida de forma generalizada a nivel nacional, relacionada também com
a situacdo dificil das Finangas publicas no nosso Pais. Esta insuficiéncia, que
certamente se fara sentir também a nivel local, dificulta sobremaneira a prevengao e o

combate ao problema referido.

Outra das fraquezas enunciadas foi a falta de seguranca rodovidria. Como se pode
constatar pelo quadro seguinte em 2003 foram registados, pelas Forcas de Seguranca

locais, 1085 acidentes de viagao.

Quadro 98 - Sinistralidade Rodovidria registada pela GNR e PSP no Concelho de Valongo,

em 2003
Forga de Acidentes de Viagado Vitimas
= Colisdes | Despistes | Atropelamentos Total Eggﬁgz ';?232: \I\//llct)er;: Total
GNR 412 42 22 476 138 16 3 155
PSP 504 69 36 609 133 12 0 145
TOTAL 916 111 58 1085 271 28 1 300

Fonte: Comando Metropolitano da PSP do Porto e Grupo Territorial de Matosinhos da GNR
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Dos dados existentes sera importante salientar e analisar os acidentes com vitimas no

Concelho de Valongo comparativamente a outras regides do pais, que segundo os

dados do Ministério da Administracao Interna, sistematizados pelo Observatério de

Seguranca Rodovidria da Direccdo Geral de Viacdo, sao os constantes do quadro

abaixo.

Quadro 99 - Vitimas resultantes da Sinistralidade Rodovidria em 2003

Zona Geografica

Vitimas

Feridos Leves | Feridos Graves | Vitimas Mortais | TOTAL

Valongo 271 28 3 300
Distrito Porto 8 046 469 141 8 656
Norte 14 944 1010 332 16 286
Portugal Continental 50 599 4659 1356 56 614

Fonte: Ministério da Administracdo Interna — Direccdo Geral de Viacdo, 2003

Como se pode verificar através da andlise do quadro seguinte, em Valongo registaram-

se 3 vitimas mortais resultantes de acidente de viacdo, o que corresponde a uma taxa

de 3,5 vitimas mortais por cada 100 000 habitantes. Esta taxa é bastante
inferior a da média do distrito do Porto (6,7/100 000 Hab.), da Zona Norte (9,0/100

000 Hab.) e de Portugal Continental (13,1/100 000 Hab.).

Quadro 100 - Vitimas mortais resultantes da Sinistralidade Rodovidria por 100 000 habitantes,

em 2003
Vitimas Mortais
Zona Geografica Vitimas/1000 000
Total
Hab.
Valongo 3 3.5
Distrito Porto 141 6.7
Norte 332 9.0
Portugal Continental 1356 131

Fonte: Ministério da Administracdo Interna — Direccdo Geral de Viacdo, 2003
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FORCAS:

+ Cdmara Municipal de Valongo, na medida em que tem procedido a melhoria das
vias, passeios e a construcdo de rotundas que, além de melhorarem a fluidez do
transito automdvel, diminuem consideravelmente o nimero de acidentes de viagao,
uma vez que provocam uma reducdo na velocidade, uma das principais causas de
acidente.

+ A Inspeccdo Periddica Obrigatdria de veiculos, criada com o objectivo de intervir
sobre o estado das viaturas, consiste na inspeccao aos sistemas de seguranca do
veiculo, através de testes efectuados com equipamentos proprios e por técnicos
habilitados. A correccdo de deficiéncias eventualmente encontradas permite evitar
avarias graves e reduzir as probabilidades de ocorréncia de falhas mecanicas e,
consequentemente, de acidentes de viagao, contribuindo para a seguranca rodoviaria.

+ Programa Veiculos em Fim de Vida, criado pelo Decreto-Lei 292-A/2000 de 15 de
Novembro, que consiste na concessao de um incentivo fiscal a destruicdo de
automdveis ligeiros em fim de vida, visando a melhoria da seguranca rodoviaria e da
qualidade do ambiente. O incentivo reveste a forma de reducdo no imposto automoével
na compra de automdvel ligeiro novo e abrange veiculos com ligeiros com mais de 10

anos de matricula.

+ Novo Codigo da Estrada, em vigor desde 26 de Marco do corrente, cujas principais
alteragbes incidem essencialmente nos “comportamentos perigosos” como a alta
velocidade, a conducdo sob o efeito do alcool ou drogas ou a violacdo das regras de
seguranca. Prevé assim fortes agravamentos na penalizagao por velocidade excessiva,
conducdo com alcool, uso de telefone durante a conducdo, falta do uso de cinto de

seguranca entre outros comportamentos considerados perigosos.

Relativamente a OPORTUNIDADES apenas foi referenciada a Prevencdo Rodoviaria
Portuguesa, associacao sem fins lucrativos de referéncia a nivel nacional, que visa a
prevencao de acidentes rodoviarios e suas consequéncias. Desenvolve a sua accdo ao
nivel, da informacdo, com desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo, da

formacdo de professores, jovens e técnicos ligados a construcdao, sinalizagdo e
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conservacao das vias, e ainda ao nivel da educacao, promovendo inimeras actividades
de Educacao Rodoviaria junto de criancas e jovens. A este nivel, desenvolve accdoes em
parceria com o Programa Escola Segura, potenciando a actuacdo dos agentes deste
Programa no dominio da Educacao Rodovidria enquadrada na formacdo civica da
crianga e do jovem.

Trata-se de um recurso que pode ser potenciado a nivel concelhio no sentido de

aumentar a seguranca rodoviaria.

AMEACAS:

+ A importagéo de veiculos pesados usados provenientes de outros paises da Europa,
destinados as indUstrias dos transportes ou da construgao civil e obras publicas, é uma
realidade em Portugal. O que acontece é que muitos desses veiculos encontram-se ja
em fim de vida Util, o que origina um parque de veiculos pesados degradado, com

consequéncias obvias ao nivel, quer da sinistralidade rodoviara, quer do ambiente.

No dominio do espaco publico, foi enunciada a existéncia de barreiras arquitectonicas
como uma FRAQUEZA. E consensual a existéncia, no meio envolvente, de inimeras
barreiras fisicas e/ou arquitectdnicas, que dificultam o acesso a alguns servicos e
transportes por parte de pessoas com mobilidade condicionada.

No plano local, é consensual a necessidade de diagndstico rigoroso do actual estado da
arte, uma vez que ndo existe um levantamento rigoroso dos equipamentos publicos

com barreiras fisicas.

Como FORCAS para este problema foi identificada sobretudo a legislagao em torno da
eliminacdo de barreiras arquitectdnicas, cuja produgao tem sido proficua nas ultimas

duas décadas.
+ A Gémara Municipal de Valongo, ao nivel da aplicacao do Regulamento Municipal

de Edificacao e Urbanizacao e do Regulamento Municipal de Intervencao na Via

Publica;
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+ Decreto-Lei 123/97 de 22 de Maio, que aprova as normas técnicas destinadas a
permitir a acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada, através da
supressao das barreiras urbanisticas e arquitectonicas nos edificios publicos,

equipamentos colectivos e via publica.

OPORTUNIDADES:

+ Candidatura Concelhia ao PROGRIDE, uma vez que uma das acgdes previstas

prende-se com o levantamento de equipamentos/edificios publicos concelhios cuja
eliminacao de barreiras arquitectonicas ndo foi ainda efectuada, e respectiva

intervengao.

AMEACAS:
+ Dificuldades inequivocas da aplicagdo das medidas legalmente consagradas,
designadamente do Decreto-Lei 123/97, que decorrem de competéncias fiscalizadoras

por parte das entidades licenciadoras manifestamente /neficazes.

Outra das fraquezas diagnosticadas foi a insuficiéncia ao nivel da rede de transportes
publicos no concelho. Esta insuficiéncia foi destacada nas zonas de alguns
empreendimentos de habitagcao social. De acordo com um estudo encomendado pelo
Gabinete de Revisao do Plano Director Municipal da Camara Municipal de Valongo, em
2003 as principais conclusdes em relacao a cobertura da rede de transportes publicas
dizem-nos o seguinte ”...a rede de Transportes Publicos e também as infra-estruturas
que lhe servem de base, apresentam uma forte amarragdo ao povoamento, até porque
a evolugao das ocupacdes assim o permitiu. Porém, é claro que esses eixos estdo
sobrecarregados, e que a ocupacao do territorio, sendo limitada nas suas imediacoes,
inicia o avango em franjas paralelas a esses eixos, 0 que nao é correspondido pelo
servico de Transportes Colectivos, que se mantém e acumula nos tracados
preexistentes, deixando muitas vezes de fora, a distancias pouco razoaveis, geradores
de procura fundamental para o sistema, a exemplo da populacao escolar e
trabalhadora a residir em bairros edificados ao abrigo de programas especiais de

realojamento.”
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FORCAS:

+ Operadores Privados de Transportes que actuam no Concelho. De acordo com o
mesmo estudo referido anteriormente, o Concelho de Valongo, além do operador
ferroviario, era servido, em 2003, por um operador rodoviario publico (STCP) e 13
privados, que poderdao eventualmente alargar ou aumentar o n.° de algumas linhas,

aumentando/melhorando dessa forma a rede de transportes publicos.
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DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

FRAQUEZAS

v Insuficiente difusao de Informacao

v Dificuldades de articulagao e comunicacao inter e intra institucional

v' Pouco envolvimento dos empresarios nos problemas sociais

v' Auséncia de planeamento e avaliacao das intervencbes

v' Pouco voluntariado nas instituicdes de solidariedade social

v Modelos de gestao “caseiros” (auséncia de controlo de custos e de gestdo da
qualidade)

v Insuficiéncia ao nivel da formacao dos técnicos em areas especificas de

intervencao

No ambito do Desenvolvimento Organizacional, das fraquezas identificadas podemos
constatar a importancia da implementacdo da REDE SOCIAL no Concelho de Valongo,
que visa introduzir a metodologia de Planeamento Estratégico da intervencdo social,
fomentando o trabalho em parceria e a participacdo. Assim sera premente incentivar o
aparecimento de novas formas de organizacdo, novos processos e praticas de trabalho.
Além disso pretende-se incrementar o desenvolvimento da dimensdo técnica dos
recursos humanos e do potencial humano nas organizagbes, bem como potenciar a
responsabilidade social nas empresas e diferentes formas de cooperacdao entre
organizagdoes. O cumprimento destes objectivos sd sera possivel se for promovida a

comunicagao e o didlogo no seio das organizagdes.

Uma das FRAQUEZAS elencadas ao nivel do desenvolvimento organizacional foi a
insuficiente difusdo de informagdo, que foi associada ao facto de alguns técnicos das
diferentes organizagdes nao utilizarem as novas Tecnologias de Informacao e
Comunicagao (TIC), quer por desconhecimento/falta de formagao quer pelo facto de
algumas organizagoes ndo facilitarem ou mesmo ndo permitirem o acesso as TIC. Este

problema inclui também a questdo de ndo estarem ainda criados mecanismos eficazes
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de circulagdo da informacao pelas diferentes instituicdes do concelho, informacgao essa
que é, por vezes, vista como algo precioso que nao deve ser partilhado. Este problema
esta associado aos baixos indices de confianca da sociedade portuguesa, uma vez que
esta falta de confianca existe quando ndo ha transparéncia, ha falta de transparéncia
quando ha falta de partilha de informacao e ha falta de partilha de informagao quando
ha falta de confianca.

Outra das fraquezas diagnosticadas, que se relaciona com a anterior, foram as
dificuldades de articulagdo e comunicacdo inter e intra institucional, problema
associado a diversos factores, tais como elevada “competicao” institucional,
sobreposicdo de intervengOes, dificuldades de relacionamento institucional na
resolucao de problemas e auséncia de comunicagdo entre os diferentes servicos, por
vezes dentro da propria instituicdo. Esta fraqueza prende-se também com a auséncia
ou a ineficacia de mecanismos de transmissao de informacgdao entre e dentro das
instituicdes, mas, mais do que uma questao de transmissao de informacdo, é uma
questdo de ordem comunicacional, ou seja, de partilha de saberes, de experiéncias e

até mesmo de recursos para atingir os objectivos comuns das organizagdes.

O pouco envolvimento dos empresarios nos problemas socials, também foi identificado
como fraqueza, ou seja, existem défices ao nivel da Responsabilidade Social das
Empresas. De acordo com o Relatdrio Responsabilidade Social das Empresas — estado
da Arte em Portugal — 2004, editado pelo CECOA (Centro de Formagao Profissional
para o Comércio e Afins), «Portugal aparece em 21° |ugar no “National Corporate
Responsability Index 2003”, atras de todos os restantes paises da EU 15 a excepcao da
Grécia e imediatamente a frente do Japao e dos EUA».(p 8)

A nocao de Responsabilidade Social das Empresas é a adoptada pela Comissao
Europeia, definida como “a integracao voluntaria de preocupacdes sociais e ambientais
por parte das empresas nas suas operagdes e na sua interacgao com outras partes
interessadas”, ou seja, tudo o que as empresas facam, no campo social e ambiental,
que va para além das suas obrigacoes.

Este défice de Responsabilidade Social das Empresas, sentido a nivel nacional, faz-se

sentir também a nivel local.
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Outra das fraquezas que foi enunciada, e que é muito caracteristica da area social, é a
auséncia de planeamento e avaliacdo das intervengdes, produto da inexisténcia de
uma cultura de planeamento em que se intervém sem conhecer a realidade, em que
cada instituicdo intervém isoladamente, voltada para si prépria e em que as
metodologias de planeamento e avaliagdo nao sao previstas nem aplicadas.

A intervencao social existente um pouco por todo o pais é determinada pelos recursos,
pois é face aos recursos disponiveis que se pensa e decide a intervencao, o que origina
situacdes de sobreposicdo de intervencoes, a existéncia de areas que se mantém a
descoberto e um enorme gasto de recursos. Esta auséncia de planeamento encontra-
se associada a auséncia de avaliacdo das intervengles: ndo existe medicao do impacto
que as intervencdes produzem na realidade. Além de ndo existir avaliacao do impacto,
também raramente existe a avaliacdo da eficiéncia (relacdo entre os resultados
alcancados com o seu custo) e da eficacia (forma como os resultados alcancados
contribuiram para alcancar os objectivos).

O planeamento e avaliacdo sdo importantes na medida em que é necessario conhecer,
analisar e actuar sobre as condicdes do desenvolvimento local e ndo intervir apenas
sobre as suas consequéncias e manifestacbes. O planeamento permite criar as
condicOes necessarias para a mudanca da realidade social local, conferindo

racionalidade as decisoes e intervengoes.

Foi também constatado o pouco voluntariado nas instituicoes de solidariedade social, o
que se constitui como uma fraqueza dado que o voluntariado se revela um factor
facilitador da melhoria da qualidade da intervencao técnica.

A nivel local existem alguns grupos de voluntarios organizados, tais como as
Conferéncias Vicentinas, faltando essencialmente voluntarios afectos as instituicoes
locais, que possam desenvolver actividades complementares as desenvolvidas pelos
técnicos.

Este problema podera estar relacionado com a pouca disponibilidade, quer das pessoas
da comunidade para se tornarem voluntarios, quer das instituicdes locais para os

integrarem e os formarem.
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O problema da existéncia de modelos de gestio "caseiros” (auséncia de controlo de
custos e de gestio da qualidade) é muito frequente nas organizacdes do sector social,
que raramente conhecem os custos das intervengdes, nem o seu nivel de eficiéncia,
isto &, a relacao entre os recursos aplicados (custos) e os resultados alcancados.
Algumas instituicdes existem porque existem recursos, nao tendo sustentabilidade a
médio/longo prazo, o que por vezes conduz a problemas de ordem financeira e ao
fenomeno da “subsidiodependéncia” das candidaturas e dos acordos. Além da auséncia
de controlo de custos, verifica-se também a auséncia de gestdo da qualidade dos
servicos prestados. A gestdao da qualidade numa organizacao significa que cada passo
para a producdo de um servico deve respeitar determinadas normas técnicas no
sentido do aumento da qualidade continuo e da reducdo dos custos.

E urgente que as instituigdes explorem novas fontes de financiamento e adoptem
modelos de gestao profissional para garantirem a sua sustentabilidade e a qualidade

dos servicos prestados.

Outra das fraquezas elencadas foi a /insuficiéncia ao nivel da formagdo dos técnicos em
dreas especificas de intervengdo. Esta necessidade de formacdo especializada foi muito
referida pelos técnicos participantes nos Workshops, relativamente a saberes e
competéncias que, muitas vezes, ndao sdao ministradas ou nao sao devidamente
aprofundadas nos planos curriculares das licenciaturas da area social.

Estas lacunas de competéncias e saberes fazem-se sentir ao nivel, por exemplo, da
problematica das criancas em risco, cuja avaliagdo e intervencao requer técnicas
especificas, ao nivel dos métodos e técnicas de planeamento estratégico e avaliacdo,
bem como ao nivel das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagao

Apesar da legislacdo prever a frequéncia de formagao profissional em periodo laboral,
acontece frequentemente que os técnicos, por questdes de servico, ndao tém
disponibilidade para frequentar ac¢des que permitam proceder a actualizacdo das suas
competéncias e saberes. Além disso, relativamente a algumas areas, a formacao

desenvolvida é muito escassa, ndo se adequando as necessidades sentidas.
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No que se refere as FORCAS existentes para combater as fraquezas diagnosticadas na
area do Desenvolvimento Organizacional, surge-nos imediatamente como fundamental
a implementacao e dinamizacao da REDE SOCIAL, que tem os seguintes objectivos
estratégicos:
- promover um planeamento integrado e sistematico, potenciando sinergias,
competéncias e recursos locais;
- garantir uma maior eficacia do conjunto de respostas sociais existente no
Concelho;
- desenvolver uma parceria efectiva e dinamica que articule a intervencao social
dos diferentes agentes locais.
Os objectivos especificos definidos pelo Programa REDE SOCIAL sdo:
induzir o diagndstico e o planeamento participados;

- promover a coordenacao das intervencgdes ao nivel concelhio e de freguesia;

- procurar solucdes para os problemas das familias e pessoas em situagao de
pobreza e exclusao social;

- formar e qualificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento local,
no ambito da Rede Social;

- promover uma cobertura adequada do concelho por servigos e equipamentos;

- potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias.

Além disso, a implementagao da REDE SOCIAL visa fomentar, a nivel local, a circulagdo
e partilha de informacdo através da criacao de um sistema de comunicacdo facil e
acessivel entre os servigos e os cidadaos.

Relativamente a parceria, no Concelho de Valongo ja foi constituido o Conselho Local
de Accdo Social de Valongo (CLAS), composto por inumeras instituicdes publicas e
privadas sem fins lucrativas com intervencao na area do Concelho de Valongo.
Pretende-se que este 6rgao constitua a plataforma de planeamento e coordenacdo da
intervencao social concelhia, garantindo a complementaridade das intervengoes e a
concretizacdo do principio da subsidiariedade, e fomentando a articulagdo e

comunicagao entre as instituicoes.
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Além da REDE SOCIAL forma enunciadas outras FORCAS, algumas delas relacionadas
com a Formacao Profissional:

+ Formagdo Profissional financiada no ambito do POEFDS, que vai sendo ministrada
por algumas entidades formativas Concelhias, nas mais variadas areas, como as novas

Tecnologias de Informacao e Comunicagao.

+ Programa de Formagdo para as Autarquias Locais (FORAL), que visa a formagao
dos funcionarios das Autarquias Locais, que constitui um factor essencial para a
qualificacdo do desempenho profissional e para a racionalizagdo de processos de
gestao.

O Programa FORAL prevé varias areas de formacdo, entre as quais:

- Apoio a processos, incluindo os de informatizacdo, para a modernizacao
administrativa, desburocratizacdao, qualidade, melhoria do servico e da informagao
prestada aos cidadaos e as empresas, bem como aumento da qualidade do “interface”
com os cidaddos e as empresas;

- Promocao da formagdo generalizada em informatica, assegurando o nivel de
conhecimentos basico e necessario ao desempenho eficiente e eficaz de fungoes.

A Camara Municipal de Valongo tem vindo, ao abrigo deste Programa, a desenvolver

inimeras ac¢bes de formacao para os funcionarios.

+ Formagdo on-line desenvolvida pelo Centro de Competéncias para a Formacao, do
Instituto de Solidariedade Social, I.P.

+ Outra forgca no combate a este problema sao as experiéncias locais de articulagao
inter-institucional, ao nivel, por exemplo, da Comissao Local de Acompanhamento do
Rendimento Minimo Garantido/Rendimento Social de Insercdo, da Comissdo de
Proteccado de Criancas e Jovens e de alguns Projectos implementados no Concelho.
Além disso ,esta também a desenvolver-se, na freguesia de Alfena, um projecto piloto
de intervencao integrada junto das familias residentes nos 3 Empreendimentos de
Habitacdo Social existentes, assumido por 1 técnico da autarquia. Deste modo, a
accao social tradicionalmente cometida ao Servico Local da Seguranca Social €
assegurada pelo técnico da Camara, no sentido de actuar na multidimensionalidade
das problematicas diagnosticadas, promovendo a articulagao inter-institucional na
busca de respostas sociais.
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+ Associacdo Empresarial de Valongo, recentemente criada, que podera
eventualmente aderir ao Conselho Local de Acgao Social de Valongo, representando os

empresarios neste 6rgao;

Ao nivel do Voluntariado, as Forgas identificadas foram:

+ Programas de Voluntariado do Instituto Portugués da Juventude aos quais algumas
instituicbes podem recorrer, tais como:

- OTL (Ocupacao de Tempos Livres), programa que visa promover a ocupagao
saudavel dos tempos livres dos jovens, orientando-os para o desempenho de
actividades ocupacionais que proporcionem a conquista de habitos de voluntariado,
que permitam o contacto experimental com algumas actividades profissionais e que
potenciem a capacidade de intervengao e participacao social e civica dos jovens,
contribuindo para o processo de educacao nao formal;

- SNS Jovem — Programa Especial de Voluntariado Jovem na Saide -
Programa de voluntariado a decorrer em instituices de salde, destinado a jovens
estudantes que frequentem os dois primeiros anos dos cursos superiores de salude e
de ciéncias sociais e humanas, relacionados com a prestacdo de cuidados de salde,
com o objectivo de promover a participacao solidaria dos jovens em accbes de
interesse social e comunitario, no ambito da Salde e do contacto directo e precoce dos
jovens com as instituicdes de salde.

+ Banco do Tempo, servico prestado pela Agéncia para a Vida Local da Camara
Municipal de Valongo, que permite a troca de servigos, entre os inscritos no Banco do
Tempo, como se de um banco se tratasse, mas onde a “moeda de troca” é o tempo.

Ao nivel das OPORTUNIDADES foram identificadas:

+ Geo-Valongo, programa da Camara Municipal de Valongo que visa dotar a
autarquia de uma infra-estrutura de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG)
completamente integrada no Sistema de Informacao da Camara.

Permite a qualquer cidad3ao ter acesso imediato as informacgdes basicas sobre as
definicdes e condicionantes urbanisticas de todo o concelho, interagir directamente
com 0s servicos municipais, e consultar documentagao especifica relativa ao concelho.
Constitui a base integrante de um processo de modernizacao administrativa,

permitindo um acesso mais célere e transparente do cidaddo aos servicos
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disponibilizados pela autarquia. Esta base de dados, além de ser um instrumento de
identificacdo, € um apoio a gestdo e divulgacao de informacdo, promovendo a eficacia
e a qualidade na resposta aos particulares e nas intervences de responsabilidade

municipal, constituindo um exemplo de difusdo de informacdo a nivel concelhio.

+ A Camara Municipal de Valongo iniciou um processo de implementacdo de um
Sistema de Gestao da Qualidade, com vista a obtencdo da Certificacdo da Qualidade
dos servigos prestados, aderindo ao Programa “Certificar — Autarquia Certificada
Missao Facilitada”. Com este Programa a autarquia visa criar as condigdes exigidas
num processo de Certificagdo, podendo, no final do processo, solicitar a Certificacao da
Qualidade junto de um Entidade Certificadora. Esta experiéncia da autarquia podera
ser motivadora junto de outras instituicdes concelhias que pretendem implementar um

Sistema de Gestdo da Qualidade.

+ Guia de Recursos Local a editar no Ambito da Implementacdo da Rede Social no
Concelho, no qual sera compilada toda a informacao relativa a instituicoes, servicos e
equipamentos sociais que tém como area de intervencao o Concelho de Valongo, bem

COmo a programas nacionais e comunitarios.

+ Candidatura ao PROGRIDE, que prevé a criacdo de Servicos de Atendimento Local
— SAL - ao nivel da freguesia, que permita a agregacdo de recursos técnicos de
instituicdes que integram o CLAS de Valongo. Pretende-se com este servico aproximar
a populacdo dos técnicos e evitar sobreposicao de intervencoes, obedecendo a filosofia
do atendimento integrado e ao principio da territorializacdo. Esta candidatura prevé
ainda, a nivel desta problematica, a criagao de uma Bolsa de Voluntarios concelhia e o
desenvolvimento de Acgdes de Formacao e Workshops para técnicos.

+ A Reforma da Administracdo Publica, materializada na Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 95/2003, de 30 de Julho e cuja operacionalizacgdo é aprovada na
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2004, de 21 de Abril. Esta Reforma é
considerada uma oportunidade porque, como se pode ler na RCM 53/2004, tem os
seguintes objectivos:

- aumentar a qualidade e eficacia dos servicos publicos, tornando-os mais céleres,

ageis, adequados, disponiveis e acessiveis;
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- aumentar os niveis de eficiéncia da Administracao Publica, optimizando o
consumo dos recursos financeiros, humanos, tecnoldgicos e infra-estruturais,
associados a prestacao dos servicos, sem prejuizo dos niveis de qualidade e
eficacia pretendidos;

- promover a motivacdo e valorizagao dos funcionarios publicos, apostando na
sua formacgao e qualificacdo e introduzindo um novo conceito de avaliacao de
desempenho, estimulando o mérito.”

Para alcancar os objectivos definidos, a legislagdo prevé a adopgao de novos modelos
organizativos — a instituicdo de uma légica de gestao por objectivos — eliminando
sobreposicoes e circuitos complexos e burocraticos, prevé a redefinicao de
competéncias e responsabilidades dos dirigentes, a implementacdao de um sistema para
avaliacdo do desempenho e o desenvolvimento de uma politica de formacao de
recursos humanos. E considerada uma oportunidade e ndo uma forca porque, devido a
sua amplitude e complexidade, a Reforma da Administracdo Publica tera uma
implementacao gradual.

Como AMEACAS temos:

+ a resisténcia @ mudanca organizacional e a inovacdo por parte de grande parte das
organizacoes, resisténcia essa que comeca, por vezes, dentro das organizacdes, por
parte dos funcionarios/técnicos. Ora essa resisténcia naturalmente dificulta os
processos de mudanca pelos quais as organizacdes devem obrigatoriamente passar

para funcionarem em “rede”;

+ A cultura organizacional vigente, extremamente fechada. A maiorias das
organizagdes desenvolvem a uma cultura da “quintinha”, funcionando fechadas sobre

si mesmas, sem terem em conta a paisagem organizacional na qual se inserem;

+ Legislacao que regulamenta a REDE SOCIAL nao permite a integragao no CLAS de
entidades com fins lucrativos, excluindo as empresas, que se revelam, em algumas
areas, parceiros importantissimos. Este factor dificulta o envolvimento dos empresarios

nas questoes sociais e no desenvolvimento local.

+ Existéncia de modelos organizacionais marcados pela excessiva hierarquizacdo e

burocratizacdo, com falta de delegacao de competéncias. A grande maioria das
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organizagdes do Sector Social organizam-se de acordo com o sistema da administracao
publica, com demasiados niveis hierarquicos e muito burocraticas, com fluxos de
informacdo em que as informagdes “sobem” e as ordens “descem”, assistindo-se a

processos de comunicacao e de tomada de decisdao extremamente complexos.
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Tal como sudeceu na elaboragao do Diagndstico, também o processo de delimitacao das
prioridades de intervencao para o Concelho de Valongo se realizou de forma participada.
Como tal, recorreu-se a utilizacdo do Modelo Eisenhower com todos os parceiros do CLAS
de Valongo, com base nos problemas definidos como prioritarios (prioridade I e II) nos
diferentes Grupos Tematicos.

As prioridades de intervencdo sao os problemas cuja resolucdo se revela fundamental a
médio prazo, pelo seu grau de importédncia e de urgéncia, consensualizados pelos
parceiros.

Constituem o ponto de partida para o Plano de Desenvolvimento Social, documento no
qual se tracara o retrato da situacao social desejavel, através da definicao dos objectivos e
das etapas e estratégias para os atingir, assim como as entidades a envolver, com vista a
melhoria generalizada da qualidade de vida da comunidade.

Os problemas concelhios foram organizados de acordo com as prioridades apresentadas de

seguida:
PRIORIDADE PROBLEMAS DOMINIOS

- Dificuldades de articulag&o e comunicagdo inter e intra-institucional
- Modelos de Gestéo “Caseiros”
- Auséncia de planeamento e avaliagdo das intervengdes DS?;::;:::?:\Z:O
- Insuficiente difusdo de informag&o
- Pouco Voluntariado nas instituicdes de solidariedade social
- Auséncia de Equipamentos Sociais para pessoas com deficiéncia

Prioridade |

- Criangas e Jovens em perigo

- Insuficiéncia ao nivel das Acessibilidades

- Dificuldades na integracdo sdcio-profissional das pessoas com deficiéncia

Familia e Intervengao Social

- Doengas infecto-contagiosas Risco

Saude e Comportamentos de

- Falta de motivagdo dos jovens face a escola

- Absentismo/Insucesso/Abandono Escolar Educagao

- Baixos niveis de qualificagdo escolar e profissional
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- Precariedade Econémica

- Violéncia Familiar

-Insuficiéncia de Equipamentos/Respostas Sociais para a Infancia e Juventude

- Inexisténcia de Respostas Sociais na area da saude mental

Familia e Intervengao Social

- Insuficiéncia ao nivel da formagao dos técnicos em areas especificas de
intervengéo

Desenvolvimento
Organizacional

- Trabalho Precario

Emprego e Formagao

- Desemprego Profissional
Prioridade Il
- Falta de comunicag&o entre o sistema produtivo e 0 Mercado de Emprego
- Alcoolismo/Toxicodependéncia
Saude e Comportamentos de
- Falta de cuidados continuados em vérias areas da salde Ripsco
- Caréncia de Técnicos Especializados
- Falta de SPO’s nas Escolas
Educagao
- Insuficiéncia de Recursos Materiais e Humanos nas escolas
- Barreiras Arquitectdnicas Habltagagézi;::gg:ubhco €
- Falta de estimulos a estilos de vida saudavel Saidee Cor;i;; (;r;amentos de
- Insuficiéncia de Respostas/Equipamentos Sociais e Ludico-Ocupacionais para a Familia e Intervencio Social
populagéo idosa ¢
. . - Desenvolvimento
- Pouco envolvimento dos empresarios nos problemas sociais Oraanizacional
Prioridade II g
- Precariedade Habitacional
N Habitagdo, Espago Publico e
- Sobrelotag¢&o (Habitagdes) tag Segu?agga tpl
- Falta de seguranga rodoviaria
- Fraco Tecido Empresarial Emprego.e Iformagao
. Profissional
Prioridade IV Habitagao, Espago Publico e
. . i , ubli
- Grandes encargos com a habitag&o: rendas e prestacdes elevadas Seguranca
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Este Guia de Recursos Locais que apresentamos de seguida é uma compilacdo de
Servicos e Equipamentos Sociais, Educativos, de Saude, de Emprego e Formacdo
Profissional cuja area de intervencao é o Concelho de Valongo. Pretende ser mais que
um mero repositdrio de informacdo, constituindo-se como um instrumento importante
de apoio e suporte a intervencao social dos técnicos locais.

Além disso, é parte integrante do Sistema de Informacdo concelhio a implementar no
ambito do Programa REDE SOCIAL, que visa fomentar, a nivel local, a circulacdo e
partilha de informacdo acessivel acerca da realidade concelhia entre os servicos e os

cidadaos.

Além de identificarmos os diversos Servicos e Equipamentos Concelhios nas mais
diversas areas, procedemos também a apresentacdo das nomenclaturas e conceitos
dos Servigos e Equipamentos Sociais constantes no documento Carta Social — Rede de

Servicos e Equipamentos, para uma melhor definicdo das diferentes valéncias.
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SERVICOS/EQUIPAMENTOS SOCIAIS - REDE SOLIDARIA

FREGUESIA DE ALFENA

Instituicoes

Valéncias/Respostas Sociais

Associagdo para o Desenvolvimento Integrado da
Cidade de Ermesinde - ADICE

Rua Miguel Bombarda, 440

4445-509 Ermesinde

22 9715151

22 9787773

A.T.L. Barreiro de Cima
Rua das Valmarinhas s/n
4445-225 Alfena
22 9687267

Centro Social e Paroquial de Alfena
Lugar da Igreja

4445 - 066 Alfena

22 9670591

22 9680393

Creche

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

AT.L

Lar para Idosos (2 pdlos)

Servico de Apoio Domiciliario

Centro de Dia

FREGUESIA DE CAMPO

Instituicoes

Valéncias/Respostas Sociais

ADICE

Rua Miguel Bombarda, 440
4445 Ermesinde

22 9715151

22 9787773

A.T.L. Casa de Campo
Rua Padre Antdnio Vieira s/n
4440-125 Valongo
22 4152151

A.T.L. Balselhas
Rua Ramalho Ortigao s/n
4440-232 Campo VLG
22 4226249

Associagao Promocao Social e Cultural do
Calvario

Travessa do Calvario, 75

4440 Campo

22 4112896

Creche

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

AT.L.

Associacao MAPA — Mulheres a Preparar o
Amanha

Centro de Animacao Infantil

Rua dos Moirais, s/n - 4440 Campo

22 4110321

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

AT.L.

Centro Paroquial e Social de S. Martinho de
Campo

Rua Padre Antonio Vieira, 30/50

4440-151 Campo

22 4110139

AT.L.

Centro de Dia

Servico de Apoio Domiciliario
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FREGUESIA DE ERMESINDE

Instituicoes

Valéncias/Respostas Sociais

ADICE

Rua Miguel Bombarda, 440
4445-509 Ermesinde

22 9715151

22 9787773

A.T.L. Sampaio
Rua dos Amieiros s/n
4445-643 Ermesinde

A.T.L. Mirante de Sonhos
Rua de Mirante dos Sonhos
4445-511 Ermesinde

Centro de Ocupacao de Tempos Livres de Ermesinde

Centro Social e Comunitario de Ermesinde

Ajuda Alimentar a Carenciados

Associacao de Promogdo Social e Cultural
de Ermesinde

R. Mario Pais de Sousa

4445 Ermesinde

22 9750815

Centro de Dia

Ajuda Alimentar a Carenciados

Casa do Povo de Ermesinde
Largo 1° de Maio

4445 Ermesinde

22 9711647

Centro de Dia

Servico de Apoio Domiciliario

Centro Social de Ermesinde
Rua Rodrigues de Freitas, 2200
4445-637 Ermesinde

22 9747194

22 9759944

Creche

Creche Familiar

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

AT.L.

Centro Ocupacional Juvenil
Rua José Joaquim Ribeiro Teles, 201
4445 Ermesinde
22 9789923

Lar para Idosos
22 9758524

Servico de Apoio Domiciliario
22 9747194

Centro Comunitario Refeitorio

Centro Animacao Saibreiras

Trav. Jodo de Deus, s/n Actividades Socio-
22 9734943 educativas

Instituto Bom Pastor

Largo das Oliveiras

4445 Ermesinde

22 9710558 22 9739109

Lar de Criancas e Jovens

Lar Marista de Ermesinde

Rua dos Sonhos, 29

4445 Ermesinde

22 9717650 22 9757986

Lar de Criancas e Jovens

Nova Iniciativa

Rua Rodrigues de Freitas, 162
4445 Ermesinde

22 9710377 22 9780324

Creche

Estabelecimento de Educagdo Pré-Escolar

A.T.L (2 polos)
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FREGUESIA DE SOBRADO

Instituicoes

Valéncias/Respostas Sociais

Rua Padre Agostinho Freitas, 88
4440-387 Sobrado

22 4161193

22 4161195

Creche

Centro Social e Paroquial St.° André de Sobrado

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

Centro de Dia

Servigo de Apoio Domiciliario

FREGUESIA DE VALONGO

Instituicoes

Valéncias

ADICE

Rua Miguel Bombarda, 440
4445 Ermesinde

22 9715151

22 9787773

A.T.L. Calvario
Av. 5 de Qutubro
4440-503 Valongo

7522 4211133

A.T.L. Outrela
Rua da Baianca s/n
4440-504 Valongo

722 4220372

Centro de Apoio a Vida
Rua Dias Oliveira, 64
4440 Valongo
722 4210145

Associagao para o Desenvolvimento do Susdo
Rua da Quelha, 160- Susdo

4440 Valongo

22 4220801

Ajuda Alimentar a Carenciados

Santa Casa da Misericdrdia de Valongo
Rua Rainha Santa Isabel, 30

4440 Valongo

22 421 9220

22 421 9229

Creche

Estabelecimento de Educagdo Pré-Escolar

Centro de Acolhimento Temporario
"Mae d’Agua”
Travessa Vasco da Gama, 120
4440 Valongo
22 422 5169

Centro de Dia

Lar para Idosos

Servico de Apoio Domiciliario
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SERVICOS/EQUIPAMENTOS SOCIAIS - REDE LUCRATIVA

FREGUESIA DE ALFENA

Instituicoes Valéncias/Respostas Sociais

Infantario S. Vicente

A ; . Creche
Av. Dr. Francisco Sa Carneiro, 71
4445 Alfena
22 9684964 Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar
FREGUESIA DE ERMESINDE
Instituicoes Valéncias/Respostas Sociais

Externato Maria Droste
Quinta do Cruzeiro Creche

Rua de Ermesinde
4445 Ermesinde

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar
22 9710004 & 22 9717098

Colégio de Ermesinde
Quinta da Formiga
4445 Ermesinde

22 9773690

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

Externato Santa Joana

Rua Rodrigues de Freitas, 2037
4445 Ermesinde

22 9735043

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

Os Pitufos — Academia de Ensino Particular Creche

Tr. Porto Carreiro . ——
4445-567 Ermesinde Estabelecimento de Educacao Pré-Escolar

22 9717666 A.T.L.

O Patinho

Rua Eng. Armando Magalhdes,525-cv Creche

4445 Ermesinde

22 9751065 Estabelecimento de Educagdo Pré-Escolar
A Primavera

Rua 5 de Outubro, 1039 Creche

4445 Ermesinde _ —

22 9710632 Estabelecimento de Educagao Pre-Escolar

Pica-Pau Amarelo

Rua 5 de Outubro, 622
4445-310 Ermesinde
22 9733795

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

FREGUESIA DE SOBRADO
Instituicoes Valéncias/Respostas Sociais
Vemar . o .
Rua S. Gongalo, 45 Estabelecimento de Educacao Pré-Escolar
4440 Sobrado

22 4155578 AT.L
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FREGUESIA DE VALONGO

Instituicoes

Valéncias/Respostas Sociais

Casa da Avo

22 4223810

Av. 19 Maio, 22 Creche

4440 Valongo ; x 4

22 4223984 Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar
A Cegonha . ~ ‘.

Rua Bartolomeu Dias, 184 Estabelecimento de Educacao Pré-Escolar
4440 Valongo

22 4226537 AT.L.

A Crianca Creche

Rua Lameira Ferreira, 52/64 ~ .

4:40 Valo::go rreira, 52/ Estabelecimento de Educagao Pre-Escolar
22 4224452 AT.L

A Teia

Rua da Misericérdia, 71 Creche

4440 Valongo

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

Jardim da Joana
Rua D. Miguel, 71
4440 Valongo

22 4220797

Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar
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REDE SOCIAL

OUTRAS INSTITUICOES DE INTERVENGAO SOCIAL

NOME

MORADA

AADEVA- Associacdo de Apoio a Deficiéncia

de Valongo

Bairro das Pereiras, Bloco 3 — Garagem 23
4440-503 Valongo

Associacao Projecto Vida de Valongo

Av. 5 de Outubro, 160
4440 Valongo

Conferéncia S. Vicente de Paulo- Campo

Paréquia de Campo
4440 Campo

Conferéncia S. Vicente de Paulo - Ermesinde

Paréquia de Ermesinde
4445 Ermesinde

Conferéncia S. Vicente de Paulo - Valongo

Rua das Oliveiras, 12
4440 Valongo

Conferéncia S. Vicente de Paulo - Sobrado

Rua do Alambique, 230
4440 Sobrado VLG

Rotaract Clube de Ermesinde

Rua Simdes Lopes, 292
4445-602 Ermesinde

Rotaract Clube de Valongo

Apartado 123
4440-909 Valongo

Rotary Clube de Ermesinde

Apartado 1084
4446 Ermesinde

Rotary Clube de Valongo

Apartado 123
4440-909 Valongo
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SERVICOS/EQUIPAMENTOS DA AREA DA EDUCACAO

AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS DO CONCELHO DE VALONGO

AGRUPAMENTO ESCOLAS MORADA B
EB 2,3 Alfena Rua N.2 Sr.2 da Piedade 4445-150 Alfena | 22 9672062
EB1 Alfena Rua S. José, 198 4445 Alfena 22 9686981
Agrupamento JI/EB1 Barreiro Rua Combatentes 4445 Alfena 22 9671389
Vertical de 22 9685634
Escolas de Alfena JI/EB1 Cabeda Rua das Escolas, s/n 4445 Alfena 22 9670870
JI/EB1 Codiceira Rua Sr.2 do Amparo 4445 Alfena 22 9671498
JI/EB1 Xisto Rua dos Agueiros 4445 Alfena 22 9672674
EB 2,3 Padre Trav. Padre Américo 4440-201 Campo 22 4219530
Américo
JI/EB1 Azenha Rua Parque Infantil 4440 Campo 22 4211507
Agrupamento
Vertical de JI/EB1 Balselhas Rua Escola Nova 4440 Campo 22 4125078 22 4223943
Escolas de Campo JI/EB1 Outeiro Rua 1.° Maio 4440 Campo 22 4110634
JI/EB1 Moirais Rua dos Moirais 4440 Campo 22 4110509
JI/EB1 Retorta Rua Central da Retorta 4440 Campo 22 4110504
Agrupamento EB 2,3 S. Lourenco |Rua da Costa 4445-420 Ermesinde 229712035
Vertical S. JI/EB1 Costa R. Escolas Costa 4445 Ermesinde 22 9722884 22 9737736
Lourengo JI/EB1 Montes Costa | R. Montes da Costa 4445 Ermesinde 22 9751757
Agrupamento | EB2,3D.Antonio |p, . g, 4os Aflitos 4445-600 Ermesinde | 22 9733703
Vertical D. Ferreira Gomes
Antonio Ferreira JI/EB1 Bela Rua Bartolomeu Dias 4445 Ermesinde 22 9670491 22 9733702
Gomes, Bf’la e JI/EB1 Sampaio Trav. das Escolas 4445 Ermesinde 22 9750110
Sampaio
Agrupamento de JI/EB1 Saibreiras | Rua das Leiras 4445-492 Ermesinde 22 9759795
Escolas da JI/EB1 Gandra Rua de Cabinda 4445 Ermesinde 22 9718719 | 229759796
Gandra JI/EB1 Carvalhal | Prcta. Alberto Taborda 4445 Ermesinde 22 9715635
EB 2,3 Sobrado Rua de Fijos 4440-334 Sobrado 22 4156244
JI Baldeirdo Rua do Baldeirdo II 4440 Sobrado 22 4151263
Agrupamento JI/EB1 Balsa Rua Prior do Crato 4440 Sobrado 22 4111326
Vertical S. Joao JI/EB1 Campelo Largo do Passal 4440 Sobrado 22 4110684 | 22 4154069
de Sobrado J1/EB1 Fijos Rua de Fijos 4440 Sobrado 22 4159439
JI/EB1 Pago Rua Central de Pago 4440 Sobrado 22 4114816
JI/EB1 Lomba R. Central da Lomba 4440 Sobrado 22 4110709
EB 2,3 Valongo Rua das Pereiras 4440-504 Valongo 22 4219470
Agrupamento JI/EB1 Calvério Avenida 5 de Outubro 4440 Valongo 22 4229388
Vertical Vallis 22 4219479
Longus JI/EB1 Ilha Rua da Passagem 4440 Valongo 22 4225835
JI/EB1 1.° Maio Avenida 1.2 Maio 4440 Valongo 22 4221328
JI/EB1 Susdo Rua Nova da Escola 4440-552 Valongo 22 4229382
Agrupamento de |0 p b R a da Boavista 4440 Valongo 22 4220397 | 22 4229384
Escolas de Susao
JI André Gaspar Rua André Gaspar 4440 Valongo 22 4221338
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ESCOLAS SECUNDARIAS DO CONCELHO DE VALONGO
ESCOLAS MORADA
Secundaria com 3. ciclo do Ensino |Rua da Escola Secundaria — Apartado 3040
) 22 9698860 22 9670783
Basico de Alfena 4446-908 Alfena
Secundaria com 3.0 ciclo do Ensino |Rua D. Antdnio Ferreira Gomes
] 22 9783710 22 9723040
Basico de Ermesinde 4445-398 Ermesinde
Secundaria com 3.° ciclo do Ensino | Rua Visconde Oliveira do Paco
. 22 4221426 22 4223601
Basico de Valongo 4440-708 Valongo
ESCOLAS PROFISSIONAIS DO CONCELHO DE VALONGO
ESCOLAS MORADA
Rua de Campelo
ESCOLA PROFISSIONAL DE
Apartado 26 22 4151845 22 4151848
VALONGO -Profival
4444-909 Sobrado VLG
OUTROS SERVICOS DA AREA DA EDUCAGAO
NOME MORADA
. Escola E.B. 2,3 Padre Américo
Equipa de Coordenagao de Apoios )
Travessa Padre Ameérico 22 4219532
Educativos de Valongo — ECAE
4440-201 Campo VLG
. Escola E.B. 2,3 S. Lourengo
Centro de Formagao das Escolas do
Rua das Escolas da Costa 22 9750511
Concelho de Valongo
4445-420 Ermesinde
Federagao das Associacdes de Pais e
. Rua Visconde Oliveira do Pago
Encarregados de Educagao do 22 9673142
4440-708 Valongo
Concelho de Valongo
. Edificio DEASD/Telecentro
Coordenagao Concelhia do Ensino
Av. 5 de Outubro, 360 22 4220044

Recorrente de Valongo

4440-503 Valongo
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SERVICOS/EQUIPAMENTOS DA AREA DA SAUDE

NOME MORADA
Centro de Saude de Rua da Misericérdia
22 4220363
Valongo e Ermesinde 4440-563 Valongo
Rua Egas Moniz
Unidade de Ermesinde 22 9732057
4445-401 Ermesinde
. Rua Igreja
Extensao de Alfena 22 9673349
4445-127 Alfena
. Rua Central Campo
Extensao de Campo 22 4225478
4440 Campo
. Rua S3o Jodo de Sobrado, s/n
Extensao de Sobrado 22 4119970
4440 Sobrado VLG
Hospital Nossa Senhora da Rua da Misericérdia
. 22 4220019
Conceicao de Valongo 4440-563 Valongo
Centro de Diagndstico Rua da Misericordia
i 22 4220363
Pneumonoldgico (CDP) 4440-563 Valongo
Rua Caminho Pevidal, r/c s/n 59 4664360
CAT de Gondomar 4420 S. Cosme Gondomar
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REDE SOCIAL

SERVICOS/EQUIPAMENTOS DA AREA DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL

NOME MORADA
ADICE - Associagao para o .
Desenvolvimento Integrado da Cidade de Rua Miguel Bombgrda, 440 22 9715151
. 4445-509 Ermesinde
Ermesinde
CENFIM - Centro de Formagao Profissional |Rua N.2 S.2 Mao Poderosa-Formiga 22 9783170
de IndUstria Metallrgica e Metalomecanica |4445-522 Ermesinde
~ . Centro Social de Ermesinde
Erenqg;: deeFormagao do Centro Social de |7 Anténio Silva, 92 22 9758774
4445 Ermesinde
Centro Social de Ermesinde
Clube de Emprego Largo Antdnio Silva, 92 22 9758774
4445 Ermesinde
Agéncia para Vida Local
Clube de Emprego e Formagao Rua Fabrica da Ceramica 22 9731585
4445 Ermesinde
DIAMART — Formacao Profissional e Rua Fontes Pereira de Melo, 20 22 9712677
Producdo Audiovisual, LDA 4445 Ermesinde
FUTURBRAIN - Rua Joaquim Lagoa, 30
4445-482 Ermesinde 229753836
Rua Conde Ferreira, 256
IEFP - Centro de Emprego de Valongo 4440-544 Valongo 22 4219230
- ~ Centro Comercial Vallis Center
g::ﬁfg"ﬁg AI”format'ca' Formagdo e Rua da Passagem 22 4226788
505/ 4440-565 Valongo
Centro Comercial Vallis Center
MULTIFORMACTIVA Rua da Passagem, 440
Loja 27/40/45 22 4228852
4440-565 Valongo
3 . Rua de Campelo
PROFIVAL — Escola Profissional de Valongo 4440-708 Sobrado VLG 22 4221426
SINGESCO Rua Conde Ferreira, 701 — 1°
4440-544 Valongo 22 4223286
UNIVA 22 4219570
ADICE
Edificio DEASD/Telecentro
TELECENTRO Av. 5 de Outubro, 360 22 4219570
4440 Valongo
C.R.V.C.C. 22 4220044
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OUTROS SERVICOS PUBLICOS
NOME MORADA
Comissao de Proteccdo de Criancase | Av. 5 de Outubro, 360 22 4219210
Jovens de Valongo 4440-503 Valongo
Rua da Funda

GNR — Posto de Alfena 4445-120 Alfena 22 9686211
GNR - Posto de Campo Rua Escola da Igreja 22 4110531

4440-050 Campo

Instituto de Reinsercao Social -
Gondomar

Rua Nossa Senhora de Fatima, 14
4420-214 Gondomar

22 4634733/34

Junta de Freguesia de Alfena Rua S. Vicente 22 9681252
4445-210 Alfena 22 9672650

. Rua Moirais

Junta de Freguesia de Campo 4440-131 Campo VLG 22 4110471
. . Travessa Dr. Luis Ramos, 50

Junta de Freguesia de Ermesinde 4445-410 Ermesinde 22 9737973
. Rua S3o Jodo de Sobrado 2251

Junta de Freguesia de Sobrado 4440-339 Sobrado VLG 22 4111223
. Largo Centenario

Junta de Freguesia de Valongo 4440-508 Valongo 22 4220271

. Rua da Cancela 157
PSP - Ermesinde 4445-369 Ermesinde 22 9748881
PSP - Valongo Rua Joaquim Marques dos Santos, s/n 2 4221795

4440 Valongo

Segurancga Social
Servico Local de Valongo

Rotunda 1° de Maio, 160 — 1° andar
4440 Valongo

22 4219060/1/2/3

Tribunal Judicial da Comarca de
Valongo

Rua Conde Ferreira, 290
4440-544 Valongo

22 4224309
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REDE SOCIAL

SERVICOS/EQUIPAMENTOS DA CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

NOME MORADA
Adolescer Av. 5 de Outubro, 360 4440-503 Valongo 224219210
R Férum Cultural de Ermesinde
Agéncia para a Vida Local , R 229731585
R. Fabrica da Ceramica 4445 Ermesinde
Arquivo Histdrico Rua S. Mamede 4440 Valongo 224219400
Biblioteca Municipal Avenida do Conhecimento 4440 Valongo 224210621
Centro Cultural de Alfena Rua de S. Vicente 4445 Alfena 229684545
Centro Cultural de Campo Travessa S. Domingos 4440 Campo VLG 224210431
Centro Cultural de Sobrado Rua de Campélo, 340 4440 Sobrado VLG 224152070
Departamento de Educacao, Acgao
Av. 5 de Outubro, 360 4440 Valongo 224219210
Social e Desporto
Férum Cultural de Ermesinde R. Fabrica da Ceramica 4445 Ermesinde 229783320
Forum Vallis Longus Av. 5 de Outubro 4440 Valongo 224222367
Museu da Lousa Trav. Sdo Domingos 4440 Campo VLG 224211565
Museu Municipal Rua de S. Mamede 4440 Valongo 224219400
Pavilhdo Municipal de Ermesinde Av. Jodo de Deus 4445 Ermesinde 229718662
Pavilhdo Municipal de Valongo Av. dos Desportos 4440 Valongo 224220569
Piscina Municipal de Alfena Rua Escolas de Cabeda 4445 Alfena 229687711
Piscina Municipal de Campo Rua Padre Américo 4440 Campo VLG 224220581
Piscina Municipal de Ermesinde Rua do Carvalhal 4445 Ermesinde 229721275
Piscina Municipal de Sobrado Rua dos Desportos 4440 Sobrado VLG 224155163
Posto de Turismo Av. Emidio Navarro 4440 Valongo 224220903
Vila Beatriz — Biblioteca e Centro de ,
. . Rua Jose Joaquim Ribeiro Teles, 734
Monitorizagao e Interpretacao 229774440
4445-485 Ermesinde
Ambiental

Telefone geral da CMV:

22 422 79 00

Linha Verde do Municipe:

800 23 20 01

Correio Electronico:

presidencia@cmvalongo.net

FAX geral da CMV:

22 422 61 30

Endereco:

Avenida 5 de Outubro
4440 Valongo

Internet:

www.cmvalongo.net

Gabinete da Rede Social:

Av. 5 de Outubro, 360

4440-503 Valongo

Telefone: 22 421 9210

Fax: 22 421 9218

E-mail: jmendes@cmvalongo.net
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REDE SOCIAL

SERVICOS E EQUIPAMENTOS PARA CRIANCAS E JOVENS

Ama

Creche Familiar

Creche

Estabelecimento de Educacao Pré-
Escolar

Pessoa que por conta propria e mediante
retribuicdo, cuida de uma ou mais
criangas que ndo sejam suas, parentes

E um conjunto de amas, nao inferior a
12 nem superior a 20, que residem na
mesma zona geografica e que estejam

Resposta social de ambito sdcio-educativo
que se destina a criancas até aos 3 anos de
idade, apods o periodo de licenca dos pais,

E um servico vocacionado para o
desenvolvimento da crianga,
proporcionando-lhe actividades educativas

Primeirae |, 5fins na linha recta ou no 2° grau da | enquadradas, técnica e financeiramente, |prevista na lei de proteccdo da|e actividades de apoio a familia.(Tutela
SegAunc_la linha colateral por um periodo de tempo | por instituicoes particulares de | maternidade/paternidade, durante o periodo | conjunta do Ministério do Trabalho e da
Infancia | respondente a0 trabalho  ou | solidariedade social com actividades no | didrio correspondente ao trabalho dos pais, | Seguranca Social e o Ministério da
impedimento dos pais. ambito das 12 e 23 infancias. proporcionando as criangas  condicdes | Educacgdo)
adequadas ao desenvolvimento harmonioso e
global e cooperando com as familias em todo
0 seu processo educativo.
Centro de Actividades de Tempos Livres
Actividades Resposta que se destina a proporcionar actividades do ambito da animacao sécio-cultural a criancas, tendencialmente, a partir dos 6 anos e a jovens, nos periodos disponiveis
de 1_'empos das responsabilidades, escolares, de trabalho e outras.Os centros de actividades de tempos livres podem revestir varias formas, de acordo com o modelo de intervencao,
Livres nomeadamente: para acompanhamento/insercdo (animacdo de rua, actividades de porta aberta); para pratica de actividades especializadas (desporto, bibliotecas, ludotecas,
ateliers de expressdo, cine-clubes, clubes de fotografia); para multiactividades (onde se enquadram os classicos centros de ATL).
. Centro de Acolhimento . At Centro de Apoio Familiar e ~
Lar de Criancas e Jovens Temporario - CAT Unidade de Emergéncia Aconselhamento Parental Adopgao
Resposta social que tem por|Resposta social que tem por|Resposta social integrada em |Resposta social vocacionada para | Resposta  socio-legal  para
finalidade o acolhimento de | finalidade o acolhimento urgente | estruturas de CAT e de Lar,|o estudo, prevencdo e o apoio | criancas e jovens em situacdo
Criangas e |criancas / jovens, no sentido de |e transitorio de criangas e jovens | constituida por vagas | socio-terapéutico a criancas e |de risco que, a semelhanca da
Jovens em | lhes proporcionar estruturas de vida | em situagdo de risco, decorrente | permanentemente disponiveis | jovens em situacdo de risco social | filiacao natural mas
Situacao de |tdo aproximadas quanto possivel as |de abandono, maus tratos, | nestes equipamentos e que tem |ou de perigo e as suas familias. A | independentemente dos lacos
Risco das familias, com vista ao seu |negligéncia ou outros factores, |por finalidade o acolhimento |intervencdo é centrada na familia, |de sangue, se  constitui
desenvolvimento global, criando |criando  condicOhes para  a|urgente e transitorio de criangas|através de uma abordagem |legalmente entre adoptante e
condicbes para a definicdo do | definicdo do projecto de vida da|e jovens em situacdo de risco, |integrada dos recursos da | adoptando.

projecto de vida de cada crianga /
jovem

cada crianca / jovem, com vista
ao seu adequado
encaminhamento

para os quais ndo existe resposta
imediata nos CAT.

comunidade e é desenvolvida por
equipas multidisciplinares, tendo
em vista a melhoria da qualidade
de vida da populagdo alvo.
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REDE SOCIAL

SERVICOS E EQUIPAMENTOS DE REABILITACAO E INTEGRACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Pessoas
com
deficiéncia
em geral

Centro de Paralisia Cerebral

Apoio em Regime Ambulatério

Centro de Producao de Material

Transporte de Pessoas com
Deficiéncia

Estrutura polivalente especializada no
ambito da prevencdo da deteccdo,
avaliacdo e intervencao interdisciplinar,
para apoio a criangas e jovens dos 0 aos
24 anos com deficiéncia e problemas de
desenvolvimento, proteccado e apoio a
criangas e jovens em situagdo de risco ou
de perigo e apoio as respectivas familias,
nomeadamente, através das seguintes
respostas sociais: Intervencao Precoce,
Adopgao, Consultas de Avaliagdo e
Orientacdo, Programas Integrados de
Promocao Social e de natureza Terapéutica
dirigidas a criancas, a jovens e a familias.

Resposta inserida no ambito do apoio a
pessoas com deficiéncia neuro-motora e / ou
com problemas de desenvolvimento, suas

familias e técnicos da comunidade, que integra

actividades de avaliacdo, orientacdo e
intervencao terapéutica e sdcio-educativa,
promovidas por equipas transdisciplinares e
desenvolvidas, com regularidade variavel,

definida consoante as necessidades da crianga /

jovem / adulto / familia, nos centros
especializados ou nos locais de vida daqueles

Servigco de apoio a criangas, jovens e adultos
com deficiéncia, que se destina a conceber,
produzir, adaptar e testar material lddico,
didactico e cultural, utilizado como suporte
das actividades de natureza sécio-educativa,
cultural e recreativa.

Servigo de natureza colectiva de
apoio a criangas, jovens e adultos
com deficiéncia que tem por
objectivo facilitar a sua
mobilidade, assegurando
transporte e acompanhamento
personalizado, em ordem a
prossecucao dos objectivos gerais
de reabilitagdo e integracao da
pessoa com deficiéncia

Criangas e
Jovens com
Deficiéncia

Centro de Estudo e Apoio a
Crianga e a Familia

Intervencao Precoce

Centro de Apoio Socio-Educativo

Lar de Apoio

Estrutura polivalente especializada no
ambito da prevencdo da deteccdo,
avaliacdo e intervencao interdisciplinar,
para apoio a criancas e jovens dos 0 aos
24 anos com deficiéncia e problemas de
desenvolvimento, proteccao e apoio a
criangas e jovens em situacao de risco ou
de perigo e apoio as respectivas familias.

Resposta destinada a criancas até aos 6 anos
de idade que apresentem deficiéncia ou risco
de atraso grave de desenvolvimento e que
consiste numa medida de apoio integrado,
centrado na crianga e na familia, mediante
accOes de natureza preventiva e habilitativa,
designadamente do ambito da educagdo, da
saude e da acgdo social.;

Resposta que integra actividades
diferenciadas de natureza socio-educativa, de
apoio a integragdo e de apoios
complementares, destinada a criangas e
jovens com necessidades educativas
especiais que ndo encontram resposta nas
escolas regulares e que exijam um
atendimento educativo especifico.

Resposta social destinada a
acolher criangas e jovens entre os
6 e 0s 16/18 anos de idade, com
necessidades educativas
especiais, que necessitem de
frequentar estruturas de apoio
especifico situadas longe do local
da sua residéncia habitual.
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REDE SOCIAL

SERVICOS E EQUIPAMENTOS DE REABILITACAO E INTEGRACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA (CONT.)

Populagao
Adulta com
Deficiéncia

Centro de Actividades
Ocupacionais - CAO

Centro de Reabilitacao
de Pessoas com
Cegueira

Lar Residencial

Servico de Apoio
Domiciliario

Acolhimento Familiar

Centro de Atendimento /
Acompanhamento e
Animacgao para Pessoas
com Deficiéncia

Estrutura destinada a
desenvolver actividades
para jovens e adultos a
partir dos 16 anos com
deficiéncia grave e
profunda,

Resposta social
desenvolvida em
equipamento que
proporciona, as pessoas
com cegueira recente,
uma adaptacdo e
ajustamento fisico e
psicoldgico a cegueira,
bem como a sua
integragdo familiar e
social.

Resposta social
desenvolvida em
equipamento, destinada
a alojar jovens e adultos
com deficiéncia, de idade
nao inferior a 16 anos,
que se encontrem
impedidos, temporaria
ou definitivamente, de
residir no seu meio
familiar.

Resposta social que consiste na
prestagao de cuidados
individualizados e
personalizados no domicilio a
individuos e familias quando,
por motivo de doenga,
deficiéncia ou outro
impedimento, ndo possam
assegurar temporaria ou
permanentemente, a satisfacao
das suas necessidades basicas
e/ou as actividades da vida
diaria.

Resposta social que
consiste em integrar,
temporaria ou
permanentemente, em
familias consideradas
idoneas e tecnicamente
enquadradas, pessoas
com deficiéncia a partir
da idade adulta

Resposta social organizada
em espago polivalente,
destinada a informar, orientar
€ apoiar as pessoas com
deficiéncia, promovendo o
desenvolvimento das
competéncias necessarias a
resolugdo dos seus proprios
problemas, bem como
actividades de animacao
sdcio-cultural.
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REDE SOCIAL

SERVICOS E EQUIPAMENTOS PARA IDOSOS

Centro de Convivio

Centro de Dia

Lar para Idosos

Residéncia

Servico de Apoio
Domiciliario

Acolhimento
Familiar

Centro de
Acolhimento
Temporario de
Emergéncia para
Idosos

Centro de Noite

Resposta social
desenvolvida em
equipamento, de
apoio a actividades
socio-recreativas e
culturais, organizadas
e dinamizadas com
participacdo activa
dos idosos.

Resposta social
desenvolvida em
equipamento, que
consiste na prestacdo
de um conjunto de
servicos que
contribuem para a
manutencao dos
idosos no seu meio
socio-familiar.

Estabelecimento em
que sejam
desenvolvidas
actividades de apoio
social a pessoas
idosas através do
alojamento colectivo,
de utilizagao
temporaria ou
permanente,
fornecimento de
alimentagdo,
cuidados de salde,
higiene, conforto,
fomentando o
convivio e
proporcionando a
animacao social e a
ocupacao dos tempos
livres dos utentes.

Resposta social
desenvolvida em
equipamento,
constituido por um
conjunto de
apartamentos com
servigos de utilizagdo
comum, para idosos
com autonomia total
ou parcial.

Resposta social que
consiste na prestagao
de cuidados
individualizados e
personalizados, no
domicilio, a individuos
e familias quando,
por motivo de
doenca, deficiéncia
ou outro
impedimento, nao
possam assegurar,
temporaria ou
permanentemente, a
satisfacdo das suas
necessidades basicas
e / ou as actividades
da vida diaria

Resposta social que
consiste em integrar
temporaria ou
permanentemente,
em familias
consideradas idoneas
e tecnicamente
enquadradas,
pessoas idosas,
guando se verifiquem
as seguintes
situagdes:
inexisténcia ou
insuficiéncia de
respostas sociais
eficazes que
assegurem 0 apoio
adequado a
manutengao no seu
domicilio da pessoa
idosa; auséncia da
respectiva familia ou
quando esta ndo
reuna condigdes
minimas para
assegurar o seu
acompanhamento.

Resposta social
desenvolvida em
equipamento, de
preferéncia, a partir
de uma estrutura ja
existente, que
consiste no
acolhimento
temporario a idosos
em situagao de
emergéncia social,
perspectivando-se,
mediante a
especificidade de
cada situacdo, o
encaminhamento do
idoso ou para a
familia ou para outra
resposta social de

caracter permanente.

Resposta social
desenvolvida em
equipamento, de
preferéncia, a partir
de uma estrutura ja
existente e integrada
com outras respostas
sociais (ex: centro de
dia, lar ou outra)
dirigida a idosos com
autonomia, que
desenvolvem as suas
actividades da vida
didria no domicilio,
mas que, durante a
noite, por motivo de
isolamento,
necessitam de algum
suporte de
acompanhamento.
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REDE SOCIAL

SERVICOS E EQUIPAMENTOS PARA FAMILIA E COMUNIDADE

Atendimento /
Acompanhamento
Social

Centro de
Alojamento
Temporario

Comunidade de
Insercao

Centro
Comunitario

Colonia de Férias

Refeitorio/Cantina
Social

Casa de Abrigo

Ajuda Alimentar a
Carenciados

Resposta social que
visa apoiar as
pessoas e familias
em dificuldade, na
prevencao e / ou
resolucdo de
problemas
geradores ou
gerados por
situagdes de
exclusao, assente
numa relagdo de
reciprocidade
técnico / utente,
tendo em vista a
promocao de
condicbes
facilitadoras da sua
insercao, através,
nomeadamente, do
apoio a elaboragdo
e acompanhamento
de um projecto de
vida.

Resposta social
desenvolvida em
equipamento
destinado a acolher,
por um periodo de
tempo limitado,
pessoas em situacao
de caréncia,
nomeadamente,
populagdo flutuante,
familias desalojadas e
outros grupos em
situagdo de
emergéncia social e
gue deve funcionar,
preferencialmente,
em articulagao com
outras respostas de
caracter integrador.

Resposta social
desenvolvida em
equipamento e que
compreende um
conjunto de acgdes
integradas com vista
a insercdo social de
diversos grupos-alvo
que, por
determinados
factores, se
encontram em
situacdo de
marginalizagdo
(nomeadamente
sem-abrigo, ex-
reclusos, maes
solteiras)

Estrutura polivalente
onde se desenvolvem
servigos e actividades
que, de uma forma
articulada, tendem a
constituir um pdlo de
animacgao com vista a
prevencao de
problemas sociais e a
definicao de um
projecto de
desenvolvimento
local, colectivamente
assumido

E uma resposta social
destinada a
satisfacdo de
necessidades de lazer
e de quebra da
rotina, essencial ao
equilibrio fisico,
psicoldgico e social
dos seus utilizadores.
Dirige-se a todas as
faixas etarias da
populacado e a familia
na sua globalidade

Resposta social
desenvolvida em
equipamento
destinada ao
fornecimento de
refeicdes, em especial
a individuos
economicamente
desfavorecidos,
podendo integrar
outras actividades,
nomeadamente de
higiene pessoal,
tratamento de roupas
e ainda outras
desenvolvidas em
ateliers

Resposta social
constituida por
unidades residenciais
destinadas a
proporcionar
acolhimento
temporario a
mulheres vitimas de
violéncia,
acompanhadas ou
nao de filhos
menores, que nao
possam, por questoes
de seguranga,
permanecer nas suas
residéncias habituais

Resposta social que
tem por finalidade
contribuir para a
resolucdo de situacoes
de caréncia alimentar
de pessoas e familias
desfavorecidas,
promovendo a
distribuicdo de géneros
alimenticios, através
de associagOes ou
outras entidades sem
fins lucrativos.
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SERVICOS E EQUIPAMENTOS PARA TOXICODEPENDENTES

Equipas de Intervencao Directa ou Equipas de Rua

Apartamento de Reinsergdo Social

Unidades de intervencdo directa junto das populagtes
toxicodependentes e suas familias e, de uma forma geral, junto
de comunidades afectadas pelo fendmeno da
toxicodependéncia, com o objectivo de fomentar a integracdo
dos toxicodependentes em processos de recuperacao,
tratamento e de reinsercdo social através do desenvolvimento
de acgdes articuladas de sensibilizagdo, orientagdo e

encaminhamento.

profissional.

Unidades residenciais temporarias destinadas a apoio a
toxicodependentes que se confrontam, designadamente,
apos a saida de unidades de tratamento ou apds a saida
de estabelecimentos prisionais, dos centros tutelares ou
de outros estabelecimento da area da justica, com
problemas de reinsercao, quer familiar, social, escolar ou

SERVICOS E EQUIPAMENTOS PARA PESSOAS INFECTADAS PELO VIH/SIDA E SUAS FAMILIAS

Centro de Atendimento e
Acompanhamento Psicossocial

Servico de Apoio Domiciliario

Residéncia

Resposta que se destina a informar,
orientar e apoiar social e
psicologicamente individuos e familias
afectadas pelo VIH/SIDA com vista a
prevencdo e restabelecimento do seu
equilibrio funcional.

Resposta social que consiste na
prestacdo de cuidados individualizados
e personalizados, no domicilio, a
pessoas infectadas pelo VIH/SIDA que,
por motivo de doenca, ndao possam
assegurar, temporaria ou
permanentemente a satisfacdo das
suas necessidades basicas efou as
actividades de vida diaria

Resposta social a desenvolver em

equipamento destinada a
infectadas pelo VIH/SIDA, em
familiar e desfavorecimento
econdmico

pessoas
ruptura
socio-
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SERVICOS E EQUIPAMENTOS PARA PESSOAS COM DOENGA DO FORO MENTAL OU PSIQUIATRICO

Forum Socio-Ocupacional

Unidade de Vida Apoiada
- UVAP

Unidade de Vida
Protegida - UPRO

Unidade de Vida
Autonoma - UVAU

Equipamento destinado a
pessoas com desvantagem,
transitdria ou permanente,
de origem psiquica, visando
a sua reinsercdo socio-
familiar e ou profissional ou a
sua eventual integracdao em
programas de formacdao ou
de emprego protegido

Resposta habitacional,
destinada a pessoas que, por
limitacdo mental crénica e
factores  sociais  graves,
alcancaram um grau de
desvantagem que ndo lhes
permite organizar , sem
apoio, as actividades de vida
diaria, mas que ndo
necessitam de intervencdo
médica frequente.

Estrutura habitacional,
destinada  sobretudo ao
treino de autonomia de
pessoas adultas com
problematica psiquiatrica
grave e de evolucdo cronica,
clinicamente estavel
(nomeadamente psicoses).

Estrutura habitacional
destinada a pessoas adultas
com problematica
psiquiatrica grave

estabilizada e de evolucao
cronica, com boa capacidade
autondmica, permitindo a
sua integracao em programa
de formacgao profissional ou
de emprego normal ou
protegido e sem alternativa
residencial satisfatoria.

SERVICOS E EQUIPAMENTOS PARA PESSOAS EM SITUAGCAO DE DEPENDENCIA

Apoio Domiciliario Integrado - ADI

Unidade de Apoio Integrado - UAL

E um servico que se concretiza através de um conjunto de
accoes e cuidados pluridisciplinares, flexiveis, abrangentes,

acessiveis e articulados, de apoio social e de saude, a prestar no

domicilio. Perspectiva-se como uma resposta charneira e

prioritaria cujo planeamento e avaliacdo cabe a uma equipa de

cuidados integrados

internamento hospitalar.

E uma unidade com capacidade maxima de 30 utentes,
que visa prestar cuidados temporarios, globais e
integrados a pessoas que, por motivo de dependéncia,
nao podem, de acordo com a avaliagdo da equipa de
cuidados integrados, manter-se apoiados no seu
domicilio, mas que ndo carecem de cuidados clinicos em

188



GLOSSARIO




Diagndstico Social do Concelho de Valongo REDE SOCIAL

Ameacas - situacdes ou factores que possam condicionar a resolucao dos problemas ou até

agrava-los, sobre as quais dificilmente conseguimos agir

Forgas - recursos e capacidades enddgenas disponiveis, que podem ser utilizados na resolucdo

dos problemas/fraquezas locais

Fraquezas — problemas concelhios identificados

Oportunidades - factores e recursos que poderdo ser activados e que possam contribuir, de

forma positiva, para a resolucao dos problemas

Alojamento familiar — Unidade de habitacdo que, pelo modo como foi construida, ou como
esta a ser utilizada, se destina a alojar, normalmente, apenas uma familia:

- Barraca: construcdo independente, feita geralmente com varios materiais velhos e
usados e/ou materiais locais grosseiros, sem plano determinado e que estava habitada
no momento censitario.

- Classico: divisdo ou conjunto de divisbes e seu anexos que, fazendo parte de um
edificio com caracter permanente ou sendo estruturalmente separados daquele, pela
forma como foi construido, reconstruido ou reconvertido se destina a habitagao
permanente de uma familia, ndo estando no momento censitario a servir totalmente
para outros fins.

- Outros: local que, sem qualquer intervencdo directa do homem no sentido de o
adaptar funcionalmente para a habitagdao, estava a ser utilizado como alojamento de

um ou mais individuos, no momento censitario (ex: grutas, vaos de escada, etc.).

Centro de Saude - Estabelecimento de saude oficial, integrado, polivalente e dinamico,
prestador de cuidados de salde primarios, que visa a promogdo e a vigilancia da salde, a
prevencao, o diagndstico e o tratamento da doenca, dirigindo-se globalmente a sua acgdo ao

individuo, a familia e a comunidade. Pode ser dotado de servico de internamento.

Colocacoes - Ofertas de emprego satisfeitas com candidatos apresentados pelo Centro de

Emprego.

Conselho Local de Accao Social (CLAS) — Estrutura organizativa que materializa a REDE
SOCIAL e que funciona, a nivel concelhio, como uma plataforma de planeamento e
coordenacdo da intervencdo social. E composto pela Camara Municipal, Juntas de Freguesia,
organismos da administragdao publica central implantados na area e entidades partticulares sem

fins lucrativos.
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Deficiéncia — Perda ou alteracdo de uma estrutura ou de uma funcdo psicoldgica, fisioldgica

ou anatémica (apenas foi considerada a deficiéncia permanente).

Densidade populacional — Intensidade do povoamento, expressa pela relagiao entre o
nimero de habitantes de uma area territorial determinada e a superficie desse territdrio

(habitualmente expressa em numero de habitantes por quildmetro quadrado).

Desempregado a procura de novo emprego — Individuo que ja trabalhou ou que ja teve

um emprego e que, N0 momento censitario, estava a procura de um emprego.

Desempregado a procura do primeiro emprego — Individuo que nunca teve emprego e

que estava a procura de um emprego.

Desempregado em sentido lato — Individuo com idade minima de 15 anos que, na semana
de referéncia, se encontrava, simultaneamente, nas situagdes seguintes:
- sem trabalho, ou seja, sem emprego, remunerado ou nhao;

- disponivel para trabalhar num trabalho, remunerado ou ndo.

Desempregado em sentido restrito — Individuo com idade minima de 15 anos que, na
semana de referéncia, se encontrava, simultaneamente, nas situagdes seguintes:
- sem trabalho, ou seja, sem emprego, remunerado ou ndo;
- disponivel para trabalhar num trabalho, remunerado ou nao;
- a procura de trabalho, ou seja, tendo realizado diligéncias para encontrar um emprego,
remunerado ou ndo, nos ultimos 30 dias.

Desenvolvimento Organizacional — Conjunto de actividades conducentes a adopcdo de
procedimentos organizacionais de qualidade, bem como ao desenvolvimento da propria

capacidade para a organizagao de auto-desenvolver.

Desenvolvimento Social — De acordo com a Cimeira de Copenhaga, realizada em 1995, a
nocao de desenvolvimento social apresenta-se como uma componente do desenvolvimento
sustentavel, a par com a nogdo de desenvolvimento econdmico e com a de proteccao
ambiental. Trata-se de uma perspectiva sobre o desenvolvimento que da particular énfase as
necessidades dos individuos, das familias e das suas comunidades, assentando em trés
pressupostos basicos: o direito ao emprego, a erradicagdo da pobreza e a promogdo da

integracao social.
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Edificio — Construgao independente, compreendendo um ou mais alojamentos, divisbes ou
outros espacos destinados a habitacdo de pessoas, coberta e incluida dentro de paredes
externas ou paredes divisorias, que vao das fundagdes a cobertura, independentemente da sua
afectacdo principal ser para fins residenciais, agricolas, comerciais, industriais, culturais ou de

prestacdo de servigos.

Estado Civil — Situacdo real em que o individuo vive em termos de relacionamento conjugal
(situacao “de facto”) e perante o registo civil (situacao “de direito”). Sempre que a situacao “de

facto” e a “de direito” nao coincidissem, prevalecia a primeira.

Familia Classica — Conjunto de individuos que residem no mesmo alojamento e que tém
relagdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte
do alojamento. Considera-se também como familia classica qualquer pessoa independente que
ocupa uma parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento. Os empregados domésticos

residentes no alojamento onde prestavam servigo sdo integrados na respectiva familia.

Indicador per Capita do Poder de Compra (IpC)— numero indice que compara o poder de
compra manifestado nos diferentes Concelhos e Regides, em termos Per Capita, com o poder

de compra médio do pais a que foi atribuido o valor 100.

indice de envelhecimento - Relacdo entre a populacdo idosa e a populacdao jovem, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idade superior a 65 anos e o
numero de pessoas com idade inferior a 15 anos; traduz o nimero pessoas com idade superior

a 65 anos por cada 100 com idade inferior a 15 anos.

indice de rejuvenescimento da populacdo activa - Relagdo entre a populagao que
potencialmente estd a entrar e a que estd a sair do mercado de trabalho, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre
0s 20 e os 29 anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 55 e os 64
anos; traduz o nimero de pessoas com idade entre os 20-29 anos por cada 100 pessoas com

idade entre 55-64 anos.

indice de sustentabilidade potencial - Relacdo entre a populacdo em idade activa e a
populacdo idosa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos e o nimero de pessoas com idade superior a

65 anos; traduz o nimero de pessoas em idade activa (15-64 anos) por cada idoso (+65 anos).
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Individuo com actividade econémica — Individuo, com idade minima de 15 anos, que se
encontrava, na semana de referéncia, numa das seguintes situagoes:

- aexercer uma profissdo ou a cumprir o servigo militar obrigatdrio;

- sem emprego e disponivel para trabalhar num emprego remunerado ou ndo

(desemprego em sentido lato).

Matriz SWOT — A analise S.W.O.T. (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) € uma
técnica de planeamento e gestdo aplicada a analise de territdrios no sentido de facilitar o
conhecimento do ambiente sobre o qual se vai planear. Contribui para a organizagao do
diagndstico, antecipando alguns factores que poderao ser condicionantes da situagao social no

concelho.

Modelo Eisenhower — Modelo de estratégia militar popularizada pelo general Dwight.
Eisenhower, adaptado ao planeamento estratégico teritorial que permite a definicdo de
prioridades de intervengdo com base nos graus de urgéncia e importancia consensualizados

pelos parceiros.

Nivel de instrucdo — Grau de ensino mais elevado atingido pelo recenseado, completo ou

incompleto.

Nuvem de problemas — Técnica de visualizagao utilizada para a realizacdo de diagndsticos
participados que facilita a obtengdo de visGes partilhadas e a delimitacdo de grandes areas de

problemas.

Ofertas de emprego - Empregos disponiveis comunicados pelas entidades empregadoras ao

Centro de Emprego.

Paisagem organizacional — Conjunto de organizacdes que operam em determinado

territdrio; cenario no qual se estabelecem as relagGes estratégicas entre as organizagoes.

Parceria — Dindmica de funcionamento e intervengdo, cooperativa e a negociada, entre
entidades publicas e privadas e outros actores locais, com o objectivo de potenciar o
desenvolvimento local. Esta forma de funcionamento permite uma racionalizagao participada da
accdo, reduzindo custos e riscos e promovendo trocas de experiéncias, de conhecimento e de

saberes. A tomada de decisdo é assumida como um compromisso colectivo.

Pedidos de emprego - Total de pessoas inscritas no Centro de Emprego para obter um

emprego por conta de outrém
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Percentagem do Poder de Compra (PPC) - é um indicador, inferido do Indicador per Capita
do poder de compra, que se propde medir o peso do poder de compra de cada Concelho e

regido no total do pais que toma o valor 100.

Planeamento Estratégico (aplicado a intervencdo social) — O Planeamento pode
entender-se como um procedimento racional, que traduz a articulagao e integragao de decisdes
e através do qual se formalizam compromissos e estratégias de mudanca (social e territorial).

Traduz uma forma participada de pensar, agir e decidir sobre o futuro desejavel.

Plano de Desenvolvimento Social — Realizado em consondncia com o Diagnostico Social,
nele se definem os objectivos e as estratégias, capazes de responder as necessidades e aos
problemas prioritarios detectados, individuais e colectivos. O PDS é o instrumento no qual se
concebe e desenvolve o quadro estratégico de intervengao do desenvolvimento social concelhio.
E um instrumento estruturante de deliberacdo, de estabelecimento de compromissos e de

decisdo, onde se inscreve um projecto comum de mudanga.

Populagao Activa — Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, na semana de
referéncia, constituem a mdo-de-obra disponivel para a producdo de bens e servicos que
entram no circuito econémico. Consideram-se como fazendo parte da populacdao activa os
seguintes subconjuntos de individuos:

- Populagdo empregada;

- Populacdo desempregada a procura de novo emprego;

- Populacdo desempregada a procura do primeiro emprego.
Populacao Residente — Individuos que, independentemente de no momento censitario — zero
horas do dia 12 de Marco de 2001 — estarem presentes ou ausentes numa determinada
unidade de alojamento, ai habitavam a maior parte do ano com a familia ou detinham a

totalidade ou a maior parte dos seus haveres.

Qualificacdo académica — Nivel de instrucdo completo mais elevado que o individuo atingiu

no momento censitario.

Rede Lucrativa — Integra as respostas sociais de entidades privadas com fins lucrativos.

Rede Publica — Integra os estabelecimentos de educagao e as respostas sociais de entidades

oficiais, que funcionam na dependéncia da administracdo publica, central e local.
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Rede Solidaria — Integra as respostas sociais que funcionam na dependéncia de Instituigbes

Particulares de Solidariedade Social ou equiparadas.

Relacao de masculinidade - Quociente entre os efectivos populacionais do sexo masculino e

os do sexo feminino (habitualmente expresso por 100 mulheres).

Taxa de abandono escolar — Total de individuos, no momento censitario, com 10-15 anos
gue ndo concluiram o 3.° ciclo e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100

individuos do mesmo grupo etario.

Taxa de actividade — Taxa que permite definir o peso da populacdo activa sobre o total da

populacao. A formula utilizada é a seguinte: Populagdo activa / Total da populacao X 100

Taxa de analfabetismo — Esta taxa foi definida tendo como referéncia a idade a partir da
qual um individuo que acompanhe o percurso normal do sistema de ensino deve saber ler e
escrever. Considerou-se que essa idade correspondia aos 10 anos, equivalente a conclusdo do
ensino basico primario. Deste modo, a formula utilizada é a seguinte:

Pop. com 10 ou mais anos que nao sabe ler nem escrever / pop. com 10 ou mais anos X 100

Taxa de desemprego — a taxa de desemprego foi utilizada tomando como referéncia o
desemprego em sentido lato, de acordo com a férmula seguinte: Pop. Desempregada/ Pop.
Activa X 100.

Esta taxa também pode ser utilizada em sentido restrito, retirando da populacdo desempregada

e activa os desempregados s6 em sentido lato.

Taxa de mortalidade — N.° de dbitos ocorridos durante o ano, referido a populacdo residente

média desse ano (n.° de obitos por 1000 habitantes).

Taxa de natalidade — N.° de nados-vivos ocorridos durante o ano, referido a populacdo

residente média desse ano (n.° de nados-vivos por 1000 habitantes).

Taxa de retencao no Ensino Basico — percentagem dos efectivos escolares que
permanecem, por razles de insucesso ou de tentativa voluntaria de melhoria de qualificacoes,

no ensino basico, em relacdo a totalidade de alunos que iniciaram esse mesmo ensino.
Taxa de saida antecipada — Total de individuos, no momento censitario, com 18-24 anos

que ndo concluiram o 3.9 ciclo e nao se encontram a frequentar a escola, por cada 100

individuos do mesmo grupo etario.
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Taxa de saida precoce — Total de individuos, no momento censitario, com 18-24 anos que
nao concluiram o ensino secundario e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100

individuos do mesmo grupo etario.

Workshop — Encontro organizado com a participacdo de varios agentes locais do Concelho,

com o objectivo de proceder a um diagndstico participado dos problemas concelhios.
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