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1. INTRODUGAO

E hoje generalizadamente aceite que a salvaguarda do interesse publico relativo ao correcto ordenamento
do territério deve ser assegurada no quadro de instrumentos de planeamento territorial que definam, com
clareza e transparéncia, os principios € normas que devem orientar a ocupagao, o uso e a transformagao
dos solos para efeitos urbanisticos.

Na perspectiva de um desenvolvimento urbano coerente e integrado, sem descuidar os imperativos de
competitividade e coesdo econdmica, social e territorial, ha que acautelar um desenvolvimento sustentavel
do territdrio, através da consolidacado dos perimetros urbanos existentes, permitindo assim conservar o solo
rural complementar e identificar valores culturais e naturais que importe proteger e salvaguardar.

No dmbito da promogao de politicas activas de ordenamento do territério e de urbanismo, conferida pela Lei
de Bases do Ordenamento do Territério (LBOT) compete as autarquias a implementagao de opgdes proprias
de desenvolvimento estratégico de acordo com as directrizes estabelecidas em PNPOT e em Plano

Regional de Ordenamento do Territério.

2. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A elaboragédo dos instrumentos de gestdo territorial tem como enquadramento legal o Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, na redacgdo que |lhe é conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de
Fevereiro.

Nos termos do artigo 74.°, n.° 1 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) compete
a camara municipal:

a) A elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territrio, sendo determinada por
deliberagéo, a publicar no Diario da Republica e a divulgar através da comunicagéo social e
na respectiva pagina da Internet;

b) A definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos de urbanizagdo e dos
planos de pormenor;
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3. OPORTUNIDADE

O crescimento populacional que se tem verificado no concelho de Valongo na ultima década resulta
essencialmente de um saldo migratdrio positivo, cujas oscilagdes estdo relacionadas com a dindmica
econdémica verificada no concelho, pela proximidade a infra-estruturas e equipamentos metropolitanos
servidos directamente por uma rede de acessibilidade intermunicipais.

A semelhanga de outros concelhos limitrofes o crescimento populacional e a acentuada expansdo urbana
do concelho de Valongo raramente foi contida nas categorias de espago urbano, junto dos aglomerados
populacionais.

A ratificagdo do PDM de Valongo, aprovado por Resolugao do Conselho de Ministros n.° 168/95, de 12 de
Dezembro, disponibilizou uma grande niumero de areas de expanséo, localizadas na periferia dos espagos
urbanos que se destinaram preferencialmente a ocupacdo para fins habitacionais com um preco de
construgdo por m2 mais competitivo.

Porém, as areas localizadas na periferia dos espagos urbanos rapidamente se deparam com a inexisténcia
de coesao territorial que permitisse definir uma estratégia ao nivel das infra-estruturas, da disponibilidade de
aparcamento automével e da criagdo de areas destinadas a espagos verdes e equipamentos de utilizagao
colectiva.

A proximidade dos ecossistemas face as areas urbanas e urbanizaveis e a fraca consciencializacdo pela
salvaguarda dos recursos naturais e patrimoniais, apoiada numa politica de descentralizagdo de
competéncias da administragdo directa do Estado para a administracdo regional e local sem o necessario
acompanhamento de recursos e meios, tem-se revelado particularmente prejudicial para a salvaguarda do
interesse publico relativo ao ordenamento do territério.

Sera assim pertinente, apostar na valorizagdo das capacidades de regeneragéo do territério e da paisagem
através da implementacgéo de opgdes préprias de desenvolvimento estratégico de acordo com as directrizes
estabelecidas no Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério com a perspectiva de qualificar as
areas periféricas, orientar e agilizar a gestdo da sua implementagcdo e salvaguardar os equilibrios e
articulagdes necessarias com os recursos ambientais existentes.

A execugdo de planos de urbanizagcdo e de pormenor, a elaborar nos termos do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, afigura-se assim como o processo mais adequado para reorganizar as
areas periféricas, e, neste quadro, desenvolver uma proposta precisa de ocupacédo fisica do territério,
acompanhada de um programa de execugdo detalhado, com identificacdo expressa das acgbes a

desenvolver, faseamento, agentes envolvidos e fontes de financiamento.
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4. ENQUADRAMENTO NO PDM DE VALONGO

A area em estudo tem uma superficie aproximada de 34 hectares e insere-se, face ao Plano Director
Municipal de Valongo, integralmente na categoria de espaco urbanizével, nivel «A». E delimitada: a norte
pela linha ferroviaria do Douro; a nascente pela Rua Mario Cal Branddo e Rua Rainha Santa Isabel; a sul

pela auto-estrada A4; a poente pela Variante a EN15, sublango 3.

5. OBJECTIVOS
A proposta de elaboragao do plano de urbanizagéo concretizara, nomeadamente:

a) A concepgdo geral da organizagéo urbana, a partir da qualificagéo do solo, definindo a rede
viaria estruturante, a localizagdo de equipamentos de uso e interesse colectivo, a estrutura
ecolégica, bem como o sistema urbano de circulagdo de transporte publico e privado e de
estacionamento;

b) A definicdo do zonamento para localizagdo das diversas fungdes urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais e de servigos; os indicadores e o0s paradmetros urbanisticos
aplicaveis a cada uma das categorias e subcategorias de espagos; o dimensionamento das
redes de infra-estruturas gerais que estruturam o territério, fixando os respectivos espagos-
canal nos termos da legislacao vigente;

C) A delimitag&o e os objectivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e
gestdo, a estruturacdo das acgdes de perequagao compensatéria e a identificagdo dos

sistemas de execugao do plano;

6. METODOLOGIA DO PROCESSO DE ELABORAGAO

6.1 Conteudo Material

Para efeitos do disposto no artigo 88.°, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redacg¢éo que lhe
é conferida pela Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, o plano de urbanizacdo devera adoptar o
conteudo material apropriado as condi¢des da area territorial a que respeita e aos objectivos das politicas
urbanas previstas que determinam a sua elaboragao.

6.2 Areas de estudo a aprofundar

O procedimento de elaboragdo a considerar na elaboragdo do plano de urbanizagdo devera assegurar
numa primeira fase a caracterizagdo do suporte fisico e social da area de intervengéo, de modo a aferir uma

optimizagao de opgdes no que se refere a implementagao de uma estrutura sustentavel de projecto.
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Considera-se, assim, a necessidade de articular, de acordo com os pressupostos das varias analises a
efectuar, o objectivo de um compromisso entre as variaveis identificadas, nomeadamente, o enquadramento
no previsto pelo regulamento no PDM de Valongo (na carta de Condicionantes e de Ordenamento)
elaborando-se uma cartografia de restricbes onde figurardo os elementos condicionantes.

A andlise da situagao de referéncia deve enquadrar: produgao da cartografia da area de intervengéo nos
termos da legislacdo em vigor; anadlise fisiocratica do terreno (hipsometria, declives, orientagbes de
encostas); identificacdo das séries fitossocioldgicas de vegetacdo presentes na area de intervengao
(tornando possivel, deste modo, a detecgdo e identificacdo de elementos criticos); caracterizagdo das
relagdes entre o meio fisico e biolégico, presentes no territdrio; caracterizagdo do patrimonio existente;
caracterizagao das infra-estruturas basicas existentes; determinagéo das serviddes e restricbes de utilidade

publica.

6.3 Conteido Documental

Para efeitos do disposto no artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redacgao que lhe é
conferida pela Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, e da Portaria n.° 138/2005, ponto 2.°, o
conteudo documental do plano de pormenor sera constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso de solo da

area a que respeita;
C) Planta de condicionantes identificando as serviddes administrativas e as restrigbes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer

forma especifica de aproveitamento.

O plano de urbanizagéo sera acompanhado de:

a) Relatorio, contendo a informagéo técnica das solugbes propostas no plano, suportada na

identificagao e caracterizagédo objectiva dos recursos territoriais da sua area de intervengao
e na avaliagdo das condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua
execugao;

b) Relatério ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliagdo nos termos do

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, no qual se identificam, descrevem e avaliam os

eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas
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alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o d&mbito de aplicagao territorial
respectivos;

Programa de execucdo, contendo designadamente disposigdes indicativas sobre a
execugao das intervengbes municipais previstas, bem como sobre os meios de

financiamento das mesmas;

Dos demais elementos fixados pela Portaria n.° 138/2005, designadamente:

a)

Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior a da planta de zonamento, com a
indicacdo das principais vias de comunicacdo e demais infra-estruturas relevantes, a
estrutura ecolégica municipal, grandes equipamentos e outros elementos considerados
pertinentes;

Extractos do regulamento, plantas de ordenamento e de condicionantes dos instrumentos

de gestéo territorial em vigor na area de intervencéo do plano de urbanizagéao;

Planta de Situacéo Existente, com a ocupacéo do territério a data da elaboragao do plano;
Planta das Operagdes Urbanisticas em Curso, com a indicagdo das licengas ou
autorizacbes de operagdes urbanisticas emitidas, bem como das informacdes prévias
favoraveis em vigor;

Planta com a identificacdo do tracado das infra-estruturas viarias, de abastecimento de

agua, de saneamento, de energia eléctrica, de recolha de residuos., e demais infra-

estruturas relevantes, existentes e previstas na area do plano;

Participacbes recebidas em sede de discussdo publica e respectivo relatério de

ponderagao;

Outros estudos sectoriais, a considerar:

a) Estudo / relatério sobre recolha de dados acusticos ou mapa de ruido nos termos do

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, e projecto das infra-estruturas viarias, de
abastecimento de agua, de saneamento e de drenagem de aguas pluviais, de energia

eléctrica e de recolha de residuos;

6.4 Faseamento e Prazo de Execugao

O plano de urbanizagdo sera elaborado de acordo com o seguinte cronograma, estimando-se a sua

conclusdo no prazo de 365 dias:
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1.2 Fase: Proposta Preliminar — 120 dias;
2.2 Fase: Proposta do Plano — 120 dias;
3.2 Fase: Eventuais rectificagbes a Proposta — 60 dias;

4.2 Fase: Versao Final do Plano — 65 dias;

A estes prazos acrescem: 1) os que resultam da recolha de pareceres internos da camara municipal no
ambito das competéncias dos respectivos servigos; 2) os que resultam do faseamento definido na legislagao
aplicavel para efeitos de deliberagdo, acompanhamento, concertagdo (se necessario), participagao
preventiva, discussdo publica, parecer final da comissdo de coordenagao territorialmente competente,

aprovagcao, ratificagdo ou registo e publicagao.

6.5 Sujeicdo a Avaliagao Ambiental Estratégica
Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, a sujeicao a avaliagdo ambiental
estratégica sera da competéncia da entidade responsavel pela elaboragdo do plano podendo para tal

solicitar o parecer das entidades com interesse especifico na matéria.

7. EQUIPA PURIDISCIPLINAR
O plano de pormenor devera ser elaborado, obrigatoriamente, por uma Equipa Técnica Pluridisciplinar
adequada aos requisitos exigidos pelo Plano de Urbanizagdo em causa, definida nos termos do Decreto-Lei
n.° 292/95, de 14 de Novembro.
A equipa, devera incluir obrigatoriamente, as seguintes valéncias: arquitectura, arquitectura paisagista,
engenharia civil, sistemas de informagdo geografica, engenharia biofisica, geologia, arqueologia e

sociologia.

ANEXOS
1. Extracto da Carta de Ordenamento do PDM

2. Planta de Localizagéo
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