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1. ENQUADRAMENTO

O presente documento procura demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira do PDMV, focando
a andlise na execucdo de responsabilidade municipal, tal como exigido pelo RJIGT na alinea c), don.2 2

do art. 97.9.

Neste documento constam as fontes de financiamento que estdo disponiveis e que no futuro poderdo
orientar a politica de investimento municipal, bem como o contexto tributario local que permite atrair

investimento para o territério (capitulo 2).

Simultaneamente, apresentam-se outras alternativas de financiamento, entre as quais, o FMSAU

(aprofundado no capitulo 3), que neste relatdrio é apresentado como sugestdo de implementacao.

Por fim, no capitulo 4 analisa-se o comportamento financeiro dos ultimos 10 anos da CMV e no capitulo
5 define-se a projecdo financeira que permite validar a sustentabilidade econdmico-financeira para a

execucdo do PDMYV, da parte do municipio.

2. FONTES DE FINANCIAMENTO

2.1. Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

Ato legislativo que desenvolve o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

e que segundo o art. 14.2 define as receitas geradas pelos municipios, cobrando ou produzindo, via:
- Ml

- IMT;

- Derrama;

- UG

— Contribui¢cdes em matéria de protecao civil,

- Taxas e precos resultantes da concessdo de licencas e da prestacdo de servicos pelo municipio;
- Participacdo nos recursos publicos;

- Encargos de mais-valias;

- Multas e coimas fixadas por lei;
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- Rendimento de bens préprios, mdveis ou imoveis administrados pelo municipio;
- Participagdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades;

o Herancas, legados, doacdes e outras liberdades a favor do municipio;

o Alienagdes de bens préprios, mdveis ou imoveis;

o Empréstimos;

o Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor do municipio.

Tal situacdo tenderd a mudar, tendo em conta a descentralizagdo de competéncias (via Lei n.2 50/2018,
de 16 de agosto). Para a sua concretizacdo, foi reformulado o financiamento local, tendo o art. 90.2 da
Lein.2114/2017, de 29 de dezembro, e definida a opcdo de contrair novos empréstimos, com um prazo
maximo de 20 anos, contando a partir da data de inicio de producdo de efeitos, desde que o novo

empréstimo observe, cumulativamente, as seguintes condicées:
- Nao aumente a divida total do municipio;

- Quando se destine a pagar empréstimos ou locagBes financeiras vigentes, o valor atualizado dos
encargos totais do novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissdes e penalizacBes, seja inferior
ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou locacdo financeira a liquidar

antecipadamente, incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado.

2.2. Programas europeus e nacionais

Ndo obstante do referido no subcapitulo anterior, o PDMV tem a oportunidade de se financiar e

enquadrar em programas europeus e nacionais, tais como os seguintes.
- Europeus:

o Fundo de Desenvolvimento Regional;

o Fundo Social Europeu;

o Fundo de Coesdo;

o Fundo de Desenvolvimento Agricola e Rural;

o Erasmus+;

o LIFE;
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o URBACT
o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo;
o Horizon Europe;
o Interreg Europe;
o Interreg SUDOE;
o Interreg Espanha-Portugal;
o Interreg Altantic Area;
o Connectiong Europe Facility;
o InvestEU;
o Programa Digital Europeu;
o Fundo Europeu Maritimo, Pescas e Aquacultura;
o Fundo da Transi¢do Justa;
o Programa de Recuperacdo e Resiliéncia;
o ESPON;
- Nacionais:
o Fundo de Eficiéncia Energética (DL n.2 50/2010) ;
o Fundo Ambiental (DL n.2 42-A/2016) ;
o Fundo Florestal Permanente (DL n.2 63/2004) ;
o Fundo Biodiversidade (DL n.2 171/2009) ;
o Programa Arrendamento Acessivel (DL n.2 68/2019) ;
o Turismo de Portugal (vdrios diplomas) ;
o Fundo de Inovacgdo, Tecnologia e Economia Circular (DL n.2 86-C/2016) ;
o Portugal 2020 e Portugal 2030 (RCM n.2 98/2020) ;
o Programa de Desenvolvimento Rural 2020 (DL n.2 159/2014);
o Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagcdo Urbanas 2020 (RCM n.2 52-A/2015);
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o Orgamento participativo (RCM n.2 130/2021);
o Orgcamento participativo jovem (varios diplomas) ;
o 1.2 Direito (DL n.2 37/2018) ;
o Portade Entrada (DL n.2 29/2018) ;
o Fundo de Reabilitacdo do Edificado (RCM n.2 48/2016);
o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (DL n.2 29-B/2021);
o Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema (DL n.2 45/2018);

o Fundo de Salvaguarda Cultural (DL n.2 139/20009).

2.3. Portugal 2030

Outro instrumento financeiro importante e de dimensdo europeia, é o Portugal 2030. O Quadro
Comunitario de Apoio VI (Portugal 2030?) inclui novas prioridades. Deste modo, importa salientar as

prioridades:

- Portugal + inteligente: Investindo na investigacdo e inovacdo, na digitalizacdo (incluindo
conectividade digital), na competitividade e internacionalizacdo das empresas, nas competéncias

para a especializacdo inteligente, a transicdo industrial e o empreendedorismo;

- Portugal + conectado: Com redes de transportes estratégicas, baseada numa forte aposta na
ferrovia, potenciando a mobilidade de pessoas e bens, bem como a qualificacdo dos territorios,

garantindo a sua atratividade, competitividade e insercdo nos mercados nacional e internacional;

- Portugal + proxima dos cidaddos: Apoiando estratégias de desenvolvimento a nivel local, promotoras
de coesdo social e territorial, e apoiando o desenvolvimento urbano sustentavel, baseado no

conceito de interligacdo de redes, centrada nas necessidades das pessoas;

TRCM n.°98/2020, de 13 de novembro.
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- Portugal + verde: Orientado para a transi¢cdo verde, acompanhando a emergéncia climatica e
incorporando as metas da descarbonizacdo, da eficiéncia energética e reforco das energias

renovaveis, e apoiando a inovacao, a economia circular e a mobilidade sustentavel;

— Portugal + social: Apoiando a melhoria das qualificacdes da populacdo, a igualdade de acesso aos
cuidados de saude, promovendo o emprego de qualidade, a inclusdo social, seguindo as prioridades

estabelecidas no Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

- Portugal + transicdo justa: Para assegurar que a transicdo para uma economia sustentdvel e neutra

em carbono se processa de forma justa.

- Globalmente, as a¢des que constam no Programa de Execucdo do PDMV encaixam com as
prioridades definidas neste novo quadro comunitario, tal como é exemplo as a¢des relacionadas
com as infraestruturas bdsicas, equipamentos e outros servicos, espacos verdes e lazer, habitacdo

ou a mobilidade e transportes.

2.4. Grandes Opgdes do Plano/Plano Plurianual de Investimentos

Todos os anos, o Municipio de Valongo apresenta o programa financeiro do ano corrente: o orcamento
municipal (constituido pelas Grandes Op¢des do Plano e o Plano Plurianual de Investimentos e baseado

nos designios ja referidos anteriormente da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro).

Nele sdo vertidas todas as despesas e receitas geradas ou a ser criadas no Municipio conforme a
estratégia autarquica a data. Para a concretizacdo dessa estratégia tem-se assistidos nos ultimos anos a
um aumento do orcamento municipal, muito por ineréncia dos resultados da tributacdo dos impostos,

mas também por uma conjunta macroeconémica favoravel.

7

Camara Municipal de Valongo

Divisdo de Planeamento (DP) GLO hgo

Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-640 Ermesinde o} 00000



2.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VALONGO
VERSAO FINAL DO PLANO dezembro de 2024

PLANO DE FINANCIAMENTO

Quadro 1. Evolugdo orcamental do Municipio de Valongo

€100 000 000,00 €25 000,00
€80 000 000,00 /\/ €20 000,00
S
€60 000 000,00 €15 000,00
€40 000 000,00 €10 000,00
€20 000 000,00 I I I I €5 000,00
€ €

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Dotagdo orgamental de Valongo === P|B por habitante a pregos correntes de Portugal

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no Instituto Nacional de Estatistica

Segundo o Anudrio Financeiro dos Municipios, estas op¢des orcamentais tém colocado o Municipio de

Valongo, como:

Quadro 2. Municipio de Valongo no Anudrio Financeiro dos Municipios

Dos municipios com maior volume de despesa paga (o0 35.2 municipio do Pais) — pag. 141
Dos municipios com maior volume de investimento pago (o 26.2 municipio do Pais) — pag. 164
Dos municipios com maior volume de or¢gamento inicial (0 32.2 municipio do Pais) — pag. 192

Dos municipios com maior aumento do orgamento inicial (0 23.2 municipio do Pais) — pag. 195

Dos municipios com maior aumento do passivo exigivel (o0 12.2 municipio do Pais) — pag. 259

Fonte: Elaboragdo propria baseada no Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses (2023)
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2.5. Contexto tributario

No presente subcapitulo é demonstrada a dinamica fiscal e de escala municipal, tendo em conta que
serdo estes alguns dos mecanismos financeiros que funcionardo como alavancas do investimento no
territorio. Simultaneamente, sdo também mecanismos onde o Municipio de Valongo tem autonomia de
gestdo e de moldar o seu ambito para os objetivos preconizados no PDMV. Assim sendo, segue-se um

breve descritivo do ponto de situa¢do atual de cada um.

DERRAMA

Nos termos do n.2 1 do art.2 142 da Lei das Financas Locais e mediante deliberacdo da Camara Municipal
de 21/09/2023 e de deliberacdo da Assembleia Municipal de 28/09/2023, foi aprovada a percentagem
de 1,5% sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas (IRC) relativa ao lancamento da Derrama, aplicavel aos rendimentos de 2023, a cobrar em 2024,

Foi ainda deliberado aprovar a taxa reduzida de 1% para os sujeitos passivos com um volume de negdcios

em 2023 inferior a 150.000¢%.

IRS

Conforme previsto no n.2 1 do art.2 26.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e mediante deliberacdo
da Camara Municipal de 21/09/2023 e de deliberacdo da Assembleia Municipal de 28/09/2023, a taxa

a aplicar aos rendimentos de 2024 relativa a participacgdo varidvel no IRS é de 5%, a cobrar em 2025.

IMI

Ao abrigo do art.2 1129, n.2 4 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI), aprovado pelo
Decreto — Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, com as alterag¢Bes introduzidas pela Lei n.2 64/2008,
de 5 de dezembro e pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro e conforme delibera¢gdes da Camara
Municipal de 21/09/2023 e da Assembleia Municipal de 28/09/2023, as taxas do IMI a cobrar em 2024,
a aplicar aos valores patrimoniais tributdrios dos prédios urbanos sdo as seguintes:

- Prédios rusticos: 0,80%;

- Prédios urbanos: 0,36%.
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No caso do imodvel ser destinado a habitacdo propria e permanente do proprietarios e atendendo ao
numero de dependentes, ao abrigo do art.2 112.2-A do Cdédigo do IMI existe uma reducdo da taxa

conforme o:

- N.2de dependentes a cargo: 1/ Deducdo Fixa: 20€- Aplica-se

- N.2de dependentes a cargo: 2 / Deducdo Fixa: 40€- Aplica-se

- N.2de dependentes a cargo: 3 ou mais / Deducédo Fixa: 70€- Aplica-se
Por fim, é possivel a majoracdo destas percentagens pelo:

- N.23doart.2112.2do CIMI, no triplo (anual) da taxa aplicavel nos casos de prédios urbanos que se

encontrem devolutos ha mais de um ano e de prédios em ruinas;

- N.28doartigo 1122do CIMI, em 30% da taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-
se como tais os que face ao seu estado de conservagdo ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungéo

ou facam perigar a seguranca de pessoas e bens;

- N.29 do artigo 1122 do CIMI, no dobro da taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais
gue se encontrem em situacdo de abandono, ndo podendo da aplicacdo desta majoracdo resultar

uma coleta de imposto inferior a 20 euros por cada prédio abrangido.

Apesar deste cendrio local, importa ainda referir que existem mecanismos de diminui¢do/aumento de
pressdo fiscal admitidos no Cddigo do IMI, tal como é o exemplo das zonas de pressdo urbanistica,

admitidas pelo DL n.2 67/2019, de 21 de maio, que aditou ao art. 112.2 uma alinea B no Cédigo do IMI.

ARU

Em Valongo, nas 17 ARU (ja referidas na Programacdo e Execucdo) tém os seguintes beneficios fiscais:
- Isencdo de IMI por um periodo de 5 anos, prorrogavel, ao abrigo do art. 71.2 do EBF;

- Isencdo de IMT, ao abrigo do art. 45.2 e 71.2 do EBF;

- Reducdo da tributacdo do IVA de 23% para os 6%;

- Taxareduzida de 5% para as mais-valias;

- Arrendamento com tributacdo reduzida de 5%;

— Reducdo de IRS com deducdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelos proprietarios, até ao

limite de 500¢€;
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- Isencdo de IRC e reducdo na tributacdo de IRS e IRC para fundos de investimento imobiliario.

FMSAU

O FMSAU é uma ferramenta prevista pela Lei de Bases Gerais da Politica Pudblica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo no art. 62.9, para a estruturacdo de financiamento em
iniciativas relacionadas com o ambiente e o urbanismo. Nele, podem ser integradas as receitas

resultantes da dindmica urbanistica, sob a forma monetdria ou patrimonial.

Quanto as mais-valias, o FMSAU num primeiro momento carece de uma bolsa de terrenos — que pode
ser utilizada pelas dreas de cedéncia — e de disponibilidade financeira para executar as premissas de

perequacao.

Quanto a consignacdo de receitas urbanisticas, elas podem ser na parte ou na totalidade do IMI, 1UC,
IMT ou das taxas municipais. Outras receitas a serem criadas terdo de seguir a Lei n.2 53-E/2006, de 29

de dezembro, bem como os seguintes enquadramentos legislativos (art. 2.9):
- Leidas Financas Locais;
- Lei Geral Tributaria;

- Lei que estabelece o quadro de competéncias e o RJ de funcionamento dos érgdos dos municipios

e das freguesias;
- Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;
- Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario;
— Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos;
- Cddigo do Procedimento Administrativo.

Assim, as regras de funcionamento do FMSAU deverdo ser desenvolvidas, atendendo aos pressupostos
afirmados e na intencdo de permitir a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a

prestagdo de servicos ambientais (art.2 62.2 da Lei de Bases de 2014).

Deste modo, considera-se que a receita obtida com os impostos e taxas diretamente relacionados com
a atividade urbanistica, nomeadamente o IMI, o IUC, o IMT, poderdo vir a ser total ou parcialmente

direcionadas para este Fundo, enquadrado pelo PDMV, mas regulamentado posteriormente através de
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regulamento municipal especifico, o qual podera ainda estabelecer a forma de afetacdo de receitas,

anual ou plurianual, tendo em conta as a¢des previstas nos respetivos planos de atividades.

Por fim, a sua constituicao carecerd de um estudo aprofundado até a aprovagdo final do PDMV.

3. COMPROMISSO

O Plano de financiamento, para além de apresentar as opgGes de financiamento para a concretizacdo
do programa de execucdo, ird debrucar-se em particular sobre o financiamento das propostas da
responsabilidade municipal de curto e médio prazo (10 anos) — horizonte temporal das acGes para as
quais a alinea c) do n.2 2 do art.2 n.2 97.2 do RJIGT determina a necessidade de demonstracdo da

sustentabilidade econédmico-financeira.

Tal como referido no programa de Execucdo, o Municipio dispde de um conjunto alargado de
instrumentos, medidas e a¢des que, em conjunto e de forma articulada, irdo contribuir para prossecucao
dos objetivos, estratégia e modelo de organizacdo territorial preconizados. Destas acdes, apenas parte
decorre diretamente das propostas do PDMV, estando a sua concretizacdo e consequente financiamento

previstos nos programas de que emanam.

Assim, para efeito da demonstracdo da sustentabilidade econdmico-financeira das propostas do Plano,

foram consideradas como compromisso de execucdo do PDMV as seguintes acdes:

~ Infraestruturacdo das “Areas a infraestruturar” e das “Areas a estruturar”;

- Aquisicdo das dreas de reserva de solo;

- Execucgdo da rede viaria prevista, a curto/médio prazo, fora de areas programadas;
- Execucdo do reforco das redes de infraestruturas de saneamento;

- Projetos estratégicos previsto no PERLA

- Planeamento (aquisicdo de servicos para operacionalizacdo dos instrumentos de planeamento

subsequentes ao PDMV)
E ainda de referir o seguinte:

No caso da infraestruturacdo das “Areas a estruturar”, apenas é considerado como encargo municipal
parte do valor total estimado, tendo em conta que o sistema de execugdo previsto é, preferencialmente,

o de cooperacdo;
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Para a concretizagao dos projetos estratégicos do PERLA podera ser possivel o acesso a financiamento

comunitario.

Assim, a estimativa de encargos com a concretizacdo das agdes previstas no PDM é a seguinte:

Quadro 3. Estimativa orcamental das a¢des previstas no PDMV

~ . E timati
Acdes previstas no PDMV ncargos (estimativa)

Totais (£€) CM (€)
Areas a Infraestruturar (infraestruturacdo) 1277 718,65 1277 718,65
Areas a Consolidar (infraestruturacdo) 4316 507,40 0,00
Areas a Estruturar (infraestruturacdo) 13 418 895,40 2903 726,61
Reservas de solo (aquisicado) 11 334 760,00 4014 760,00
Infraestruturas basicas alta (execucdo) 15980 000,00 15980 000,00

Infraestruturas viarias fora de areas programadas (aquisicio e 11418 992,86 5536 783,18
execucao)

Projetos estratégicos PERLA (média) 23 168 500,00 3 475 300,00
Operacionalizacdo (Planeamento) 1 500 000,00 1 500 000,00
TOTAL 82415374,31 34688 288,44

4. COMPORTAMENTO FINANCEIRO DA CMV

De modo a suprir as necessidades financeiras do PDMV, importa realizar uma anélise das financas da

CMV —um dos principais promotores da execucdao do PDMV.

O financiamento das agBes propostas serad alavancado através do orgamento municipal, em particular
nas receitas associadas ou relacionadas com a atividade urbanistica, como sejam a Taxa Municipal de

Urbanizagdo, o IMI, o IMT ou o IUC.

Na atualidade, esta componente financeira esta associada as restantes receitas correntes do municipio

e tém crescido nos ultimos 10 anos, em média, 8%/ano.
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2.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VALONGO
VERSAO FINAL DO PLANO dezembro de 2024

PLANO DE FINANCIAMENTO

Quadro 4. Evolucdo das receitas correntes

€65 000 000,00
€60 000 000,00
€55 000 000,00
€50 000 000,00

€45 000 000,00
€40 000 000,00
€35 000 000,00
€30 000 000,00
€25 000 000,00 I I I I I I
€20 000 000,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboragdo prépria

Este comportamento permitiu ter um superavit corrente global nas contas municipais de 70,7 milhdes
de euros nos ultimos 10 anos, havendo, em média, um excedente de 7 milhGes de euros/ano, o que
permitiu durante os Ultimos anos apresentar uma balanca orcamental corrente positiva e assim

contribuir para a diminuicdo da divida do municipio.

Quadro 5. Cobertura das receitas pelas despesas

€15 000 000,00 140%

120%
€10 000 000,00

100%
€5 000 000,00 I I I I I 20%
e I 60%

2011 2012 2083 2014 2015 2016 2017 2!8 2019 2020 2021 2022 2023 4g9
£(5 000 000,00)

20%
€(10 000 000,00) 0%
s Valongo === Cobertura das receitas nas despesas
Fonte: Elaboragdo propria
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2.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VALONGO
VERSAO FINAL DO PLANO dezembro de 2024

PLANO DE FINANCIAMENTO

Quadro 6. Evolugdo da divida do municipio

25000 000,00 €

20 000 000,00 €

15 000 000,00 €

10 000 000,00 €

5000 000,00 €
0,00 € - -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboragdo prépria

5. PROJEGAO FINANCEIRA PARA O PLANO

Perante o cenario descrito no capitulo anterior, em que sera necessario justificar 24,7 milhdes de euros
de encargos municipais durante o curto e médio prazo, verifica-se que as receitas correntes serao
capazes de alavancar o investimento necessario para a execucao do PDMV, uma vez que o superavit
anual médio dos ultimos 10 anos de 7 milhdes de euros/ano cobre os cerca de 4,34 milhdes de

euros/ano necessarios para a execucdo do PDMV.

Tal valor é francamente excedentario. Apesar disso, ha a hipdtese durante a vigéncia do Plano de
algumas propostas puderem usufruir de financiamento comunitdrio numa das linhas de financiamento
disponiveis a data da candidatura, o que desonerard o orcamento municipal. Em Ultima instancia, ha
sempre a hipdtese de utilizar a divida como mecanismo financeiro para a execugdo do PDMV, sendo, no

entanto, de evitar, mesmo com o nivel de divida residual que atualmente a CMV apresenta.

Deste modo, conclui-se que a execu¢do do PDMV ndo pde em causa as restantes politicas municipais,

estando assegurada a sustentabilidade econdmico-financeira do Plano.

Todo este cenario teve por base um periodo temporal de 10 anos (que inclui periodos de expansdo e
contragdo da economia), mas admite-se que a conjuntura econdmica causada pelo agravamento da
inflacdo possa interferir, ndo sé nas finangas da administracdo local, como também nas projecdes

financeiras que estdo a ser realizadas.

Valongo, dezembro de 2024.
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