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1. Introducgao

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Valongo foi aprovado a 15 de setembro de 1995 pela sua
Assembleia Municipal. Apds cerca de dezanove anos, a evolugdo do municipio, da conjuntura
nacional e do sistema de planeamento territorial nacional, exigem uma nova visdo para o
territério de Valongo, adaptada a realidade do primeiro quartel do séc. XXI. Deste modo a
revisdo do atual Plano Diretor Municipal é uma consequéncia légica desta necessidade de
adaptacdo que devera refundar um conjunto de conceitos relativos ao territério de Valongo
que, por via das profundas transformagdes ocorridas nas ultimas décadas, se encontram
manifestamente ultrapassados. De facto, face as grandes alteragGes tanto ao nivel da
realidade local como a nivel dos instrumentos legais, mais do que uma simples revisdo, a

presente proposta de plano apresenta-se como um PDM totalmente novo.

A grande diferenca deste novo PDM, relativamente ao anterior, consiste no préprio paradigma
de ordenamento em que assenta. Por um lado, aposta-se na consolidacdo e na gestdo
qualitativa do territdrio municipal, muito diferente do PDM anterior, que se baseava numa
perspectiva de expansdo e numa visdo quantitativa do territério (por densidades). Por outro, o
novo PDM reveste-se de uma vertente estratégica consideravel, ao nivel do planeamento e
gestdo devendo ser encarado como o documento base para uma nova etapa do ordenamento
municipal territorial e setorial, ainda mais no contexto nacional e municipal atual, de grandes

incertezas e limitagGes financeiras.

Neste relatdrio pretende-se descrever e justificar as opgdes presentes na proposta de revisdo
do Plano Diretor Municipal de Valongo, doravante designado por PDMV. Trata-se de um
elemento que acompanha o plano e que é fundamental para interpretar os elementos que o

constituem.
Além desta introducdo, optou-se por dividir este documento da seguinte forma:

- No capitulo 2 sdo descritos os conteldos que compdem a proposta de plano, e as

carateristicas da cartografia que da suporte as pecas desenhadas do PDMV;

— O capitulo 3 apresenta uma sintese da evolucdo concelhia nos ultimos anos, ao nivel fisico,
socioecondmico e dos instrumentos de planeamento, seguindo-se um diagndstico da
resposta do PDM em vigor as tendéncias evolutivas do Concelho de Valongo, no sentido de
se identificarem as desatualiza¢es, lacunas ou omissGes que justificam novas estratégias

de desenvolvimento.

- No capitulo 4 apresentam-se e justificam-se os grandes objetivos da revisdo do Plano, os
tracos essenciais do modelo de desenvolvimento territorial preconizado, e as op¢des

estratégicas de ordenamento organizadas segundo o sistema biofisico, o sistema urbano e
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o sistema de mobilidade e transportes.

- No capitulo 5 apresentam-se as condicionantes presentes na carta homdnima e que
resultam da série de instrumentos legais de nivel superior ao PDMV. Referem-se as
servidoes administrativas e as restricbes de utilidade publica, dando particular atencdo a
redefinicdo da Reserva Agricola Nacional (RAN), a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e a
Rede Natura 2000.

- No capitulo 6 sdo descritos os vdrios elementos que constituem a proposta de
ordenamento que visa dar corpo a estratégia de desenvolvimento espacial justificada no
capitulo 3. Seguidamente apresentam-se e justificam-se os critérios e opcdes de
qualificacdo do solo que estdo na origem das diversas categoriais e subcategorias de solo

urbano e rural, bem como do sistema de transportes proposto.

— No capitulo 7 descrevem-se as necessidades de planeamento municipal, que visam dar

sequéncia e aprofundar a estratégica de ordenamento proposta pelo PDMV;

- Por fim, no ultimo capitulo, apresenta-se a equipa que participou na elaboracdo dos

conteudos que compdem e acompanham a proposta do PDMV.

Camara municipal de Valongo — Gabinete Mais Investimento Mais Emprego | Divisdo de Ordenamento do Territdrio e Ambiente 6



REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL | PROPOSTA DE PLANO VERSAO FINAL 2014

Relatério outubro

2. Conteudo do plano

2.1. Conteudo documental

O conteudo documental do PDMV, devidamente identificado no artigo 3.2 do regulamento do
plano, tem em conta o convencionado no quadro legal atual, sendo constituido por pecas que

compdem o PDMV e pecas que o acompanham.

O conteldo que compde o PDMV é constituido por:

- Regulamento;

- Planta de Ordenamento, com o nimero de ordem 01.0, desdobrada em:

o Carta da qualificacdo do solo, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem
01.1, dividida em folha norte (01.1 N) e em folha sul (01.1 S);

o Carta do sistema de mobilidade e transportes, elaborada a escala 1/10000 com o
nuimero de ordem 01.2, dividida em folha norte (01.2 N) e em folha sul (01.2 S);

o Carta do sistema patrimonial, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem
01.3, dividida em folha norte (01.3 N) e em folha sul (01.3 S);

o Carta da classificacdo acustica, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem
01.4, dividida em folha norte (01.4 N) e em folha sul (01.4 S);

- Planta de Condicionantes, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem 02.0,

dividida em folha norte (02.0 N) e em folha sul (02.0 S), com as seguintes cartas anexas:

o Carta de areas ardidas, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem 02.1,
dividida em folha norte (02.1 N) e em folha sul (02.1 S);

o Carta de riscos de incéndio, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem 02.2,
dividida em folha norte (02.2 N) e em folha sul (02.2 S).

Por sua vez, o conteldo que acompanha o PDMV é constituido por:
- Estudos de caraterizagao, dividido nos seguintes capitulos

o 1. Introdugao;

o 2. Caracterizagao biofisica;

o 3. Dinamicas demograficas e socioecondmica;

o 4. Parque e Patriménio Edificado incluindo o anexo 4.1 Patrimdnio Edificado - Fichas

de Identificacdo;

o 5. Habitagao;
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6. Equipamentos Colectivos;

o

o 7.Infra-estruturas Basicas;

o 8. Redes de acessibilidades;

o 9.Dindmicas Territoriais;

o 10.Sistema Urbano Concelhio;

o Estudo sectorial de Arqueologia incluindo Anexo 1 - Fichas de caracterizacdo e

proposta;
- Relatdrio do plano;
— Relatdrio dos compromissos urbanisticos;
- Relatdrio ambiental;
— Programa de execucdo e plano de financiamento;
- Participacbes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderacao;

- Carta de enquadramento regional, elaborada a escala 1/75000 com o niumero de ordem
03.0;

- Carta da situacdo existente, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem 04.0,
dividida em folha norte (04.0 N) e em folha sul (04.0 S);

- Carta da reserva agricola nacional, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem
05.0, dividida em 05.a, 05.b, 05.c, 05.d, 05.e, 05.f, e 05.g;

- Carta da reserva ecoldgica nacional, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem
06.0, dividida em folha norte (06.0 N) e em folha sul (06.0 S)

- Mapa do ruido, com o nimero de ordem 070, desdobrada em:

o Diurno-entardecer-noturno (Lden), elaborada a escala 1/10000 com o numero de
ordem 07.1, dividida em folha norte (07.1 N) e em folha sul (07.1 S);

o Noturno (Ln), elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem 07.2, dividida em
folha norte (07.2 N) e em folha sul (07.2 S);

- Carta de equipamentos e infraestruturas, elaborada a escala 1/10000 com o numero de
ordem 08.0, dividida em folha norte (08.0 N) e em folha sul (08.0 S)

- Carta educativa, elaborada a escala 1/10000 com o numero de ordem 09.0, dividida em
folha norte (09.0 N) e em folha sul (09.0 S)

- Carta dos valores arquitectdnicos, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem
10.0, dividida em folha norte (10.0 N) e em folha sul (10.0 S)
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- Carta de salvaguarda arqueoldgica, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem
11.0, dividida em folha norte (11.0 N) e em folha sul (11.0 S);

— Carta dos recursos naturais, com o numero de ordem 12.0, desdobrada em:

o Recursos geoldgicos, elaborada a escala 1/10000 com o numero de ordem 12.1,
dividida em folha norte (12.1 N) e em folha sul (12.1 S);

o Recursos bioldgicos, elaborada a escala 1/10000 com o numero de ordem 12.2,
dividida em folha norte (12.2 N) e em folha sul (12.2 S);

- Carta dos valores da Rede Natura 2000, com o nimero de ordem 13.0, desdobrada em:
o habitats, elaborada a escala 1/10000 com o numero de ordem 13.1;
o fauna, elaborada a escala 1/10000 com o nimero de ordem 13.2;
o flora, elaborada a escala 1/10000 com o numero de ordem 13.3;

- Carta do modelo de organizacdo territorial, elaborada a escala 1/25000 com o nimero de
ordem 14.0;

- Carta da estrutura ecoldgica municipal, elaborada a escala 1/10000 com o numero de
ordem 15.0, dividida em folha norte (15.0 N) e em folha sul (15.0 S);

- Carta da reclassificacdo do solo, elaborada a escala 1/10000 com o niimero de ordem 16.0,
dividida em folha norte (16.0 N) e em folha sul (16.0 S).

Todos os conteddos do PDMV submetidos a discussdo publica, tém como base as respetivas
versdes apreciadas pela comissdo de acompanhamento do PDMV em sede de conferéncia de
servigos (25.09.2012), tendo-se introduzido as alteragdes decorrentes do parecer final e das
acOes de concertagdo entretanto desenvolvidas, com especial incidéncia nos documentos que

compdem o plano.
Refira-se a este nivel que:

— a carta 05 corresponde a carta da RAN Final aprovada pela entidade de tutela no ambito

do processo de delimitagdao da RAN;

— acarta 06 corresponde a carta da REN publicada em Didrio da Republica pela Portaria n.2
260/2011, de 1 de Agosto de 2011.

2.2. Cartografia

O conteudo cartografico do PDMV tem em conta o convencionado no quadro legal atual, que
regula a cartografia a utilizar nos Instrumentos de Gestdao Territorial, nomeadamente o

Decreto Regulamentar n? 10/2009, de 29 de Maio.
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Todas as pecas graficas a escala 1/10 000 assentam sobre uma carta base elaborada a partir de
cartografia de referéncia, na escala 1/10 000, homologada pelo IGP (processo n2 140, de 2012-
01-15), incorporam a ultima versdo da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), e
incluem uma legenda que contém a seguinte informacdo da cartografia de referéncia e

informacdo associada:
“Entidade proprietdria da cartografia: Cémara Municipal de Valongo;
- Entidade produtora e data de edi¢Go: Municipia, E.M., S.A., de 2011-08-23;
- Entidade responsdvel pela homologagdo: IGP;
- Numero e data de homologag¢do: processo n2140 de 2012-01-15
— Sistema de referéncia: ETRS 1989 - TMO06 Portugal
- Projecdo cartogrdfica: Transversa de Mercator
- Exatiddo Posicional: <1m
- Exactiddo Temdtica: Igual ou superior a 95%
- Precis@o posicional nominal de reprodugdo: 1,3m”

Para o calculo da Precisdo posicional nominal de reproducdo (PPN), ou precisdo posicional

nominal na saida grafica foi utilizada a férmula:

PPN =Vprecis§o do equipamento de saida? + exatiddo posicional da cartografia?,
em que:

- a precisdo do equipamento de saida é a deformagdo da plotter especificada pelo
fabricante, ou caso nao esteja divulgada, é o erro inerente a uma medigdo com uma régua
metalica. No caso, considerou-se o valor de + 0,1% (dado retirado das especificacGes
técnicas do equipamento de saida utilizado de papel: plotter hp designjet T1100 44in

g6687a) para a dimensdo de saida de papel de 1m.

- a exatiddo posicional da cartografia é determinada pela especificagbes técnicas da
homologacao da cartografia, tendo em conta que: a posicional da cartografia = precisao
planimétrica da cartografia? + precisdo altimétrica da cartografia®. No caso, consideram-se
os valores de 0.44m, para a precisdao planimétrica da cartografia, e de 0.77m para a
precisdo altimétrica da cartografia (dados retirados das especificagbes técnicas da

homologacdo da cartografia).

As pecas graficas “03.0 — Carta de enquadramento regional” e “14.0 — Carta do modelo de
organizacéo territorial”, uma vez que sdo elaboradas a escala 1/75000 e 1/25000
respetivamente, incluem conteldos da cartografia homologada a escala 1/10000 na area

correspondente ao concelho, e ainda cartografia tematica de base topografica proveniente de
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entidades oficiais, georreferenciada para o sistema de referéncia do plano (CAOP, BGRI etc.).
Todas as pegas desenhadas contém ainda na respetiva legenda a seguinte informagao:

- Indica¢do do tipo de plano e respectiva designagdo, no caso, “Plano Diretor Municipal |

Valongo”;

- Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano, no caso, “Cdmara Municipal de

Valongo”;

- Designacao, data de edicdo e nimero de ordem da peca grafica no conjunto das pegas que

integram o plano, de acordo com ao descrito no ponto 4.1;

- Identificacdo da escala de representacdo para a reproduc¢ao em suporte analégico.

2.3. Critérios de desenho

Comparativamente ao processo analégico em que foi elaborado o PDM em vigor, as
ferramentas informaticas atuais permitem muito mais rigor quer ao nivel dos levantamentos
cartograficos quer ao nivel do desenho dos contetdos graficos." No entanto, a transposicdo
destes para escalas maiores continuam apresentar as suas limita¢des (ao nivel da exatiddo

posicional, por exemplo).

Neste contexto, na elaboracdo dos conteldos graficos do PDMV, teve como base dois critérios
de desenho, que devem ser adotados na sua transposicdo para escalas maiores, admitndo-se
uma margem de tolerancia 5m, nos casos de dificil aplicacdo. Mais concretamente, as

geometrias do PDMV:

- ou sdo, preferencialmente, limitadas pelos elementos fisicos existentes (construges,
muros, linhas de agua, taludes, etc.), identificados na carta base da respetiva peca

desenhada;

- ou, na auséncia de elementos fisicos do territdrio, sdo definidas através da aplicacdo de
buffers, ao eixo das infraestruturas vidrias ou outros elementos fisicos aplicaveis, com as

dimensdes definidas na respetiva peca desenhada.

Nestes critérios ndo sdo incluidas algumas geometrias oficiais provenientes de entidades
externas (como por exemplo, as areas percorridas por incéndios), as quais ndo se introduziram

qualquer ajuste a carta base.

Tendo em conta que o PDM em vigor foi elaborado de forma analdgica, o rigor dos seus conteidos desenhados nem sempre é
o mais desejavel. As falhas de trama existentes, junta-se a auséncia de critérios claros de desenho e a pouca adequacéo a
elementos fisicos do territério (que nem sempre estdo identificados na base cartografica), entre outros aspetos. Todos estes
aspetos, dificultam ndo so a leitura das diferentes pegas desenhadas, mas também a transposi¢do dos seus conteudos para
escalas maiores, como a prética urbanistica recente o tem demonstrado.
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3. Situacgao existente

No presente ponto apresenta-se uma breve caracterizacdo da situacdo atual de Valongo,
incluindo os efeitos que o PDM em vigor introduziu na evolugao recente deste concelho, uma
vez que é deste diagndstico que sairam as principais ideias que estdo por detrds das op¢bes do

PDMV.

3.1. Evolugao recente do concelho

O concelho de Valongo pertence a Area Metropolitana do Porto (AMP), e localiza-se entre a
faixa litoral Matosinhos-Porto e os vales do Sousa e do Tamega. Com um territério de 75,7
Kmz2, é limitado pelos concelhos da Maia, Santo Tirso, Pacos de Ferreira, Gondomar e Paredes,
e constituido pelas freguesias de Alfena, de Campo-Sobrado, de Ermesinde e de Valongo,

sendo esta Ultima a sede do concelho.

O concelho é atravessado pelos rios Leca e Ferreira que desaguam, respetivamente, em
Matosinhos, e no rio Sousa, em Gondomar. A estrutura urbana do concelho é hoje composta
por dois aglomerados principais (Ermesinde e Valongo), separados por elevac¢des florestadas,
organizados ao longo e em torno das principais infraestruturas de transportes e margens
destes cursos de dgua mais importantes. Daqueles dois aglomerados mais importantes
derivam e afluem as principais deslocagdes internas de e para os seus territorios “satélites” —

freguesia de Alfena, de Ermesinde, e a freguesia de Campo-Sobrado, de Valongo.

Segundo o ultimo recenseamento geral da Populagdo, em 2011 residiam 93.858 pessoas em
Valongo, correspondendo a uma densidade populacional de 1239 habitantes por km2. A
freguesia de Ermesinde destaca-se como a que tem menor drea e mais populagao, com 41,3%
da populagdo residente no concelho. Em contraponto, a freguesia de Sobrado apresentava-se
como o aglomerado com menor peso demografico, apesar de ser, em area, a segunda maior

freguesia do concelho.

Quadro 1. Populagdo no concelho de Valongo

e i Populagao Variagao
1991 2001 2011 1991-2001 2001-2011

Municipio 74172 86005 93858 16,0% 9,1%
Alfena 12129 13665 15211 12,7% 11,3%
Campo 7918 8645 9197 9,2% 6,4%
Ermesinde 34415 38315 38798 11,9% 1,3%
Sobrado 6607 6682 6727 1,1% 0,7%
Valongo 13103 18698 23925 42,7% 28,0%

Fonte: INE, 2011
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Em termos de dindmicas demograficas, o nimero de habitantes tem crescido todas as
décadas, muito embora se tenha assistido a uma desaceleracao desse crescimento nos uUltimos
vinte anos. Na ultima década, a populacao estabilizou nas freguesias de Ermesinde e Sobrado
(aumento residual), aumentou 6% em Campo, 11% em Alfena e 28% em Valongo. O
crescimento de habitantes nesta ultima freguesia foi o que mais contribuiu para o aumento

total de 9% que se registou no municipio entre 2001 e 2011 (Quadro 1).

Esta dinamica demografica recente originou, igualmente, uma grande dinamica construtiva.
Em termos quantitativos, o crescimento do nimero de alojamentos nas décadas de 1970 a
1990 foi claramente superior as médias metropolitanas e nacionais. Contudo, o aumento do
numero de alojamentos superou a variacdao do niumero de residentes e do nimero de familias
em todas as freguesias. Por exemplo, na sede do concelho, o crescimento do nimero de fogos
foi superior ao crescimento do nimero de familias em mais de 20%. A situacdo atual acaba por
refletir um claro excesso de oferta de habitacdo, uma vez que o nimero de alojamentos

existente é superior ao numero de familias, num valor absoluto superior a 8000.

Em termos qualitativos, Valongo é um concelho onde de um modo geral a grande maioria dos
fogos possui as condigdes minimas de habitabilidade. O nimero de habita¢cdes sem retrete,
sem agua canalizada, sem sistemas de esgotos ou sem cozinha, corresponde a uma

percentagem abaixo de 1% do total.

Em termos de modelos de povoamento, da leitura do mosaico urbano municipal existente,
podem identificar-se alguns dos padrées de desenvolvimento subjacentes a ldgica dos
processos de urbanizagdo metropolitana, que caracterizam estas Ultimas décadas,

nomeadamente:

- processos de urbanizagdo compacta e estabilizada dos nucleos urbanos consolidados na
década de 70;

— processos de urbaniza¢ado linear ao longo dos principais eixos urbanos de ligacdo;

— processos de urbanizag¢do intensiva ou de densificagdo de nucleos urbanos de génese

antiga (rural), incluindo os anteriores a década de 70;

- processos de urbanizagdao extensiva, em expansdes contiguas as dreas anteriores dando

sequéncia ao continuo urbano;

— processos de urbanizagdo periurbana, de crescimento disperso de construgbes e pequenas

urbanizag¢des de baixa densidade e mistura de usos (agricola, florestal e edificagdes).

Este modelo de povoamento caracteriza-se assim por um lento processo de colmatagao das

areas centrais e uma expansdo e/ou dispersdo urbana para |4 da cidade tradicional sem que
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esta se tivesse densificado. Deste modelo resultou uma mancha urbana de média/baixa
densidade, que se estende, de forma mais ou menos continua, entre areas ocupadas e nao
ocupadas (clareiras agricolas e florestais) ao longo de uma extensa faixa do territorio, num
mosaico que permite perceber a construcdo espontdanea e avulsa num padrdao de ocupacao

tendencialmente confuso (pouco legivel) e fragmentado.

No que respeita aos valores simbdlicos, o panorama atual, com algumas notdveis mas escassas
excecoes, € de uma descaracterizacdo generalizada do parque edificado existente. Neste
sentido, torna-se necessaria uma atencdo especial no que respeita a salvaguarda e integracao
urbana de “simbolos” existentes e a criacdo de novos, no sentido de reforcar a identidade local
e dinamizar a afirmacdo exterior do municipio num contexto de crescente competitividade.
Paralelamente, a necessdria dinamizacdao do patrimdnio, existente e a criar, no concelho,

deverd também contribuir para uma melhor estruturacdo das zonas urbanas.

A nivel econdmico, a economia concelhia caracteriza-se por um perfil terciarizado,
particularmente dominado pelas cidades de Ermesinde e Valongo. Em 2001, o concelho de
Valongo apresentava um défice de emprego na ordem dos 15.000 postos de trabalho,
revelando uma débil capacidade de retencdo da mao-de-obra residente, particularmente no
sector secundario. Na verdade, a relagdo entre emprego e ativos residentes ficava-se pelos

65% (com 54% para o sector secundario e 69% para o sector secunddrio).

Em contraste, nos Uultimos anos verificou-se um grande investimento na dotagdo de
infraestruturas bdsicas. Segundo dados do Inquérito ao Ambiente do INE relativos ao
saneamento basico, Valongo situa-se num excelente patamar, quer em termos de populagao
servida, quer ao nivel de efluentes tratados. Os valores para estes indicadores no concelho sao
francamente melhores do que os valores metropolitano, regional e nacional. As daguas
residuais recolhidas pela rede de coletores das freguesias de Ermesinde e Alfena sdo
encaminhadas, por um conjunto de intercetores, para a Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR) de Ermesinde, sendo rejeitadas no rio Leca apds tratamento. No caso das
freguesias de Valongo, Campo e Sobrado, a drenagem de 4guas residuais é realizada para a
ETAR de Campo, onde sdo tratadas e rejeitadas no rio Ferreira. Em ambas as ETAR o

tratamento a que se sujeitam os efluentes recolhidos é do tipo secundario.

Ao contrario do que acontece com o saneamento bdsico, o grande investimento em
infraestrutura viaria nem sempre tem correspondido a beneficios ambientais locais, em boa
medida pelas logicas prevalecentes de atravessamento do concelho. Entre 1995 e 2006
construiram-se mais de 90 km de novas vias, o que corresponde a um aumento de 21,9% do
comprimento da rede, sendo as mais importantes, as autoestradas que atravessam o concelho
(A4, A4l e A42).

Com estes desenvolvimentos, os habitantes de Valongo acabam por se tornar cada vez mais
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dependentes do automdvel em detrimento de outros modos utilizados anteriormente. O
modo de transporte mais utilizado nas viagens efetuadas pelos residentes em Valongo em
2001 era o automovel com 43% das viagens, seguindo-se o autocarro (24%), andar a pé (25%)

e o comboio (5%).

Esta reparticdo modal tem consequéncias ao nivel da poluicdo atmosférica. Na estacdo de
monitorizacdo da qualidade do ar de Ermesinde verificaram-se mais de 80 excedéncias por ano
do valor limite diario de particulas PM 10 entre 2005 e 2007. Por outro lado, as emissdes de
CO2 duplicaram entre 1995 e 2007 criando-se uma maior pressao sobre as alteracdes

climaticas.

Apesar da tendéncia de aumento de emissdes, o territdrio de Valongo é ocupado por extensas
manchas florestais capazes de funcionar como sumidouros de carbono. A floresta de Valongo
distribui-se por duas manchas florestais principais: a Serra de Santa Justa e Pias que integra a
Lista Nacional de Sitios da Rede Natura 2000 e pela Serra de Penedos. Valongo destaca-se no
contexto metropolitano pela dimensado de area florestal, pelas maiores parcelas de arborizacdo
continua, bem como pelos valores associados a vegetacao natural de indole florestal, que se
encontram dispersos pelo territério, com especial representacdo nas galerias ripicolas ao longo

do rio Ferreira.

3.2. Efeitos do PDM em vigor

Sendo certo que o primeiro PDM de Valongo teve alguns impactos positivos no
desenvolvimento concelhio, como por exemplo ao nivel da salvaguarda de alguns valores
patrimoniais e componentes biofisicas mais relevantes ou na consolidacdo de algumas zonas
industriais no concelho, ndo sera menos verdade que ndo conseguiu dar uma resposta
adequada a muitos dos problemas identificados no ponto anterior, tendo inclusive,

contribuido para o agravamento de alguns.

Logo a partida, convém referir que o atual PDM de Valongo continua a ser o Unico plano
municipal de ordenamento do territdrio (PMOT) em vigor no municipio e, como tal, o principal
instrumento territorial para a transformacao e gestdo urbanistica no municipio. A este nivel, a
reduzida influéncia deste instrumento na definicdo das politicas e intervengGes publicas e na
gestdo das dinamicas urbanisticas posteriores a sua entrada em vigor, esta diretamente
associada a alguns aspetos materiais menos positivos, transversais as diversas vertentes

territoriais, comuns em muitos dos PDM de 12 geracao, das quais destacamos:

- uma reduzida componente estratégica e auséncia de aprofundamento das orientacGes de

programacao e operacionaliza¢do das suas propostas;

- uma ldgica de ordenamento sobretudo quantitativa, sendo escassos os critérios ou
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parametros qualitativos e de estruturacao prévia do territério.

Ressalva-se, no entanto, o diagndstico elaborado para este instrumento, que permitiu um
conhecimento exaustivo do territdério, com uma grande preocupacdao e cuidado com a

componente biofisica.

Estes aspetos anteriores ganham especial importdncia, uma vez que uma das principais
apostas do PDM em vigor foi a expressiva expansao fisica das areas urbanas, generalizada a
todo o territério concelhio, como resposta e promoc¢do do crescimento habitacional e
populacional do concelho. Da leitura a planta de ordenamento do PDM em vigor é possivel
constatar que a dimens3o das areas urbanizaveis’ tém a mesma dimensdo das &reas ja
urbanizadas por altura da elaboracdo do PDM. Desta forma, este instrumento dotou o
concelho de uma capacidade de construcdao de habitacdo claramente superior as necessidades
municipais existentes e previstas a data de elaboracdo do plano, quer no que diz respeito as

dinamicas imobilidrias quer no que diz respeito as dindmicas demograficas existentes.

Esta perspetiva de ordenamento preconizada, e sobretudo a forma como é proposta
(quantitativa), incentivou a iniciativa urbanistica espontanea e avulsa e, consequentemente, as
dindmicas urbanas de expansdo e de dispersdao que se vieram a verificar, contrariamente a
consolida¢do dos tecidos urbanos existentes e a valorizagdo da vertente biofisica do territério,
perspetiva que se poderia ter privilegiado a data. Neste sentido, quando comparada a situagdo
existente a data de elaboragdo do plano com a situa¢do atual, ndo serd despropositado
constatar que a expansdao da mancha urbana neste periodo ndo foi maior devido a dimensao
das areas ndo ocupadas ja infraestruturadas (prontas a edificar), a topografia acidentada e, na
maioria dos casos, a localizagdo de areas urbanizdveis previstas que permaneceram e
permanecem fora do alcance de fatores indutores de dindmica de transformacgao, por outras
palavras, sem grandes probabilidades de virem a sofrer transformagdes por si sé. Convird
referir que a excessiva afetacdo de solos para fins urbanos, e respetivos impactos no valor
fundidrio municipal com o excesso de oferta de solo urbano edificavel, continua a promover a
indefinicdo e dispersdo da eventual ocupagdo, e como tal, continua a condicionar a
possibilidade de utilizagdo/rentabilizacdo destes solos ndo edificados para outros fins

(agricolas e florestais).

Esta filosofia de expansao teve também os seus impactos ao nivel do crescimento assinaldvel
da rede viaria, ja de si extensa a data da elaboragdo do Plano. Porém, e apesar de ter existido
uma elevada expansdo da rede vidria, como foi referido no ponto anterior, apenas 31,7% dos
72,7 km de vias que o PDM em vigor previa, incluindo autoestradas e vias locais, foi construido

até a data. Em contrapartida, a expansdo das redes de abastecimento de dgua e de drenagem

2 . . . ~ ~ ~ o] . . .
Consideradas como areas ainda ndo ocupadas mas com propensdo para a construgdo de edificios habitacionais.
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de aguas residuais ultrapassaram em larga medida a situacdo prevista pelo plano
(respetivamente, 122% e 213%).

Ao nivel dos recursos biofisicos, a andlise a proposta de ordenamento do PDM em vigor revela
alguma permissividade conferida a edificacdo em proveito de solos e recursos de importancia
ambiental com elevada afirmacao no territério concelhio, tais como a floresta, e a flora e a
fauna locais com regime especial de protecdo. A expressdo territorial descontinua e
fragmentada dos instrumentos de ordenamento, como a REN, a auséncia de uma politica de
ordenamento florestal integrada e de conservacdao dos recursos naturais, constituem outros
aspetos reveladores das direcdes do PDM em vigor que guiaram a organizacdo territorial de

Valongo.

Ao nivel do patriménio cultural, e ndo sendo este um municipio rico em patrimdnio
arquitecténico no sentido tradicional (monumental) mas com alguns bens arqueoldgicos de
relativo valor, o PDM em vigor apenas apresenta um inventario (lista) e um enquadramento
regulamentar genérico, idéntico para todos bens, o que dificulta a gestdo das intervencdes

sobre os mesmos.

No que respeita a base econédmica, o PDMV apostou sobretudo na consolidagdao das Zonas
Industriais existentes, em Ermesinde e Alfena, e na criagdo das zonas industriais de Campo e
de Sobrado, para complementar o perfil sobretudo residencial do concelho. No entanto, ndo
propds nem medidas corretivas para a dispersdo industrial pelas restantes categorias de solo
urbano nem medidas que alavancassem a criagdo das novas zonas industriais, nomeadamente
no que respeita a execugao das respetivas acessibilidades. Neste aspeto, destaca-se a situagdo
incipiente e subutilizada, em que se encontra a Zona Industrial de Campo (ZIC), dependente da
sua melhor integracdo num sistema de acessibilidades que demorou a ser construido. Em
contrapartida a Zona Industrial de Alfena, muito fruto do né de Alfena da A41, atingiu niveis

satisfatdrios de ocupagao, muito embora ainda aquém da sua maxima capacidade.

Em termos de propostas para a rede vidria, existe um claro afastamento entre a estratégia
preconizada e a realidade. Por um lado, as propostas exageradamente expansionistas ndo
foram concretizadas e, por outro, foram construidas diversas vias que ndo se encontravam
previstas no PDM. Para além disso, ndo existe qualquer estratégia para os modos suaves e o
transporte publico, pelo que o PDM em vigor ndo serve como base estratégica para politicas
de mobilidade e acessibilidade mais consentaneas com os valores econdmicos, sociais e
ambientais defendidos atualmente. A entrada em vigor de um novo plano revela-se

fundamental para uma nova estratégia de mobilidade e acessibilidade para o Século XXI.
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4. Modelo de desenvolvimento e op¢Oes estratégicas

4.1. Objetivos e estratégia do modelo territorial

Tendo por base a percecao dos problemas de desenvolvimento enfrentados pelo concelho de
Valongo e as deficiéncias ou lacunas detetadas no PDM em vigor apresenta-se, de seguida, o

modelo de desenvolvimento territorial para o concelho em que assenta o PDMV.

O modelo de desenvolvimento territorial tem como objetivos o aprofundamento da coesao
social e territorial, a promoc¢do da competitividade econdmica e a valorizacdo da qualidade
ambiental e dos recursos naturais do concelho, tendo em atencdo a sua articulagdo e
integracdao com os concelhos limitrofes e com os espacos metropolitano e regional, e assenta

nas seguintes op¢oes estratégicas:

- afirmacdo do concelho de Valongo no contexto da Area Metropolitana do Porto, tirando
partido da sua localizacdo geoestratégica de charneira entre os espaco metropolitano e o
interior da Regido Norte, e das redes estruturantes de infraestruturas rodovidrias e
ferrovidrias que, desde logo, potenciam a sua vocacdo funcional nos dominios da logistica

e dos servicos de apoio a producdo;

- consolidagdo dos centros urbanos existentes, incrementando um modelo de concentragdo
descentralizada e de mobilidade intraconcelhia polarizado em torno das cidades de
Valongo e Ermesinde, como principais centros urbanos do concelho, sobre os quais se
articulam, com o primeiro, os aglomerados de Sobrado e Campo e, com o segundo, o

aglomerado de Alfena;

- valorizagdo dos recursos naturais e paisagisticos do concelho com destaque para a sua
vocagdo florestal e para a presenga de valores ecoldgicos de importancia Nacional e

Comunitaria, designadamente nas Serras de Santa Justa e Pias;

- contengdo sistemdtica e consistente de novas frentes urbanas, com vista ao

fortalecimento da coesao territorial e valorizagdo do parque edificado concelhio;

- fortalecimento do parque empresarial existente e previsto, uma aposta politica do
executivo, com relevo para as plataformas logisticas a desenvolver na zona industrial de
Campo e na zona industrial de Alfena/Sobrado, e promogdo da progressiva deslocalizacdo
das unidades industriais dispersas e/ou localizadas em areas residenciais, para os espacos

de acolhimento empresarial devidamente infraestruturados;

- valorizagdo das qualidades do ambiente urbano, através do acréscimo significativo de

espacos verdes publicos de socializacao, lazer e recreio e da requalificacdo dos existentes;

- melhoria das infraestruturas concelhias de transportes com relevo para o sistema viario de

Camara municipal de Valongo — Gabinete Mais Investimento Mais Emprego | Divisdo de Ordenamento do Territdrio e Ambiente 18



REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL | PROPOSTA DE PLANO VERSAO FINAL 2014

Relatério outubro

conectividade interfreguesias e para a melhoria das condi¢des para a circulacdo em modos

suaves e transportes publicos.

A espacializacdo da estratégia geral do modelo territorial preconizado para o PDMV pode ser

sintetizada da seguinte forma (Figura 1):

- em termos de estrutura ecoldgica a estratégia, baseia-se na consolidacao de duas grandes
manchas verdes, a norte e a sul do espaco urbano de Valongo, assumindo particular
importancia as Serras de Santa Justa e Pias devido aos seus valores naturais de exceléncia.
Os dois principais rios, Leca e Ferreira, assumem-se como 0s principais corredores,
essenciais para o transporte de nutrientes e para a circulacdo das varias espécies de fauna.
Existird também o objetivo de consolidar o corredor do Rio Simado de forma a ligar as duas

principais areas naturais pelo centro da cidade de Valongo;

- em termos de manchas urbanas o objetivo passa pela consolidacao dos centros urbanos
das trés manchas continuas existentes (Ermesinde/Alfena, Valongo/Campo e Sobrado),
mais concretamente, em cinco pdlos distintos mais densos, e na contencdo das expansdes

envolventes, de baixas densidades;

- em termos de ligagdes entre as trés manchas continuas existentes, fundamentais para o
equilibrio do concelho enquanto um todo, os dois principais pélos estarao unidos por trés
ligagdes principais, existindo depois uma via a ligar a mancha urbana ocidental (Ermesinde
e Alfena) a oriental (Sobrado) e uma nova via a ligar Campo a Sobrado. Em termos
regionais, destaca-se o atravessamento de 4 autoestradas, sendo vias de grande
capacidade, que desenham um quadrado interno que atravessa as principais manchas

urbanas do concelho;

- no capitulo das zonas industriais podem ser considerados dois grandes grupos: as que se
situam dentro das manchas urbanas e as que constituem por si s6 uma mancha
independente da ocupac¢do habitacional. No primeiro caso assiste-se a um numero elevado
de zonas industriais de dimensdo mais reduzida enquanto no segundo caso destacam-se as
zonas industriais de Alfena, de Campo e de Sobrado, que ocupam grandes areas em locais
mais afastados dos centros urbanos. Estas Ultimas pretendem efetivar o potencial logistico

do concelho.

Camara municipal de Valongo — Gabinete Mais Investimento Mais Emprego | Divisdo de Ordenamento do Territdrio e Ambiente 19



REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL | PROPOSTA DE PLANO VERSAO FINAL 2014

Relatério outubro

Figura 1 Estratégia territorial para Valongo
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4.2. Eixos estratégicos de ordenamento municipal

O aprofundamento da estratégia geral preconizada assenta na articulacdo e aprofundamento

de um conjunto de eixos estratégicos onde o PDMV deverd intervir, definidas para os 3
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principais sistemas territoriais em presenca, esquematizadas no quadro seguinte.

Quadro 2.  Eixos/orientacdes estratégicas para o ordenamento municipal

Sistemas A . . . o . .
. Incidéncia espacial Eixos estratégicos de ordenamento municipal
territoriais
Conservagdo da natureza e a valorizagdo dos espagos naturais;
. Planeamento e gestdo do sistema florestal;
Sistema sobretudo no solo - ,
o ~ - Protegdo dos recursos agua e solo;
biofisico nao edificado ) T .
Dinamizagdo do turismo de natureza;
Requalificagdo da estrutura verde urbana.
Consolidagao urbana dos aglomerados existentes;
. Estruturagdo e qualificagdo urbana;
Sistema sobretudo no solo - -
o Consolidagdo do modelo territorial;
urbano edificado ) ]
Oferta residencial;
Atividades econdmicas.
Sistema de Modos mais sustentdveis de deslocagao;

. redes vidria, em . . . . .
mobilidade e ! Acessibilidade inter e intraconcelhia e impactos das vias de
solo urbano e rural

transportes atravessamento.

4.2.1. Sistema biofisico

4.2.1.1 Conservacdo da natureza e valorizacdo dos espacos naturais

Num territério com um espa¢o de Rede Natura 2000 e com uma drea florestal consideravel, a
conservagao da natureza e a valorizagdo dos espagos naturais terdo que ser assumidos como
prioridades para um instrumento de gestdo territorial. De modo a criar um modelo mais
expedito de gestdao do espago natural mais importante do concelho, a classificagdo da area de
paisagem protegida na Serra de Santa Justa e Pias, desempenha um papel fundamental de
forma a permitir a salvaguarda dos seus espagos naturais de valor ecoldgico. Esta area
protegida podera ter um ambito regional, apdés um estudo cuidado do respetivo modelo de

gestao.

Embora o facto de as Serras de Pias e Santa Justa pertencerem a Rede Natura 2000 tenha
inerentes medidas de protegdo julgadas suficientes, o plano poderd ir mais além, criando
espacos em que exista uma transicdo gradual entre as areas de maior valor floristico e
faunistico e as areas de ocupagao humana. De qualquer forma todos os mecanismos de
protecdo dos valores naturais classificados pela Rede Natura, com base nas orientagbes de
gestdo vigentes no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) serdo consubstanciados
no PDMV.

Para além dos locais classificados nesta rede internacional, serdo tidos em conta todos os
outros espacos de elevado valor paisagistico, procurando associa-los entre si e aos outros

valores naturais, numa perspetiva de rede.
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4.2.1.2 Planeamento e gestao do sistema florestal.

Como foi referido, o sistema florestal de Valongo tem uma importancia primordial em termos
metropolitanos. O PDMV deverd, por isso, promover o planeamento e gestdo do espago
florestal, nas suas vertentes ambientais, econdmica, social e recreativa com suporte nos
instrumentos de planeamento e apoio a decisdo, numa ética de usos multiplos, como o Plano
Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga

(PROFAMPEDV) e o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

Serd importante assentar o desenvolvimento florestal num correto ordenamento do espago
silvicola, da protecdo do solo, da valorizacao da paisagem, da regularizacdo do regime hidrico e

da qualidade do ar.

4.2.1.3 Protegdo dos recursos dgua e solo

A protecdo dos recursos hidricos e do solo contra agentes externos serd outra das prioridades
do sistema biofisico do PDMV. Deverao existir politicas de minimizacdo dos riscos de cheias, de
controlo da erosdo de encostas geotecnicamente sensiveis e movimento de terras, de
protecdo e recuperac¢ao das galerias ripicolas dos principais cursos de agua, de reabilitacao da
qualidade da agua, bem como deverdo ser promovidas a¢des que privilegiem a intervengdo
recreativa ao longo dos cursos de agua. A protecao destes recursos naturais sera garantida

através da defesa dos sistemas naturais que constituem a Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

A Reserva Agricola Nacional deverd assegurar a preservagdo do valor ecoldgico do solo,
constituido pelos solos com aptiddao para a agricultura sendo apoiada por medidas que

favoregam a manutengao do uso agricola nos vales dos rios Lega e Ferreira.

Tanto a RAN como a REN do novo PDM consideraram as perspetivas de outros planos
municipais de ordenamento do territério dos concelhos vizinhos e da regidao, em vigor ou em

elaboragdo, de modo a garantir a continuidade territorial dos sistemas biofisicos.

Por fim, o PDM pretende garantir o adequado funcionamento dos sistemas ecoldgicos através

do estabelecimento de medidas de atuagao sobre areas de sensibilidade ambiental.

4.2.1.4 Dinamizag¢do do turismo de natureza

O turismo da natureza assume-se como uma atividade fundamental para assegurar a ligacao
entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico, conferindo visibilidade ao

municipio e atraindo fundos para investir na protecdo de valores naturais. Deste modo, o
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PDMV deve garantir, através de novos critérios, condicdes para a instalacdo de atividades
turisticas, desde que estas ndao tenham um impacto negativo nos ecossistemas e valores
naturais. Paralelamente é dado énfase a valorizacdo dos elementos do patrimdnio natural e
cultural, determinantes da identidade e diferenciacdo local e concelhia, os quais deverao

funcionar como motor das opg¢des turisticas a preconizar.

4.2.1.5 Requalificagao da estrutura verde urbana

Tendo em conta os grandes avangos que se deram nesta vertente apds 1995, a nova Estrutura
Ecoldgica Municipal deverda ser enquadrada na rede Ecoldgica Metropolitana, através da
articulagdo do sistema de espacos verdes de recreio com a Rede de Parques da AMP, com
traducdo em Valongo no “Parque do Salto”, localizado na Serra de Santa Justa e Pias. Neste

sentido é pertinente entendé-los como espacos satélites da referida “floresta metropolitana”.

O desenvolvimento da estrutura verde municipal assenta numa rede qualificada de espacos de
encontro e socializagdo. Para isso, pretende-se a qualificagdo/valorizacdo dos espacos verdes
publicos existentes, a integracdo de novas areas verdes no sistema urbano com caracter
estruturante, bem como a criagdo de corredores verdes constituidos por percursos pedonais e

ciclaveis, com o objetivo de promover a continuidade da estrutura verde.

A valorizacdo do ambiente urbano serd garantida através da preservagdo e recuperacao de
pequenos espacos florestais e agricolas existentes no interior das zonas urbanas. Estes espagos
funcionam como oportunidades de requalificacdo do espaco urbano e localizam-se

essencialmente na zona Norte do concelho.

Por fim, foram estabelecidos novos critérios e regras de gestdo, para a definicdo das areas de
cedéncia dos loteamentos urbanos para espacos verdes, de modo a impedir a dispersdo de

espacos verdes de dimensdes reduzidas por todo o perimetro urbano.

4.2.2. Sistema urbano

Ao nivel do sistema urbano o PDMV atua em 3 eixos estratégicos de ambito geral e 2 de

ambito sectorial.
Do ponto de vista geral promove-se:

- a consolidagdo urbana dos aglomerados existentes, contrariando tendéncias de dispersdo
urbana, de modo a minimizar custos de construcdo e de gestdo de infraestruturas e
equipamentos existentes e previstos, bem como consumos de energia e de espago e

contrariar o abandono das areas urbanas existentes;
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- a estruturacdo e qualificacdo urbana dos aglomerados existentes, partindo dos elementos
estruturantes e caracteristicas dos tecidos urbanos que os compdem, de modo a minimizar

tendéncias de fragmentacdo e maximizar a coesao, legibilidade e atratividade territorial;

- a consolidacdo do modelo territorial concelhio, articulando as necessidades anteriores
com a consubstanciacdo de um sistema urbano policéntrico com base nas dinamicas e
tendéncias urbanas existentes e previsiveis, de forma a potenciar a identidade e

funcionalidade dos aglomerados urbanos.
Do ponto de vista sectorial pretende-se:

— reajustar a oferta residencial as necessidades e tendéncias habitacionais, promovendo a
minimizacdo das caréncias habitacionais e a maximizacao da ocupacdo de fogos existentes

e previstos;

- atrair novas atividades econdmicas para o concelho, nomeadamente

industriais/empresariais, € minimizar a dispersio existente das mesmas no concelho.

4.2.2.1 Consolidacdo urbana

Ao nivel da consolidagdo urbana, a proposta de ordenamento reajustou o perimetro urbano
procurando aproximar-se ao maximo do somatério da mancha urbana atual com as
necessidades e caréncias existentes e previstas de solo urbano para o periodo de vigéncia do
PDM - equipamentos e infraestruturas, habitacdo, industria, comércio e servicos, mantendo

uma margem que tenha em conta evolugGes que estejam fora do previsto.

Paralelamente, foi feita uma descriminacdo positiva no sentido da rentabilizacdo do parque
edificado existente e da colmatacdo das dreas ndo ocupadas ja infraestruturadas dentro da

mancha urbana existente em localizagGes compativeis para fungdes urbanas.

Tudo isto resulta numa area de expansdo bem mais contida do que o previsto no PDM em
vigor, e, além disso, a execucdo das mesmas serd sempre integrada nas prioridades e

estratégia do plano e incluird conteudos programaticos prévios.

4.2.2.2 Estruturacdo e qualificacdo urbana

O PDMV criou um novo sistema patrimonial, transversal a solo urbano e rural, integrando
valores patrimoniais edificados, naturais e paisagisticos, com capacidade estruturadora e
qualificadora do territério concelhio, suas identidades e dinamicas, conciliando a necessaria

salvaguarda destes valores com a sua integragdo em meio urbano e rural.

Paralelamente, aposta-se na estrutura verde urbana enquanto fator estruturador e
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qualificador do territério e ambiente urbano permite caminhar para a necessaria salvaguarda

dos elementos ecoldgicos mais sensiveis com a sua integragdo em meio urbano.

Paralelamente, o “desenho” passa a ser uma ferramenta fundamental de gestdo e do
planeamento do uso e transformacdo do solo urbano. Em primeiro lugar, dd-se prioridade a
utilizacdo de parametros urbanisticos qualitativos (morfotipologias) em detrimento dos
parametros exclusivamente quantitativos (indices) nas dareas edificadas existentes. Mais

concretamente, propde-se:

- um regime de uso e edificabilidade determinado pelas caracteristicas morfotipoldgicas

dominantes na envolvente (alinhamentos, cérceas, recuos, afastamentos, funcdes, etc.);

- a utilizacdo de parametros quantitativos apenas quando ndo seja possivel obter

referéncias morfotipoldgicas da sua envolvente.

A prioridade ndo recai no “quanto” se pode edificar ou utilizar nas propriedades mas
sobretudo no “como” se pode edificar ou utilizar nelas, garantindo assim a melhor integracao

urbana (e inclusive, gestdo municipal) das operacdes urbanisticas que se venham a verificar.

Em segundo lugar, o uso e transformacdo do solo urbanizavel é sempre condicionado por uma
programacdo e estruturagdo prévia, de forma a minimizar o risco de intervengdes casuisticas
e/ou desligadas da envolvente e da estratégia de desenvolvimento local. Para estas areas sdo

definidas em planta de ordenamento e regulamento, nomeadamente:

- UOPG, com conteldos programaticos que consistem, nomeadamente de objetivos
programaticos, que contém o programa de intervengdao; condicbes e parametros
urbanisticos, com recurso a disposi¢des de conformag¢do do desenho urbano; e formas de
execuc¢do, com a definicdo dos sistemas e dos instrumentos de execu¢do a utilizar ou a

aplicar, e de programacao temporal;

- Uma indicagdo em planta do tragado e tipo das vias estruturadoras a aprofundar e a

realizar nas dreas em questao.

Em ultimo, além das anteriores, sdo previstas outras UOPG, com os correspondentes termos
de referéncia, que visam dotar a acdo municipal de ferramentas mais adequadas (detalhadas)
consoante as necessidades de agcdo e gestdo municipal (incluindo politica de solos),

nomeadamente:
- Promocgado e dinamizagao de centralidades existentes e previstas;
- Salvaguarda e valorizagao de areas urbanas de valor patrimonial;

- Qualificacdo (e regeneragdo) de areas urbanas degradadas e descaracterizadas.
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4.2.2.3 Consolidagdao do modelo territorial

O novo PDM define claramente dois centros urbanos principais existente (cidades de
Ermesinde e de Valongo) e trés centros urbanos “satélites” (cidade de Alfena e vilas de Campo
e de Sobrado), reforcando as func¢des direcionais das suas dreas centrais e,

consequentemente, as identidades dos aglomerados existentes.

Surge uma nova figura, as areas urbanas tercidrias (mistas), complementares as areas centrais,
importantes para o funcionamento das dinamicas dentro e entre aglomerados e para a
minimizacdo do efeito dormitdrio que ainda se faz sentir em algumas areas do concelho

exclusivamente residenciais.

E também proposto um conjunto de areas industriais e/ou empresariais, aposta politica do
executivo municipal, no sentido de dinamizar o tecido econémico municipal e de contrariar a
dispersdao existente destas atividades no concelho. Nesta perspetiva, destaca-se a Zona
Industrial de Campo e duas outras localizagbes, nos nds da A41, cujas relagdes com as
acessibilidades regionais (e nacionais) existentes conferem a este municipio um potencial

logistico que importa promover.

A mancha urbana restante dos grandes aglomerados existentes deverd ter continuidade,
sobretudo entre as areas centrais e as dreas urbanas tercidrias, através da consolidacdo e
qualificacdo dos seus tecidos urbanos, predominantemente residenciais, incluindo a (re)
estruturacdo e integragdo das respetivas malhas urbanas existentes e previstas e a qualificacdo

dos ambientes urbanos locais.

A contencdo urbana é promovida através das areas edificadas de usos mistos (edificados,
agricolas e florestais) e de baixa densidade, exteriores aos principais aglomerados e dinamicas

urbanas.

4.2.2.4 Oferta residencial

No sentido de esbater a diferenga entre oferta e procura de habitacdo, o PDMV pretende
consolidar e dar continuidade as morfotipologias uni/bifamiliares, como principal caracteristica
e tendéncia do parque habitacional concelhio, dada a procura existente. Em contrapartida,
porpde uma contencdo da oferta de morfotipologias plurifamiliares a localizagGes estratégicas,
como forma de promover a colmatagao e continuidade de areas plurifamiliares existentes, a
ocupacdo prioritaria de vazios urbanos e/ou a deslocalizagdo de atividades incompativeis com
a fungdo residencial. E ainda criada a subcategoria urbana de baixa densidade de modo a
responder a procura de habitacdo em propriedade de grandes dimensdes aumentando assim a

variedade tipoldgica do concelho.

A futura oferta habitacional plurifamiliar deverd conter igualmente tipologias de menor
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dimensao, responder a evolucdo da dimensao familiar e consequente procura habitacional.

4.2.2.5 Atividades econdmicas

No sentido de promover o crescimento econémico do concelho é previsto um conjunto de
areas para a instalacdo de atividades empresariais, industriais e de armazenagem em
localizagdes compativeis, em funcdo das excelentes infraestruturas supra municipais existentes
e previstas no concelho, nomeadamente as acessibilidades regionais e a plataforma logistica
em Campo. Paralelamente, é previsto também um conjunto de dreas mistas para a instalacdo
de atividades tercidrias com especiais necessidades de afetacdo de solo (edificios montra,
superficies comerciais, etc.), em localizacbes compativeis com a ldégica vidria inerente as

mesmas.

Sdo também criados incentivos para a deslocalizagdo de atividades industriais e de
armazenagem dispersas no concelho e incompativeis com outras fungées urbanas, sobretudo

as localizadas em zonas residenciais, através de duas medidas:

- A atribuicdo da subcategoria de habitacdo plurifamiliar a dreas industriais existentes

licenciadas a deslocalizar;

- A sugestdo de uma politica fiscal favordvel (por ex. diminuicdo ou isencdo de taxas

municipais) para estes casos.

4.2.3. Sistema de mobilidade e transportes

4.2.3.1 Modos mais sustentdveis de deslocagao

No que respeita a prioridade a modos mais sustentaveis de deslocacdo, em linha com o atual
paradigma da sustentabilidade dos sistemas de transportes, a proposta de ordenamento da
maior relevancia a circulagdo pedonal e de bicicleta, seguindo-se o transporte publico e, sé
posteriormente, o automavel. Deste modo, a hierarquia vidria definida e as medidas inerentes
a construcdo de novas vias ddo particular relevancia ao aumento da seguranca e conforto da

circulacdo em modos suaves e de transporte publico.

Serd assim possivel reduzir as pressGes ambientais que advém da utilizagdo do automovel
(niveis de emissOes de gases com efeito de estufa, que duplicaram em pouco mais de dez

anos).

Ha também uma preocupacdo com novas redes de transporte publico, e a criacdo de
condicbes para reforcar a ligacdo em transporte publico as freguesias com menores niveis de

servico (Campo e Sobrado) procurando igualmente consolidar as suas areas urbanas de modo
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a que sejam apelativas para os operadores.

Esta preocupacdo ndo se restringe ao sistema de mobilidade, j3 que uma ocupacdo do solo

mais compacta ird melhorar a acessibilidade de modos de transporte mais sustentaveis.

4.2.3.2 Melhoria da acessibilidade e reducdo dos impactos das vias de atravessamento

Sendo Valongo um concelho de charneira em termos metropolitanos, as vias de
atravessamento tém um impacto maioritariamente negativo nas vivéncias locais, reduzindo
muitas vezes a acessibilidade. O PDMV pretende sobretudo melhorar a acessibilidade aos
principais centros e ndo propriamente incentivar a mobilidade de pessoas, sobretudo em

deslocac¢Ges pendulares.

Chama-se atengdo para a tentativa de reduzir o impacto do trafego de atravessamento na vida
local, com medidas que tornem mais humanas as estradas nacionais que atravessam os
centros urbanos (EN 15, EN 105 e EN 208).

Paralelamente, para aumentar a coesdo municipal sdo propostas vias para melhorar as
ligacGes interfreguesias, sobretudo nas ligagcdes entre as areas urbanas de Alfena/Ermesinde

com as areas urbanas de Valongo/Campo/Sobrado.

Por fim sdo propostas alternativas para minimizar o impacto da A4 na cidade de Valongo.
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5. Condicionantes a ter em conta

5.1. Servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica

A transposicdo das serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica em vigor no
municipio de Valongo para o PDMV, tém por base a informacao geografica, as observacoes e
recomendacdes técnicas recolhidas das diversas entidades de tutela e o quadro regulamentar
em vigor sobre as mesmas, tendo sido objeto de concertacdo no ambito do acompanhamento
da elaboracdo do plano. As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica em vigor
no concelho de Valongo encontram-se identificadas no Capitulo Il — Serviddes Administrativas
e Restricdes de Utilidade Publica do regulamento do PDMV e, quando representaveis

graficamente, delimitadas na planta de condicionantes (2.1), designadamente:
a) No que respeita a Recursos hidricos, sdo identificados:

o Leitos dos cursos de agua;

o Margens dos cursos de agua;

o Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias.

A delimitagdo destas areas decorre do processo de delimitagdo da Reserva Ecolégica
Nacional (REN), elaborado no ambito da revisdo do PDM de Valongo, e ja publicado em

Didrio da Republica, uma vez que correspondem a um dos seus subsistemas.

b) No que respeita a Recursos geoldgicos, sdo identificadas Pedreiras, que correspondem as
exploragdes de arddsia atualmente licenciadas no concelho, cuja identificacdo e
delimitagcdo decorre da informacao fornecida pelo Direc¢ao-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) e Laboratoério Nacional de Energia e Geologia (LNEG), as quais se introduziram
alguns ajustes decorrente da consulta dos respetivos processos de licenciamento e

informacgao geografica neles contidos.
c) No que respeita a Recursos agricolas e florestais sdo identificadas:

o Reserva Agricola Nacional (RAN), que corresponde a RAN Final resultante do processo
de delimitacdo da RAN no ambito da revisdo do PDM de Valongo, aprovada pela
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN) em 20.06.2011 (oficio
BGSGL 116000). A este respeito, a RAN Final delimitada no dmbito da revisdo do PDM
de Valongo e aprovada pela DRAPN, encontra-se reproduzida nas cartas 05.a a 05.g

gue acompanham o PDMV;

o Espécies protegidas por legislacdo especifica — sobreiro, azinheira e azevinho, que
corresponde a um levantamento efetuado pelos servicos da camara municipal das

areas em meio urbano com mais de 10 sobreiros;
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O

Arvore de Interesse Publico (DG244, Série I, de 19-10-1967, Processo KNJ1/165), cuja
identificacdo e localizacdo tem como base a informacdo disponibilizada pela

Autoridade Florestal Nacional.

d) No que respeita a Recursos ecoldgicos:

e)

O

Reserva Ecoldgica Nacional (REN), cuja delimitacdo corresponde a sobreposicdo de
todos os subsistemas da REN, bem como as propostas de exclusdo resultantes do
processo de delimitacdao da REN, elaborado no ambito da revisdao do PDM de Valongo
e ja publicado em Diario da Republica pela Portaria n.2 260/2011, de 1 de Agosto de
2011. A este respeito, os diferentes subsistemas e propostas de exclusdo da REN que
correspondem a delimitacdo da REN no ambito da revisdao do PDM publicada em Didrio
da Republica pela Portaria n.2 260/2011, de 1 de Agosto de 2011, encontram-se

reproduzidas na carta 06.0 — Reserva Ecoldgica Nacional que acompanha o PDMV.

Rede Natura 2000 (Sitio PTCON0024 - Valongo), cujo limite dentro do concelho de
valongo corresponde ao validado no ambito do processo de transposicdo da RN2000
para o PDMV;

Paisagem Protegida Local (Aviso n.2 3175/2011, de 28 de Janeiro) cujo limite
corresponde a geometria fornecida pelo departamento de ambiente da camara

municipal de Valongo;?

No que respeita a Imoéveis classificados e em vias de classificagdo:

O

Monumento Nacional — Cruzeiro de Valongo / Cruzeiro do Senhor do Padrio (Decreto
16-06-1910, DG 136, de 23-06-1910);

Imdvel de Interesse Publico — Casa do Anjo de Sdo Miguel (Decreto 29/84, DR 145, de
25-06-1984);

Imdvel de Interesse Municipal — Ponte de S3o Lazaro / Pina (Decreto 129/77, DR 226,
de 29-09-1977).

A localizagdo e identificagdo destes imdveis, e respetivas zonas de prote¢do quando

aplicavel, foram delimitadas de acordo com a informagdo da entidade de tutela, no ambito

do acompanhamento do PDMV. Paralelamente, a solicitacdo da entidade de tutela, foi

incluido em anexo ao regulamento do plano um conjunto de cartogramas a escala 1/2000

com identificacdo destes imdveis, e respetivas zonas de prote¢do, uma vez que a escala

1/10000 estes sdo impercetiveis.

3

A classificagdo desta area como APPL foi aprovada em 12 de Janeiro de 2011 pela Assembleia municipal de Valongo, tendo sido
publicado a respetiva decisdo em Didrio da Republica através do no Aviso n.2 3175/2011
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f)

g)

No que respeita a Rede elétrica:
o Linhas de alta tensdao da Rede Elétrica Nacional;
o Subestacdo elétrica.

Estas redes e areas foram localizadas e identificadas de acordo com a informacao

fornecida pela entidade de tutela, no ambito do acompanhamento do plano.
No que respeita a Gasodutos e oleodutos:

o Gasoduto de alta pressdo, que corresponde ao tracado fornecido pela entidade de

tutela, no ambito do acompanhamento do PDMV;
No que respeita a Rede rodoviaria nacional e estrada regionais
o Rede Nacional Fundamental, constituida pelos Itinerarios Principais;

o Rede Nacional Complementar, constituida pelos Itinerdrios Complementares e pelas

Estradas Nacionais;
o Estradas Regionais;
o Estradas desclassificadas sob a jurisdicdo da EP.SA;

Estas redes foram identificadas com base na cartografia homologada e informagdo
fornecida pela entidade de tutela, no ambito do acompanhamento do PDMYV, relativa aos
tramos das autoestradas e estradas nacionais e regionais que atravessam o concelho, e

que fazem parte do plano rodovidrio nacional;
No que respeita a Estradas e caminhos municipais:

o Estradas municipais, identificadas com base na cartografia homologada e na

informacao recolhida dos servigos técnicos da autarquia.
No que respeita a Rede ferroviaria:

o Linhas ferrovidrias, que correspondem aos tramos da linha do Minho e da linha do

Douro que atravessam o concelho, identificadas com base na cartografia homologada.
No que respeita a Aeroportos e Aerédromos:

o Serviddo aerondutica do aeroporto do Porto (Decreto Regulamentar 7/83, DR 28/83 de

03-02-1983), identificada com base a informacdo recolhida da entidade de tutela.

Marcos Geodésicos, num total de 8, localizados e identificados de acordo com a

informacao fornecida pela entidade de tutela, no ambito do acompanhamento do PDMV.

Posto de vigia — Valongo-2 (PV-VLG2, PV.13.02, PVP), integrado na Rede Nacional de

Postos de Vigia, localizado e identificado de acordo com a informagdo recolhida da
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entidade de tutela, no ambito do acompanhamento do PDMV.

Ao nivel da regulamentacdo proposta no PDMV optou-se por ndo introduir nenhuma
disposicdo de ambito municipal, tendo em conta o ambito supramunicipal destas
condicionantes. Assim as areas abrangidas por estas servidoes administrativas e restricdes de
utilidade publica regem-se pelos respectivos regimes legais vigentes, prevalecendo em relacao
as restante disciplina de uso, ocupacao e transformacado do solo regulada pelas disposicdes do

plano para as categorias e subcategorias de solo sobre que recaem.

5.2. Delimitagao da RAN e da REN no ambito do PDMV

A delimitacdo da RAN e da REN no ambito do PDMV introduzem em impactos muito diferentes
ao nivel do ordenamento municipal como se demonstra nos quadros e figuras seguintes. No
que respeita a RAN, as alteragbes introduzidas a RAN em vigor, ndo chegam a 1% de
acréscimo, e como tal, ndo terdo especial impacto na proposta de ordenamento, como se

demonstra no quadro e figura seguintes.

Por sua vez, as alteragOes introduzidas a REN em vigor, j& com as propostas de exclusdes de
areas de REN, resultaram num acréscimo de 33,6%, como se demonstra no quadro e figura
seguintes. Este acréscimo deveu-se sobretudo a alteracdo do critério de definicdo das Areas
com Risco de Erosdo e ao objetivo de assegurar uma maior continuidade das dreas

classificadas.

Quadro 3. Delimitacdo da RAN

Alteragoes da RAN Inclusao Exclusdo Saldo
(Justificagdo) (ha) (ha) ABS %
RAN em vigor 603,9 ha 100,00%
Enquadramento CAOP 5,6 ha 6,1 ha -0,5 ha -0,08%
RAN Bruta

Eng. Metodoldgico 45,8 ha 6,2 ha 39,6 ha 6,56%

Prop. Exclusdes 33,7 ha -33,7 ha -5,58%

Total 51,4 ha 46,0 ha 5,4 ha 0,89%
RAN final 609,3 ha 100,89%

Quadro 4. Delimitagdo da REN

Alteragoes da REN " " Saldo
e Inclusao Exclusdo
(Justificagdo) ABS %
REN em vigor 2147,5 100,00%
Enguadramento CAOP 101,0 -101,0 -4,70%
REN Bruta P
Eng. Metodoldgico 933,2 44,0 889,2 41,41%
Proposta de exclusGes de REN Bruta 65,8 -65,8 -3,06%
Total 933,2 210,8 722,4 33,64%
REN final 2869,9 133,64%
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Figura 2 Delimitagdo da RAN

Enmesice
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RAN Bruta
I RAN a manter
I RAN acrescentada
RAN excluida
RAN excluida (CAOP)
RAN Final

.
I Froposta de exclusdo
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Figura 3 Delimitacdo da REN

REN Bruta
I REN 3 manter
I REN screscentada
I REN excluida

REN exchuda (CAOP)

REN Final
B Fopostss de exciusao

5.3. Incéndios Florestais

As cartas 2.1 e 2.2 e o capitulo Ill do regulamento do PDMV, ddo resposta aos conteudos

material e documental a incluir num PDM, para efeitos de aplicacdo do regime vigente de
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prevencao de incéndios florestais em matéria de ordenamento territorial.

A transposicdo dos conteldos destas cartas tem como base a informacao recolhida de 3

origens:

- as areas percorridos por incéndios, identificadas na carta de areas ardidas (02.1), anexa a
planta de condicionantes, correspondem a informac¢do mais atualizada disponibilizada pela

entidade de tutela sobre esta matéria;

- as areas com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, identificadas na carta de
riscos de incéndios (02.2), anexa a planta de condicionantes, e as areas de povoamentos
florestais, identificadas em ambas as cartas, sdo as constantes do Plano Municipal de

Defesa da Floresta Contra Incéndios de Valongo (PMDFCIV);

- a delimitacdo do solo urbano (urbanizado e urbanizavel) e das areas edificadas
consolidadas em solo rural (categorias de Aglomerado Rural e de Espagos de Equipamento
e Outras Estruturas), identificadas em ambas as cartas, decorrem da proposta de

qualificacdo do solo do PDMV.

Nas cartas produzidas, importa salientar a escala regional de alguns destes conteudos, que
introduzem alguns erros de leitura, e que se considera necessdrio corrigir aquando das
atualizagbes das mesmas. Falamos mais concretamente de algumas das areas percorridos por
incéndios e das areas de povoamentos florestais*, que apresentam muito pouco rigor para a
escala de um PDM, sendo possivel detetar desajustes de conteddo quando, por exemplo se

comparam com ortofomapas a uma escala mais detalhada.

Tendo em conta esta situacao, a resolugdo das sobreposi¢des detetadas de areas ardidas de
povoamentos florestais com propostas de reclassificacdo e requalificacio do solo,” foram
objeto de processo de concertagdo com a entidade de tutela. Foi elaborado um documento,
intitulado de “RevisGo das propostas de reclassificagdo e requalificagdo do solo em
sobreposicdo com dreas ardidas no concelho”, onde, em concertagdo se apresentam e
fundamentam as propostas de redefinicdo das geometrias das respetivas areas a escala
municipal, as corre¢des a proposta de reclassificacdo e requalificagdo do solo, ou as
justificagdes para a sua manuten¢do nas areas onde se verifique sobreposi¢do com as areas

ardidas.

Ao nivel da regulamentacdo proposta no PDMV, as areas abrangidas por estas servidGes

administrativas e restrigdes de utilidade publica regem-se pelo respetivo regime legal vigente,

4 s ~ A s an . o~ . . N
A utilizacdo desta fonte, deve-se a inexisténcia de um levantamento da ocupac¢do das areas florestais do concelho a escala

municipal, mais exaustivo, devidamente validado, debilidade esta que se considera pertinente colmatar o mais rapidamente
possivel.

Num total de 9, 8 numa primeira fase, para validagdo das versdes apresentadas na 42 reunido de acompanhamento, e mais
recentemente 1, relativamente as dreas ardidas de 2010.
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prevalecendo em relacdo a restante disciplina de uso, ocupacdo e transformacdo do solo
regulada pelas disposicdes do plano para as categorias e subcategorias de solo sobre que

recaem.

Considerou-se, no entanto, introduzir uma salvaguarda para caso de virem a ser identificados
novos povoamentos de sobreiro, azinheira e azevinho, durante o periodo de vigéncia do
PDMV. Como se refere neste relatério, ndo existe atualmente um levantamento exaustivo
sobre a localizacdo destas espécies no concelho, e, paralelamente, considera-se pertinente a
elaboragao de um plano setorial de gestao florestal, face ao potencial existente no concelho, o

gual deverd incluir uma caracterizacdo exaustiva da ocupacao florestal do concelho.

5.4. Conformidade com a Rede Natura 2000

Em conjunto, as pecas graficas e as normas regulamentares propostas no PDMV relativas a
Rede Natura 2000 no concelho de Valongo, ddo resposta aos conteddos material e documental
a incluir num PDM, para efeitos de transposicdo das medidas necessarias a salvaguarda do
Sitio PTCON0024 — Valongo e respetivos valores, sendo salvaguardadas todas as questGes

fundamentais previstas no PSRN2000.°

Todas as medidas preconizadas no PDMV relativas a Rede Natura 2000 no concelho de
Valongo, decorrem do processo de transposicdo da RN2000 para o PDMV elaborado, previsto
no n.2 3 do Artigo 82 do DL 140/ 99, com a redacc¢do que lhe é dada pelo DL 49/2005, de 24 de
fevereiro, que teve como base as normas técnicas e legais que enquadram este processo,
tendo sido acompanhado e validado pelos técnicos do ICNF (ex ICNB) que integram a Comissdo
de Acompanhamento (CA) da revisdo do PDMV no esclarecimento da aplicacdo dos principios
processuais. Este processo foi suportado pela cartografia que representa o limite do Sitio
Valongo e dos Valores Naturais que integra (dados fornecidos pelo ex ICNB), bem como pela
informacdo constante do PSRN 2000 relativa as fichas de caracterizagdo ecoldgica e de gestdo

dos Valores Naturais.

De seguida descreve-se o processo de transposicdao da RN2000 para o PDMV, de acordo com o
previsto no n.2 3 do Artigo 82 do DL 140/ 99, com a redaccdo que lhe é dada pelo DL 49/2005,

de 24 de Fevereiro, explicitando-se nomeadamente:

- a forma como se procedeu ao mapeamento dos limites cartograficos e dos Valores

Naturais do Sitio PTCON0024 — Valongo, dentro do concelho de Valongo, para a cartografia

® Incluindo a conservagio e recuperacdo da vegetacdo autdctone, o controlo de eucaliptos e acacias nas areas mais sensiveis, a
preservagdo de fojos e minas locais, fundamentais para a conservagdo das espécies que estdo na origem da classificagdo do
Sitio, e ainda e ordenamento das actividades de recreio e lazer e o seu condicionamento nas areas mais sensiveis, estdo
claramente contempladas no plano com total coincidéncia de contetdos.
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do PDMV;

- a forma como se concretizam e desenvolvem as orientagSes de gestdo expressas no
PSRN2000 para o PDMV, ao nivel da qualificacdo do solo, sua regulamentac¢do dos usos,

actividades e ac¢Oes reguladas propostas no plano.

5.4.1. Mapeamento dos Limite do Sitio PTCON0024 — Valongo dentro do concelho

O limite do Sitio PTCON0024 — Valongo transposto para o PDMV dentro do concelho de
Valongo, tem por base a cartografia fornecida pelo ex ICNB na 4.2 Reunido Plenaria da CA (a
escala 1/25000), georreferenciada para ETRS 89, a qual se introduziu os seguintes ajustes a
cartografia de base do PDMV (1/10000):

— arua Cesario Verde (EN209) e a rua Alto da Passagem, no limite norte-poente do Sitio,
desde o ponto em que confronta com o municipio de Gondomar até ao limite sul da cidade

de Valongo;

- aorio Simado, no limite norte-nascente do Sitio, desde o limite sul da cidade de Valongo até

ao rio Ferreira;

- ajuste a ribeira de Santa Baia, no limite nascente do Sitio, desde o rio Ferreira até a linha

de caminho de ferro (linha do Douro) junto ao viaduto da rua do Mineiro;

- alinha de caminho de ferro (linha do Douro), no limite nascente, desde o viaduto da rua

do Mineiro até ao ponto em que confronta com o municipio de Paredes.

- os limites sul do Sitio PTCON0024 — Valongo dentro do concelho de Valongo, coincidem
com os limites administrativos do concelho de Valongo, que confrontam com os

municipios de Gondomar e de Paredes, de acordo com a ultima versao oficial da CAOP.

Em todos os ajustes descritos verifica-se a auséncia de valores naturais da Rede Natura 2000,
tendo-se articulado com a proposta de transposicdo da Rede Natura 2000 dos municipios de
Gondomar e de Paredes, de acordo com o estabelecido numa reunido sectorial de 15 de
Setembro de 2009.

Este limite do Sitio PTCON0024 — Valongo dentro do concelho de Valongo foi validado pela
entidade de tutela e encontra-se identificado na Planta de Condicionantes e na Planta de
Ordenamento — Sistema Patrimonial, que compdem o PDMV, e na Carta dos valores da Rede
Natura 2000 (divididas em Habitats, em Flora e em Fauna) e na Carta de Recursos Naturais —

Bioldgicos, que acompanham o PDMV.
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5.4.2. Mapeamento dos Valores Naturais do Sitio PTCON0024 Valongo dentro do concelho

Nesta area do concelho de Valongo, estdo identificados e localizados a quase totalidade de
espécies e habitats referenciados na Ficha do Sitio PTCON0024 — Valongo. O processo de
mapeamento dos valores teve como fontes cartograficas a cartografia vetorial recebida do ex
ICNB, a escala 1/100000, relativa a cartografia Indicativa dos Valores Naturais constante do
PSRN2000, incluindo:

- geometrias ajustadas a cartografia 1/100000 utilizada no PSRN2000, compostas por

poligonos irregulares ou pontos;
- geometrias de maior abstracdo, compostas por quadrados de 1x1Km ou de 10x10Km.
Com base nesta cartografia de referéncia, foram introduzidos os seguintes ajustes (Quadro 5):
- ajustes a caminhos e linhas/cursos de dgua da carta base do PDMV;
— utilizagdo do curso de agua do rio Ferreira da carta base do PDMV;

- ajustes a localizagdo dos valores, com base na cartografia base do PDMV (cartografia

homologada, a escala 1/10000) e ortofotomapas a escala 1/1000.
- aplicacdo de buffer de 125m ao curso de agua do rio Ferreira da carta base do PDMV.

Estes valores encontram-se identificados na carta dos valores da Rede Natura 2000 (divididas
em Habitats, em Flora e em Fauna) e na Carta de Recursos Naturais — Bioldgicos, que
acompanham o PDMV, encontrando-se cartografados no PDMV todos os valores prioritarios,
de acordo com o PSRN200.

5.4.3. Integracgao das orientagoes de gestao do PSRN2000

A transposi¢do das orientagdes de gestdo expressas no PSRN2000 para o PDMV processa-se
sobretudo através da introdugdo de um artigo especifico (artigo 8.2 Rede Natura 2000) e de
um anexo (Anexo Il Rede Natura 2000), através dos quais se salvaguardam praticamente todas
as orientagbes de gestdo preconizadas no PSRN200 a transpor para o PDMV. Mais

concretamente, neste artigo e “seu” anexo estabelecem-se as seguintes medidas

regulamentares:

- a primeira diz respeito a identificagdo, em regulamento, quer do Sitio Rede Natura
PTCONO0024 Valongo (n.2 1 do artigo 8.2) quer dos habitats e espécies de flora e fauna em
presenga (n.2 2 do artigo 8.2 e Quadro 1 Habitats e espécies do Sitio PTCON0024 Valongo

do Anexo Il).

- de seguida, inclui-se uma op¢do mais lata, onde se estabelece que as orientagdes de

gestdo constantes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para estas areas prevalecem em
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relacdo a restante disciplina de uso, ocupacdo e transformacado do solo regulada pelas

disposices do plano para as categorias e subcategorias de solo sobre que recaem (n.2 3

do artigo 8.9).

- por fim, incluem-se medidas mais concretas, que passam pela definicdo dos projetos,

acdes ou atividades interditos ou condicionados a autorizacao da entidade competente e

dependentes de avaliacdo fundamentada dos objetivos de conservacdo (n.2 4 e n.2 5 do

artigo 8.2 e Quadro 2 - Objetivos de conservacdo, Lista 1 - Projetos, acdes e atividades

condicionados e Lista 2 - Projetos, a¢des e atividades interditas).

As restantes orientacbes de gestdo sdo acauteladas no restante regulamento do PDMV,

nomeadamente ao nivel da qualificacdo do solo rural. Desta forma, as disposicdes

regulamentares definidas do PDMV acautelam todas as questdes fundamentais previstas nas

orientacdes de gestdo preconizadas no PSRN200, constantes da ficha do Sitio PTCON0024 —

Valongo.

Quadro 5. Mapeamento de espécies e habitats da Ficha do Sitio PTCON0024 — Valongo

Transposi¢ao cartografica

pDMV @

Habitats / Espécies -
PSRN2000

Habitats naturais e semi-naturais (anexo B-I do Dec. Lei n.2 49/2005)

4020 * Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica
ciliaris e Erica tetralix

Ajustes a caminhos e

4030 Charnecas secas europeias Poligono ,
e - cursos de agua
8220 Vertentes rochosas siliciosas com vegetagao
casmofitica;
91E0 * Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus Curso de agua (rio
excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae) Polizono Ferreira)
|
9230 * Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e & Ajustes a caminhos e
Quercus pyrenaica cursos de agua

Espécies de Flora constantes do anexo B-Il do Dec. Lei n.2 49/2005 de 24/02

1420 Culcita macrocarpa
1421 Trichomanes speciosum
1862 Narcissus cyclamineus

Circunferéncia de Relocalizagdo das
100m de didmetro  geometrias a fojos/minas

Espécies de Fauna constantes do anexo B-Il do Dec. Lei n.2 49/2005 de 24/02

1116 Chondrostoma polylepis

1123 Rutilus alburnoides Utilizagdo do curso de

Poligono
1127 Rutilus arcasii &

1135 Rutilus macrolepidotus

agua (rio Ferreira)

1172 Chioglossa lusitanica
1259 Lacerta schreiberi

Quadrado 10x10Km

1301 Galemys pyrenaicus Ponto / Simbolo Sem ajuste

1304 Rhinolophus ferrumequinum
1310 Miniopterus schreibersi

Quadrado 1x1Km

Buffer de 125m ao curso

1355 Lutra lutra Poligono

de agua (rio Ferreira)

* Habitats prioritarios
@ Cartografia vetorial recebida do ICNB, a escala 1/100000 georreferenciada a carta base do PDMV
2 Cartografia vetorial homologada, a escala 1/10000
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Quadro 6. Integracdo dos valores naturais no ordenamento do PDMV
Habitats / Espécies Ordenamento
Habitats naturais e semi-naturais (anexo B-I do Dec. Lei n.2 49/2005)
4020 * Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix
4030 Charnecas secas europeias
8220 Vertentes rochosas siliciosas com vegetagdo casmofitica; N
91E0 * Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae)
9230 * Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica
Espécies de Flora constantes do anexo B-Il do Dec. Lei n.2 49/2005 de 24/02
1420 Culcita macrocarpa
1421 Trichomanes speciosum N
1862 Narcissus cyclamineus
Espécies de Fauna constantes do anexo B-Il do Dec. Lei n.2 49/2005 de 24/02
1116 Chondrostoma polylepis
1123 Rutilus alburnoides
1127 Rutilus arcasii N
1135 Rutilus macrolepidotus
1172 Chioglossa lusitanica
F.l+ N+ AR
1259 Lacerta schreiberi
1301 Galemys pyrenaicus N
1304 Rhinolophus ferrumequinum
1310 Miniopterus schreibersi Fien
1355 Lutra lutra N
Categoria / subcategoria de solo rural:
F.Il— Espagos Florestais de Conservagdo
N - Espagos Naturais
AR - Aglomerado Rural
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6. Proposta de ordenamento

No presente capitulo explicam-se a proposta de ordenamento adotada no PDMV, que visa dar
resposta as orienta¢Oes estratégias de ordenamento preconizadas para o concelho, em

articulagdo com o quadro regulamentar em vigor.

6.1. Estrutura de ordenamento

A primeira grande alteracdo proposta no PDMV, relativamente ao PDM em vigor, refere-se a
propria estruturacdo do ordenamento municipal, com reflexos ao nivel da operacionalizacdo e
da vocacdo estratégica deste instrumento. De fato, ao nivel operacional, do diagndstico
elaborado e orientacdes estratégias definidas que enquadram a proposta do PDMV, sobressai,
logo a partida, a necessidade de sistematizar a diversidade de temas a abordar, de modo a
possibilitar uma melhor compreensao e utilizacao futura deste instrumento. Por outro lado,
em termos estratégicos, a revisdo deste instrumento constitui uma oportunidade Unica para
enquadrar, numa estratégia comum, medidas e orientacées de gestdo e de planeamento
municipal, tendo em vista a colmatacdo de debilidades de ordenamento municipal detetadas,

sobretudo de natureza setorial.

Desta forma, indo assim ao encontro dos objetivos de estruturagao e de qualificagdo territorial
definidos para o PDMV, o ordenamento municipal proposto estrutura-se em 5 vertentes ou

areas tematicas, a que chamamos de sistemas de ordenamento, nomeadamente:

- o sistema urbano-rural, que corresponde a classificagdo e qualificacdo do solo municipal,
estabelecendo a disciplina de uso e transformacgdo do solo e as dreas a pormenorizar em

instrumento municipal integradas em UOPG;

- a Estrutura ecoldgica municipal (EEM), que tem como objetivo a preservagdo e a
promog¢do das componentes ecoldgicas e ambientais do territério concelhio, dividida EEM

em solo Rural e em EEM em solo Urbano;

- o sistema de mobilidade e transportes, constituido pelo conjunto redes, corredores e
estruturas existentes e previstas afectas a passagem das infraestruturas de transporte de
desenvolvimento linear, localizadas em solo rural ou em solo urbano, que estruturam e

condicionam a localizagao das atividades humanas no concelho;

- 0 sistema patrimonial, constituido pelo conjunto dos valores municipais de interesse
patrimonial identificados, de relevancia cultural, ambiental ou cientifica, agregados numa
visdo conjunta e estruturadora de continuos espaciais transversais ao solo rural e ao solo

urbano;
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- a classificacdo acustica, que corresponde a transposicdo da legislacdo do ruido para o

PDMV em matéria de ordenamento.

Os dois primeiros sistemas definem a qualificacdo do solo propriamente dita, uma vez que a
EEM corresponde a totalidade ou parte das categorias e subcategorias do solo definidas na

proposta de plano, gozando do enquadramento regulamentar definida para as mesmas.

O sistema de mobilidade e transportes e o sistema patrimonial, correspondem a duas bases
estratégicas de ordenamento setorial a aprofundar em instrumentos municipais adequados.
Para cada sistema, o PDMV estabelece as disposicdes de estruturacdo, de articulacdo e de
aprofundamento municipal, assim como as condicionantes de ambito municipal que a
disciplina geral de usos e transformacdo do solo deve acautelar (como por exemplo, ao nivel

da execucdo de vias previstas ou da salvaguarda dos valores a patrimoniais).

A classificacdo acustica, define as zonas mistas e sensiveis e as dreas de conflito a sujeitar a

plano de minimizacdo de ruido, nos termos previstos no quadro legal especifico.

Esta estrutura de ordenamento reflete-se ao nivel da desagregacdo da planta de ordenamento
em 4 cartas complementares, correspondendo cada uma delas a um capitulo préprio do

regulamento do plano, mais concretamente:

- 1.1 Planta de ordenamento — qualificagdo do solo, a que corresponde Capitulo IV -

Qualificagdo do solo do regulamento do plano;

- 1.2 Planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, a que corresponde

Capitulo V — Sistema de mobilidade e transportes do regulamento do plano;

- 1.3 Planta de ordenamento — sistema patrimonial, a que corresponde Capitulo VI — Sistema

patrimonial do regulamento do plano.

- 1.4 Planta de ordenamento — classificagdo acustica, a que corresponde Capitulo VI —

Classificagdo acustica do regulamento do plano.

6.2. Classificagao e qualificagao do solo (sistema urbano-rural)

6.2.1. Opgodes gerais

De acordo com o Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de Maio, “o regime de uso do solo
é estabelecido nos planos municipais de ordenamento do territdrio através da classificagcdo e
da qualificagdo do solo, de acordo com a expressdGo territorial da estratégia de

desenvolvimento local e com as leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao
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urbanismo”,” sendo que:

- aclassificacdo do solo “traduz a opgdo de planeamento territorial que determina o destino
bdsico dos terrenos, assentando na distingdo fundamental entre as classes de solo rural e

de solo urbano”;®

- a qualificacdo do solo, “processa-se através da sua integracGo nas vdrias categorias e
subcategorias do solo rural e do solo urbano, definidas nos termos do presente decreto
regulamentar (Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de Maio), e estabelece o seu
aproveitamento em fun¢do da utilizaco dominante e as regras de ocupagfo, uso e

transformacédo do solo para cada categoria e subcategoria.”

Em termos de classificacdo do solo, ndo existe qualquer alteracdo ao nivel da definicao das
classes de uso do solo relativamente ao PDM em vigor, continuando o solo do concelho a
dividir-se entre solo rural e solo urbano. No entanto, sdo introduzidas altera¢des ao estatuto
de uma parte consideravel de dreas do PDM em vigor em solo urbano para solo rural e vice-

versa.

Em termos de qualificacdo do solo, a proposta do PDMV introduz um conjunto de alteracdes
ao PDM em vigor, decorrentes da aplicacdo quer do quadro legal em vigor, quer de opc¢bes do
plano propriamente ditas. No que respeita a adequacdo ao quadro legal em vigor (muito
diferente do aplicado ao PDM em vigor), as alteragGes introduzidas incidem sobre a definigdo
das diferentes categorias e subcategorias do solo e dos respetivos regimes de uso e
transformacgdao do solo a aplicar, mas também sobre os prdprios conceitos urbanisticos a
utilizar nos instrumentos de gestdo territorial (IGT). No que respeita a opg¢Bes do plano
propriamente ditas, aposta-se num conjunto de propostas que visam corrigir aspetos do PDM
em vigor que se apresentam desajustados das as necessidades atuais e do modelo de

desenvolvimento territorial que se pretende implementar para o concelho.

E ao nivel da qualificacdo do solo urbano que a proposta no PDMV introduz o conjunto mais
significativo de altera¢des ao PDM em vigor resultantes de opg¢des propriamente ditas do
plano. Mais concretamente, o PDM em vigor preconizava duas visdes para o territério urbano

do concelho, que se apresentam desajustadas da situa¢do atual, nomeadamente:

- uma distingdo entre um territdrio urbano ja infraestruturado (Espaco Urbano) e um
territorio urbano a infraestruturar (Espago Urbanizavel), que perspectiva uma expansio
urbana exagerada, promovendo praticamente a duplica¢do da urbanizagdo do territdrio ja

infraestruturado;

7

Artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio.
N.2 1 do Artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio.
N.2 3 do Artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio.

8
9
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- uma organizacao do territério urbano por densidades, que, embora apresente um critério

de descriminacdo positiva a reter (desde as mais densas, nas areas mais centrais dos

aglomerados, até as menos densas, nas dareas mais periféricas), traduziu-se num

zonamento quantitativo por zonas demasiado alargadas no territdrio e que nao tiveram

em conta a diversidade do mosaico urbano existente.

Assim, perante este cendrio, a qualificacdo do solo urbano do PDMV aposta nas seguintes

alteracdes fundamentais:

- numa qualificagao funcional do solo urbano, a partir das caracteristicas e vocagdes dos

diferentes tecidos urbanos existentes, tendo por base o seguinte conjunto de opcdes

estratégicas e critérios metodoldgicos:

O

promocdo da continuidade morfotipoldgica, que se traduz num zonamento funcional
baseado nas caracteristicas dos diferentes tecidos urbanos existentes e ndo tanto em

diferentes densidades como acontece no PDM em vigor.

introducdo de novos critérios de desenho de zonamento, relacionados com a
ocupacdo linear das vias existentes (profundidade maxima de area edificavel). Com
esta opcdo muitas areas interiorizadas deixardao de ser edificaveis, como acontece no
PDM em vigor, aumentando a pressdo urbana sobre as areas infraestruturadas
existentes, edificadas ou a edificar e, em contrapartida, permitira potenciar o uso rural

dessas areas interiorizadas;

introdu¢do de parametros urbanisticos qualitativos como principal critério para a
edificabilidade das dreas urbanas existentes consolidadas. Na mesma dtica qualitativa
do critério anterior, a adogdo de parametros urbanisticos qualitativos como principal
critério para a edificabilidade do solo, apresenta-se como uma alteragao significativa
relativamente ao regime (quantitativo) em vigor, uma vez que, para as areas
urbanizadas deixara de existir a dependéncia direta entre edificabilidade e dimensao
da propriedade. Com esta opgdao, a edificabilidade em cada propriedade fica
condicionada as caracteristicas morfotipoldgicas existentes na sua envolvente e ndo a

sua dimensdo como acontece atualmente.

promoc¢do da descriminagdo positiva entre categorias e subcategorias de solo urbano,
que, com base na conjugacdo dos critérios anteriores, se propde direcionar as
pressdes urbanas, dentro do perimetro urbano proposto, para algumas areas
estratégicas e de intervencdo considerada prioritaria (areas centrais, “vazios” urbanos,
ou dareas urbanas degradadas). Relativamente ao zonamento em vigor, de 4 indices
muito alargados no territdrio, estas op¢Ges combinadas introduzem uma melhoria em
termos de incentivos a consolidagdo de &reas estratégicas e a colmatagao,

reestruturacao e reabilitacdo urbana de areas prioritdrias.
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- numa qualificacdo operativa do solo urbano assente em diferentes zonas, consoante o

nivel de consolidacdo existente e a necessidade de programacao.

o o solo urbanizado que se encontra consolidado, numa preservacao das caracteristicas

urbanas dominantes das respetivas frentes urbanas consolidadas;

o o solo urbanizado a consolidar, numa perspetiva de colmatacao de vazios urbanos em

continuidade com os tecidos envolventes ja consolidados;

o o solo urbanizdvel, numa perspetiva de programacao prévia da expansao urbana.

6.2.2. Classificagdo (e reclassificagdo) do solo

No presente ponto, descrevem-se as opc¢des de ordenamento adotadas na classificacdo do

solo do PDMV, com especial destaque para a reclassificacdo do solo resultante.

A classificagdo do solo proposta do PDMV decorre do previsto legalmente, classificando-se

como:

a) solo rural, “o que se destina ao aproveitamento agricola, pecudrio e florestal ou de
recursos geoldgicos, a espagos naturais de protecgdo ou de lazer ou a outros tipos de
ocupagdo humana que ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano”.*

b) solo urbano, “o que se destina a urbanizagéo e a edificagéo urbana.”**

Como foi referido anteriormente, ndo existe qualquer alteracdo ao nivel da definicdo das
classes de uso do solo relativamente ao PDM em vigor. No entanto, cerca de 14% da area de
intervencdo do PDMV resultam da reclassificagdo do solo proposta no PDMV, que de seguida

se descreve.

Quadro 7. Expressdo territorial das areas sujeitas a reclassificacdo do solo

R Total sem reclassificagao com reclassificacao

Abs % Abs % Abs %
Area de intervengdo do PDMV 7512,6 ha 100% 6455,0ha 85,9% 1010,0 ha 14,1%
em solo rural 4820,1 ha 100% 4074,8ha  84,5% 754,3 ha 15,5%
em solo urbano 2656,5 ha 100% 2380,2ha  49,4% 312,3 ha 11,6%

6.2.2.1 Definigao perimetro urbano (solo urbano, urbanizado e urbanizavel)

A definicdo do perimetro urbano (solo urbano) teve como base a seguinte metodologia. Em

% N.2 2 do Artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio.
" N.2 3 do Artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio.
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primeiro lugar definiu-se aquilo a que se denominou de mancha urbana atual (MUA), que

corresponde ao conjunto das seguintes areas:

- dreas ja infraestruturadas, ocupadas ou nao, (buffer de 50m ao eixos das vias existentes
infraestruturadas, com as redes de abastecimento elétrico, de dgua e saneamento), até

uma extensdao maxima de 50m da ultima drea ocupada por mais de 5 edificacdes;

- parcelas, lotes ou prédios atualmente ocupados e areas afetas a equipamentos e espacos

verdes de utilizacdo coletiva existentes;

- dareas com compromissos urbanisticos validos (pedidos de informacdo prévia, operacdes

de loteamento e de licenciamento em vigor, protocolos, etc.);

- restantes areas ocupadas por mais de 5 edificagcdes (aplicacdo de um buffer de 50 m as

edificacdes),
- bolsas internas resultantes da sobreposicao das areas anteriores.

De seguida, adicionaram-se areas para expansdo residencial, industrial ou empresarial, que
decorrem de planos de urbanizacdo em elaboracdo, de intencdes da autarquia e de apostas do
proprio PDMV.

Logo a seguir, retiram-se:

— dreas sobrepostas a servidGes administrativas ou restricdes de utilidade publica
incompativeis com o estatuto de solo urbano, de acordo com o previsto legalmente (REN,
RAN, Rede Natura 2000, areas ardidas, etc.);

— dreas exteriores sem condi¢des de edificabilidade tendo em conta as carateristicas
existentes (areas declivosas, por exemplo) ou por opg¢do do plano (frentes exteriores das

vias distribuidoras principais de nivel 1, por exemplo)

Por fim, introduziram-se os ajustes necessarios e possiveis a elementos fisicos identificados na

carta base do plano.

Deste processo fixou-se o solo urbano proposto no PDMV, tendo-se optado por qualificar
como solo urbanizavel apenas as dreas de expansdo dominantemente residencial. Sendo o
reforco do tecido econdmico local uma das apostas estratégicas da camara municipal para o
desenvolvimento do concelho de Vaongo, o enquadramento das dreas de expansao industrial
ou empresarial como solo urbanizdvel podera ser incompativel com o aproveitamento de
oportunidades de investimento nas mesmas. No entanto, optou-se por enquadrar estas
expansdes industriais e empresariais em unidades operativas de planeamento e gestdo

(UOPG), no sentido de salvaguardar a necessidade de programacdo das mesmas.
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6.2.2.2 Reclassificacdo do solo

A reclassificacdo do solo proposta no PDMV, identificada na carta de reclassificacdo do solo
que acompanha o plano e quantificada nos quadros seguintes,* decorre da combinacdo de um

conjunto de fatores externos e internos a elaboragao do PDMV.
Ao nivel dos fatores externos, a proposta de reclassificagdo integra:

- acertos de limites administrativos introduzidos pelas alteragdes da CAOP, de que resulta

uma diminuic¢do do territério concelhio, com especial incidéncia no solo urbano;

- atualizagGes legais e metodoldgicas na forma de enquadrar alguns tipos de solo. Falamos
pré exemplo de acréscimo de solos em RAN e, sobretudo, em REN, e, por outro lado, de
areas de edificagdes isoladas em meio rural, pequenos aglomerados ainda com um
caracter agricola, areas pouco densas em meio urbano e dreas afetas a exploragGes

mineiras, que passam a ter novos enquadramentos regulamentares;

- acertos a compromissos camararios como alvards em vigor, acordos e protocolos
assumidos, equipamentos e infraestruturas previstas e programadas e Planos Municipais
de Ordenamento do Territério (PMOT) em elaboragdo. Este conjunto de compromissos
incluem algumas intengdes viarias e de expansao urbana dentro e fora da mancha urbana
existente, como a proposta de Alteracdo Pontual do PDM em vigor, com cerca de 55ha em
area florestal, compromisso entre a Autarquia e um Grupo investidor que se traduz num
elevado interesse econdmico e estratégico para o Concelho (como atesta o oficio da
Presidéncia 045/SAA/DP de 19 de Marco de 2010).

Ao nivel das reclassificacbes por opg¢do do plano, propriamente ditas, a proposta de

reclassificacdo tem em conta:

- ajustes de cartografia, face a utilizacdo de ferramentas de melhor qualidade tecnolégica e

grafica. Estas correspondem, naturalmente, a altera¢Ges com pouca expressao territorial.

- alteracBes de contexto, como por exemplo de areas em que se verificaram aumentos de
densidade do edificado. Este fator tem um peso significativo no caso de reclassificacdes de

solo rural para solo urbano.

— adopcdo do critério da continuidade de uso do solo para os casos das areas sem
classificagdo no PDMV em vigor e as “novas” dreas resultantes dos acertos de CAOP, com

uma grande expressao territorial;

- aplicacdo de novos critérios de desenho de zonamento, nomeadamente, nos acertos das

profundidades das manchas urbanas marginais as vias a elementos fisicos existentes ou a

Os valores constantes nestes quadros resultam do confronto entre vetorizagdo da planta de ordenamento do PDM em vigor
com a proposta de qualificagdo do solo do PDMV.
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distancias de referéncia. Da aplicacdo deste critério resultaram muitas dreas nao
urbanizadas interiorizadas nas traseiras das frentes urbanas (sem acesso direto a uma

infraestrutura) que passaram a integrar o solo rural proposto;

- adopcdo do critério da transferéncia para solo rural de dareas florestais ndo urbanizadas,
normalmente com declives superiores a 15% de inclinacdo. Nao sendo em muita

guantidade, sdo no entanto dreas de dimensdes consideraveis;

— Por fim, a previsdo de algumas dreas de expansao urbana, das quais se destacam novos
espacos para a concentracdo de atividades empresariais e industriais (zonas empresariais e

industriais), nomeadamente:

O uma nova zona empresarial e industrial para Sobrado, localizada no acesso a A41,
como resposta a necessidade de deslocalizacdo das unidades industriais dispersas e/ou
localizadas em areas residenciais existentes naquela freguesia, ajustada as

caracteristicas daquele tecido industrial;

O uma nova zona empresarial e industrial para Alfena, com cerca de 55ha, servido
diretamente pela A41 através do né de Agua Longa, que tem por base informagdo
fornecida pelo Executivo Municipal da intencao real e efetiva da localizacdo no
Concelho de uma plataforma logistica com uma area aproximada de 70.000,00 m2 (de
um dos grupos nacionais, lider na distribuicdo e retalho alimentar), permitindo a
criagdo de 400 a 500 postos de trabalho e originando um movimento didrio de 500 ou

mais viaturas pesadas. ™

Em termos globais estas propostas do PDMV introduzem uma redu¢do de cerca de 9% do
perimetro urbano em vigor e um acréscimo de 7% de solo rural. Os restantes 2%

correspondem ao territério que deixou de pertencer ao concelho por acerto de CAOP.

Chama-se a atengdo que as reclassificagdes decorrentes dos acertos de limites administrativos,
da aplicagdo do critério da continuidade de uso do solo e da integracao em solo rural das areas
afetas a exploragdes mineiras, ndo alteram propriamente o uso do solo em vigor ou existente
mas antes o seu enquadramento regulamentar e administrativo. Desta forma, é sobre as

restantes opgdes e medidas que se promovem as principais alteragdes ao PDMV em vigor.

Confrontando estas altera¢gbGes com as previsGes das necessidades globais de solo urbano para

B Deve ser sublinhado que estas propostas de reclassificagio de uso de solo rural em solo urbano tém caracter excecional pelo
facto de as mesmas se constituirem como um fator estratégico de desenvolvimento econdmico e social para o concelho (ver em
anexo o oficio da Presidéncia 045/SAA/DP de 19 de Marco de 2010).

¥ A Autarquia considera que com esta solugdo, devidamente afastada dos perimetros urbanos, se evita a utilizacdo da malha
vidria municipal e a desqualificagdo dos aglomerados urbanos existentes, permitindo, em simultaneo, o acesso direto dos
veiculos pesados a malha vidria regional e nacional. Por outro lado, reconhece que o Concelho ndo dispde de zonas industriais
com grandes parcelas de terreno, como serd a caso da Zona Industrial de Campo, que contém apenas terrenos de reduzidas
dimensdes.
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o periodo de vigéncia do PDMV revisto, calculadas no ambito dos relatérios sectoriais do plano
(Quadro 11), verifica-se que, mesmo com esta reducdo da oferta de solo urbano, ainda resulta
uma “margem” consideravel (771,1ha), que funcionard como almofada de regularizacdo do

mercado imobiliario.

A este respeito, importa referir que os 250ha de acréscimo indicados incluem previsdes de
solo para habitacdo, infraestruturas vidrias, equipamentos, areas verdes e dreas industriais e
gue se trata de previsGes majoradas. Embora partam do principio que todos os fogos vagos
existentes serdo ocupados, estas previsdes consideram a evolucao demografica mais alta e a

manuten¢do da dinamica construtiva existente.

Quadro 8. Inclusdes e exclusdes administrativas

a incluir a excluir Saldo
Abs
(ha) (ha) (ha) %
Area do concelho do PDM em vigor 7678,25 100,00%
Alterag0es aos limites do concelho (CAOP 2013) +128,84 -294,61 -165,77 -2,16%
a excluir/integrar de solo urbano +8,21 -49,14 -40,93 -0,53%
a excluir/integrar de solo rural +120,63 -238,98 -118,35 -1,54%
a excluir/integrar de espacos sem classificagéo -6,49 -6,49 -0,08%
Area do concelho (CAOP 2013) 7512,45 97,84%
Quadro 9. InclusGes e exclusdes de solo rural
< a incluir a excluir Saldo
Areas (ha) (ha) (‘:gj %
Solo rural em vigor (PDM 1995) 4504,10 100,00%
Alteragdes propostas ao solo rural em vigor +718,28 -442,89 +275,39 +6,11%
por acertos de CAOP +120,61 -238,98 -118,37 -2,63%
de espagos sem classificagdo (no PDM 1995) +94,90 +94,90 +2,11%
por enquadramento no DR 11/2009 +96,60 +96,60 +2,14%
por ajustes/acertos e opgées do plano +406,17 -203,91 +202,26 +4,49%
Solo rural proposto (PDMV) 4779,49 106,11%
Quadro 10. Inclusdes e exclusGes de solo urbano
. . . Saldo
a incluir a excluir
Abs
(ha) (ha) (ha) %
Solo urbano em vigor (PDM 1995) 2957,20 100,00%
Alteragoes ao solo urbano em vigor +312,23 -577,05 -264,82 -7,58%
por acertos de CAOP +8,24 -49,14 -40,90 -1,38%
de espagos sem classificagdo (no PDM 1995) +115,56 115,56 3,91%
por enquadramento no DR 11/2009 -96,60 -96,60 -3,27%
por ajustes/acertos e opgées do plano +203,91 -406,17 -202,26 -6,84%
Solo urbano proposto (PDMV) 2733,00 92,42%
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Quadro 11. Confronto oferta de solo urbano — ocupacao prevista

Ocupagao Acréscimo Solo urbano Solo urbano Margem
actual (previsao) necessario proposto Abs %
1711,90 ha 250,00 ha 1961,90 ha 2733,73 ha +771,10 ha +39,30%

6.2.3. Identificacdo e usos

6.2.3.1 Definicao das categorias e subcategorias do solo

As categorias e subcategorias do solo propostas na qualificagdo do solo do PDMV foram
selecionas das previstas no Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de Maio, tendo-se
introduzido as necessarias adaptagGes as caracteristicas e especificidades das diferentes areas

do territdério concelhio e a estratégia de desenvolvimento preconizado para o concelho.
Assim, para o solo rural foram seleccionadas as categorias :

- de “Espagos agricolas ou florestais”,"> cujas areas se destinam ao “desenvolvimento das
actividades agricola, pecudria e florestal, com base no aproveitamento do solo vivo e dos
demais recursos e condicbes biofisicas que garantem a sua fertilidade”, tendo-se optado
por desdobra-la em 2 categorias face as especificidades do concelho, como acontece no

PDM em vigor, designadamente:

o em “Espagos agricolas (A)”, que integram as areas do concelho com utilizagao agricola
ou cujo solo tem uma elevada aptiddao agricola, dominantemente associadas as areas
mais planas das margens dos principais cursos de dgua que atravessam o concelho, e
que coincidem com a quase globalidade da RAN delimitada no ambito da revisdo do

PDMV.

o em “Espacgos florestais (F)”, que integram as dareas do concelho de Valongo de
ocupacdo ou vocacdo florestal, associadas sobretudo as dreas mais declivosas do

territério concelhio, repartidas em duas subcategorias.

Relativamente aos “Espacos florestais (F)”, optou-se ainda por dividir esta categoria em
duas subcategorias, tendo em conta os niveis de salvaguarda ambiental a prever para as
respetivas areas (a semelhanca do previsto no n.2 3 do art.2 15.2 do DR n.2 11/2009, de 29

de Maio), em;

o “Espagos florestais de conservagdo (F.I})", associada as areas das serras de Santa Justa
e Pias, integradas em paisagem protegida local e em rede natura 2000, como também
a darea envolvente a ribeira de Tabdos (area referenciada em literatura tematica

diversa);

> Art.2 15.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.
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o “Espacos florestais de produgdo (F.ll)", onde se integram as restantes areas desta

categoria.

- de “Espacos de exploragéo de recursos geoldgicos”,'® cujas areas estdo “(...) afectas a
exploragdo de recursos geoldgicos”, tendo-se optado por simplificar a sua designacao, para
“Espacos de recursos geoldgicos (G)”. Nesta categorias apenas se incluem as exploragdes
licenciadas, face a sobreposicdo das areas de salvaguarda ou com potencial para
exploragdo de recursos geoldgicos conhecidas (DGEG e LNEG) com os valores ambientais e
patrimoniais e as areas urbanas existentes;

- de “Espagos naturais”,"’ identificada como “Espacos naturais (N)”, que integram as “(...)

dreas com maior valor natural como tal identificadas nos planos de ordenamento de dreas
protegidas, as dreas de ocorréncia dos valores naturais nos sitios e nas zonas de proteccdo
especial, de acordo com o plano sectorial da Rede Natura 2000 (...), bem como as dreas de
reconhecido interesse natural e paisagistico, cuja utilizacdo dominante néo seja agricola,
florestal ou geoldgica” e também ”(...) as zonas humidas e as dreas naturais descobertas
ou com vegetagdo esparsa, incluindo praias, arribas, dunas ou afloramentos rochosos”.
Nesta categoria foram integradas todas as dreas de protecdo aos valores da Rede Natura
2000 transpostas para o PDMV, com excep¢3o das geometrias mais abstratas,™ e ainda um
conjunto de dreas de prote¢do de valores definidas localmente, associados a fojos e minas
e ao curso de agua do rio Simao.

- de “Aglomerados rurais”,”’ identificada como “Aglomerados rurais (AR)”, que

correspondem “a espagos edificados com fungbes residenciais e de apoio a actividades
localizadas em solo rural, (...) com um regime de uso do solo que garanta a sua qualificacdo
como espagos de articulagdo de fungdes residenciais e de desenvolvimento rural e infra-
estruturados com recurso a solugbes apropriadas as suas caracteristicas”. Nesta categoria
foram integrados os conjuntos urbanos, e suas areas envolventes, cuja génese se encontra
ligada a atividade agricola e que ainda conservam a estrutura e os elementos morfoldgicos
iniciais, possuindo um significado histérico e arquitectdnico representativo que se

pretende preservar e requalificar.

- de “Espaco destinado a equipamentos e outras estruturas (...) compativeis com o estatuto
de solo rural que justifiquem a constituicGo de uma categoria ou subcategoria de solo com
um regime de uso proprio”,”® tendo-se optado por simplificar a sua designacdo, para

“Espagos de equipamentos e outras estruturas (EE)”, e distribui-la nas seguintes

% Art.2 16.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.

Y Art.2 17.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.

*® Quadrados de 10Km e de 1Km de lado.

¥ Alinea a) do n.22 do art.2 19.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.
2 Alinea e) do n.22 do art.2 19.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.
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subcategorias:

o “Espacos de equipamentos e infraestruturas (EE.I)” que, como o nome indica, integra
areas de dimensdo relevante afetas aos equipamentos e infraestruturas existentes (e

areas contiguas) em solo rural;

o “Espacos de atividades especiais (EE:ll)”, que integra as areas afetas a atividades
econdmicas existentes (e areas contiguas) em solo rural, nomeadamente, a unidades
de reciclagem de residuos urbanos. Esta subcategoria foi concertada com a CA no
sentido de dar contencdo e enquadramento em meio rural, a este tipo de atividades

econdmicas incompativeis com o solo urbano.
Por sua vez, para o solo urbano foram seleccionadas as categorias:

- de “Espacos centrais”,*" identificada como “Espagos centrais (C)”, cujas areas se destinam
a “desempenhar fungbes de centralidade para o conjunto do aglomerado urbano, com
concentracdo de actividades tercidrias e fungdes residenciais”. A selecdo desta categoria e
a definicdo das respetivas dreas a integrar, decorre da opc¢ao estratégica de implementar
um sistema urbano policéntrico municipal, onde a promocao e a consolidacdo de areas
centrais nos diferentes aglomerados do concelho desempenha um papel fundamental.
Assim, nesta categoria foram integradas areas urbanas que desempenham atualmente
funcbes de centralidade e areas contiguas para expansdo das mesmas (nos caso dos
aglomerados de Ermesinde, de Sobrado e de Valongo), e dreas com caracteristicas para
implementar estas fun¢des de centralidade nos aglomerados onde estas se manifestam
atualmente incipientes ou ndo existem (no caso dos aglomerados de Alfena e de Campo).

- de “Espagos residenciais“,** identificada como “Espagos residenciais (R)”, cujas areas se

destinam “preferencialmente a fungbes residenciais, podendo acolher outros usos desde
que compativeis com a utilizagdo dominante”. A sele¢ao desta categoria decorre do facto
do perfil edificado municipal ser dominantemente residencial. No entanto, face a opgao
estratégica de promover a continuidade morfotipolédgica dos diferentes tecidos urbanos,
optou-se por dividi-la em duas subcategorias, em fung¢do das tipologias e morfologias

dominantes dos edificios e da sua relagdo com o espaco publico, designadamente:

o em “Espacos residenciais do tipo | (R.I)”, que integram areas existentes
dominantemente ocupadas por edificios de habitacdo multifamiliar (dispostos ao
longo dos arruamentos e ocasionalmente formando quarteirdes), e areas contiguas

nado ocupadas com caracteristicas para consolidar este modelo de ocupag¢do urbana;

2 Alinea a)do n.21 do art.2 21.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.
2 Alinea b) do n.21 do art.2 21.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.
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o em “Espagos residenciais do tipo Il (R.ll)”, que integram dreas existentes
dominantemente ocupadas por edificios de habitacdo uni ou bifamiliar (isolados,
geminados ou em banda continua), 2 e dareas contiguas n3o ocupadas com

caracteristicas para consolidar este modelo de ocupacdo urbana.

de “Espagos de actividades econémicas”, ** identificada como “Espagos de actividades
economicas (AE)”, cujas areas se destinam “preferencialmente ao acolhimento de
actividades econdmicas com especiais necessidades de afectagdo e organizagdo do espago
urbano”. A selecdao desta categoria decorre do objetivo de promover e consolidar a
atividade econdmica no concelho, tendo-se optado por distribui-la em duas subcategorias,
definidas de acordo com o perfil e econdmico e o papel que assumem na estruturacdo e

organizacao urbana, designadamente:

o em “Espagos Tercidrios (AE.l)”, localizados dominantemente junto as vias de
atravessamento local, que integram dareas urbanas existentes com uma presenga
significativa de funcgdes terciarias associadas a mobilidade viaria,” e areas adjacentes

ndo ocupadas com caracteristicas para consolidar este modelo de ocupacao urbana;

o em “Espagos empresariais e industriais (AE.ll})", localizados dominantemente junto
aos nds de acesso as vias de distribuicdo regional, que integram areas urbanas
existentes ocupadas dominantemente por atividades industriais, de armazenagem e
de comércio por grosso, complementados por usos complementares, e areas nao
ocupadas, adjacentes ou isoladas.

de “Espagos verdes”,*® identificada como “Espacos verdes (V)”, cujas areas se destinam a

“fung¢bes de equilibrio ecoldgico e de acolhimento de actividades ao ar livre de recreio,
lazer, desporto e cultura, agricolas ou florestais, coincidindo no todo ou em parte com a
estrutura ecoldgica municipal”, tendo-se optado por distribui-la em duas subcategorias,

designadamente:

o em “Espagos verdes de uso publico (V.I)”, que integram jardins, pracas, pracetas,

largos existentes, de dimensdo relevante, de uso coletivo. A sele¢do desta

2!

2
2.
2

3

o o B

De acordo com a caracterizagdo morfo-tipoldgicas desenvolvida no capitulo 10 dos estudos de caracterizagdo do PDMV, as
dreas existentes integradas nesta subcategoria incluem:

dreas de génese urbana, com domindncia de alinhamentos, normalmente resultantes de operagdes de loteamento,
predominantemente ocupadas com habitagdo uni ou bifamiliar complementada com atividades de comércio, servigos,
equipamentos e outros usos desde que compativeis;

dreas de génese rural, sem dominancia de alinhamentos, sendo caracterizadas por tipologias construtivas de habitagdo
unifamiliar de 1 ou 2 pisos, com o edificio principal, na maioria das vezes, implantado no confronto com o espago publico
viario fronteiro, mas que, no seu conjunto, criam relagdes de vizinhanga préprias de nucleos urbanos dotados de
equipamentos basicos, comércio e servigos necessarios ao seu funcionamento;

Alinea c) do n.21 do art.2 21.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.

Alinea c) do n.21 do art.2 21.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.

Estas areas integram o denominado tecido "Linear Misto —“Montra”, caracterizado no capitulo 10 dos estudos de
caracterizagdo do PDMV.
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subcategoria decorre da necessidade de salvaguardar as (poucas) areas de utilizacdo
coletiva, com caracter civico, de recreio e/ou de lazer, existentes no concelho em meio

urbano;

o em “Espagos verdes de enquadramento (V.11)”, que integram areas nao edificadas, de
dimensdo relevante, marginais a infraestruturas vidrias e ferrovidrias pesadas. A
criacdo desta subcategoria e a definicdo das respetivas dreas a integrar, decorre do
fato destas infraestruturas, e as restricdes de utilidade publica que lhes estao
associadas, comportarem um efeito de seccionamento sobre os tecidos urbanos
adjacentes que necessita de ser minimizado. Por outro lado, a linearidade destas
areas, confere-lhes potencial de conectividade para a estrutura ecolédgica a
implementar emo meio urbano. Neste sentido, estas areas destinam-se a conferir
enquadramento paisagistico as infraestruturas referidas, diminuindo impactes sobre
as areas urbanas confinantes, propondo-se que apenas se destinem a espécies
arboreas. A excepcdo previu-se, no entanto, a possibilidade de construcdo de

instalagOes de apoio as infraestruturas viarias.

- de “Espagos de uso especial”,”’ identificada como “Espagos de uso especial (UE)”, cujas
areas se destinam “a equipamentos ou infraestruturas estruturantes ou a outros usos
especificos, nomeadamente de recreio, lazer e turismo”. Nesta categoria apenas se
integram as dreas afetas as infraestruturas e aos equipamentos de utilizagdo coletiva
existentes, tendo-se optado por definir localizagdes genéricas para os propostos, no

28

1;

sentido de uma maior flexibilizagdo da gestdo e planeamento do territério municipa

- de “Espagos urbanos de baixa densidade”,” identificada como “Espagos urbanos de baixa

densidade (BD)”, cujas "areas edificadas com usos mistos” se destinam a “ fungdes
urbanas prevalecentes e que devem ser objecto de um regime de uso do solo que garanta
o seu ordenamento numa O&ptica de sustentabilidade e a sua infraestruturagdo com
recurso a solucdes apropriadas. Nesta categoria integraram-se as dreas de quintas e de
logradouros privados, de média e grande dimens&o, com uso agricola e/ou florestal, que
se encontram envolvidas por areas urbanas consolidadas e em consolidacdo de maior
densidade. A selec¢dao desta categoria e das respetivas dreas enquadra-se, por um lado, na
opg3o estratégica de diversificar a oferta tipoldgica residencial no concelho™® e, por outro,

de salvaguardar o valor paisagistico destas dreas no sistema urbano.

No quadro seguinte sintetiza-se o processo de sele¢do das categorias e subcategorias do solo

77 Alinea e) do n.21 do art.2 21.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.

% |ndicados na Carta de equipamentos e infraestruturas que acompanha o PDMV, e integrados nos conteudos programéticos das
UOPG, que constam do regulamento do plano.

» Alinea f) do n.21 do art.2 21.2 do DR n.2 11/2009, de 29 de maio.

%0 permitindo responder & procura de habitacio em propriedade de grandes dimensdes.
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adotadas no PDMV. Refira-se que todas as adaptacdes foram validadas pela comissdao de

acompanhamento do plano em sede de reunido plenaria.
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Quadro 12. Selecao das categorias e subcategorias do solo
DR n.11/2009 PDMV
Categorias Categorias Subcategorias Areas do territério concelhio Vocag¢dao dominante
Solo rural
Espagos Areas com utilizagdo ou elevada aptiddo Exploracio agricola
agricolas agricola (incluindo a RAN) plorag g
E’spagos Espagos florestais Areas integradas em RN2000, na APPL e .
agricolas ou de conservagdo envolventes a ribeira de Tabdos Protegdo florestal
florestais f:Espagto§ ¢
orestais E fl tai
spagos ore~s as Restantes areas florestais do concelho Exploragdo florestal
de produgdo
Espagoi de Espacos de «
exploragdo de p . . Exploragdo de recursos
recursos - Areas de exploragdes licenciadas -
recursos . geoldgicos
Jo geoldgicos
geoldgicos

Espagos naturais

Areas de protegdo aos habitats e espécies
da RN 2000 e envolvente ao fojos

Protecdo do

patrimoénio natural

Aglomerados rurais

Pequenos conjuntos de edificacGes em solo
rural e dreas adjacentes.

Concentragdo de
habitacdo e outros
usos em solo rural

Localizagdo de

Espagos de Areas de equipamentos e infraestruturas A
) . . . equipamentos e
equipamentos e existentes, incluindo espagos verdes .
Espago . . infraestruturas em solo
! Espacos de infraestruturas adjacentes;
destinado a : rural
equipamentos equipament C Jod
o outras 0s e outras £ g oncgr:cjrajao e
spagos de . ) - atividades,
estruturas p Ag Areas de unidades de transformagdo de . N
estruturas atividades . . . ; incompativeis com o
L residuos existentes + areas contiguas
especiais solo urbano em solo
rural
Solo urbano
p Q. . Promogado de
) Areas centrais existentes e adjacentes + 106
Espagos centrais - N K centralidades nos
dreas centrais a promover
aglomerados
‘ ) . Consolidagdo de
Espagos Areas urbanas existentes dominantemente ¢
. - . L . . - modelo urbano local
Residenciais residenciais de tipologia multifamiliar . .
] 3 i residencial
do tipo | + dreas adjacentes . s
. - plurifamiliar
Espacos Residenciais A
P . . Consolidagdo de
Espagos Areas urbanas existentes dominantemente
. . ) . . . e modelo urbano local
Residenciais residenciais de tipologia uni/bifamiliar e . .
) , X residencial
do tipo | areas adjacentes

uni/bifamiliar

Espacos de actividades
econémicas

Espacos terciarios

Areas urbanas existentes que compdem o
tecido Linear Misto —“Montra” e areas

Concentragdo de

adjacentes, localizados dominantemente terciario
junto as vias de atravessamento local
Areas existentes, adjacentes e previstas de
Espagos concentragdo de industria, armazenagem «
pacos a6 ! gem, Concentragdo
empresariais e comércio por grosso, entre outros, . .

R . R . R . empresarial / industrial
industriais localizados dominantemente junto aos nds

de acesso as vias de distribuigdo regional

Espacos Verdes

Espagos verdes de
uso publico

Jardins publicos e pragas com caracter
estruturante dos aglomerados urbanos

Qualificagdo ambiental
e paisagistica

Espagos verdes de
enquadramento

Areas n3o edificadas marginais a
infraestruturas vidrias pesadas

enquadramento /

protegdo de

infraestruturas vidrias

Espacos de uso especial

equipamentos e infraestruturas existentes
e areas adjacentes

equipamentos e
infraestruturas em solo

urbano

Espagos urbanos de baixa
densidade

quintas e logradouros privados com uso
agricola / florestal envolvidas por areas
urbanas maior densidade

residencial

uni/bifamiliar em lote
de grandes dimens&es
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Da qualificacdo do solo proposta no PDMV, destacam-se as seguintes alteracdes ao zonamento

em vigor:

- relativamente as areas agricolas o principal ajustamento proposto decorre da eliminacao
dos “Espacgos Agricolas Complementares” previstas no PDM em vigor. De facto, o processo
de redefinicdo da RAN ajudou a perceber que as dreas dentro deste regime abrangem a
guase totalidade das dareas agricolas existentes em solo rural. Desta forma apenas se
propde a categoria “Espacos Agricolas (A)”, evitando uma desagregacdo, fonte de possivel

e desnecessaria complexificacao;

- relativamente as areas florestais, o PDM em vigor aponta trés tipos de espacos: o “Espaco
Florestal de Producdo”, fora do regime da REN; o “Espaco Florestal de Producdo
Condicionada”, que coincide com a REN, e o “Espaco Florestal de Protecdo”. Decorrentes
das recomendacdes de ordem superior, propdem-se agora duas subcategorias que se
organizam territorialmente em duas manchas homogéneas continuas, uma a poente e
outra a nascente da linha de caminho-de-ferro, tendo em conta os valores ambientais e
patrimoniais em presenca e o condicionamento destes ao potencial econdmico das
mesmas, respetivamente, “Espacos florestais de producdo (F.I)” e “Espacos florestais de

conservagao (F.II)";

- a categoria de “Espagos naturais (N)”, vem absorver os “Espagos Culturais e Naturais” do

PDM em vigor (divididos em “Protecdo Ambiental” e “Patrimdnio Arqueoldgico”);

- a categoria de “Espagos naturais (N)”, vem absorver os “Espagos Culturais e Naturais” do

PDM em vigor (divididos em “Prote¢do Ambiental” e “Patrimdnio Arqueoldgico”);

- salienta-se ainda as alteragdes ao PDM em vigor no que respeita a contengao espacializada

de dreas ou nucleos de edificagdo existentes em solo rural:

o a primeira, diz respeito a introducdo da categoria de “Aglomerados rurais (AR)” em
solo rural, que perspetiva a reabilitacio e a dinamiza¢do turistica de pequenos
aglomerados com maior ou menor interesse patrimonial, permitindo alguma
edificacdo, embora com um regime bastante restritivo. Esta op¢do patrimonial torna-

se mais clara que na situagdo existente.

o paralelamente, introduz-se a subcategoria de “Espacos de atividades especiais (AE.II)”
dentro da categoria de “Espacos de equipamentos e outras estruturas”, em solo rural,

que permitird a utilizacdo de usos mistos em areas fora do perimetro urbano proposto.

- propbe-se um alteragdo significativa ao enquadramento funcional das areas urbanas
integradas em “Espacos Urbanos”, em “Espagos Urbanizdveis” e em “Espagos para
Recuperagdo” previstos no PDM em vigor. Estas dreas passam a ser enquadradas em varias

categorias e subcategorias funcional e morfotipologicamente diferentes, nomeadamente,
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“Espacos centrais (C)”, “Espacos residenciais (R)”, Espacos urbanos de baixa densidade

(BD)” e “Espacos terciarios (AE.1)";

a introducdo na subcategoria de “Espacos tercidrios (AE.l)”, integrada na categoria
“Espagos de atividades econdmicas”, vem reconhecer a este tecido urbano a sua

participacdo e importancia nas dindmicas urbanas existentes.

a introducdo da categoria de “Espacos verdes (V)”, ndo prevista no PDMV em vigor, ira
contribuir para a redugao da oferta de solo edificavel, permitindo um aumento das areas
verdes e de utilizacdo coletiva dentro do perimetro urbano proposto. Integrada na EEM
em solo urbano, nesta categoria, a edificacdo sera interdita ou condicionada a casos muito
especificos (equipamentos, por exemplo), tendo ainda por objetivo a sua integracdo no

sistema de espacos coletivos (e consequente qualificacdo urbana);

a introducdo da categoria de “Espagos urbanos de baixa densidade (BD)”, introduz uma
reducdo de densidade consideravel em algumas das areas com utilizacdo agricola dentro
do perimetro urbano em vigor. Relativamente ao enquadramento destas no PDMV em
vigor (Espagos Urbanizaveis), e embora ndo as salvaguardando totalmente, nesta categoria
a edificacdo so serd permitida em propriedades de significativas dimensdes, pretendendo-

se a continuidade (de alguma) da utilizagdo agricola atual.

Quadro 13. Alteragdes as categorias e subcategorias do solo em vigor
Qualificacao do solo em vigor Qualificagao do solo proposta
(PDM 95) (PDMV)
Classes Categorias Categorias subcategorias
Espagos Reserva Agricola Nacional . )
Agricolas Reserva Agricola Complementar Espacos agricolas (A)

Espago Florestal de Produgdo

E Espaco Florestal de Produgdo Espagos florestais de produgdo (F.|
spago§ pag L ¢ Espagos florestais (F) pag P gdo (F)
Florestais Condicionada
= Espago Florestal de Protegdo Espagos florestais de conservagdo (F.Il)
5 Espacgos ~ .
=} .
e Culturais e PITOt?g?O Amblenfalh, Espagos naturais (N) -
o . Patriménio Arqueoldgico.
° Naturais
(%] R
Espagos de Espagos de equipamentos e
\ ) equipamentos e infraestruturas (EE.I)
t trut
ou ras(st)ru uras Espacos de atividades especiais (EE:II)
) ) Aglomerados rurais )
(AR)
Espacos para Industrias Espagos de recursos )
Extrativas; geoldgicos (G)
Espacos centrais (C) -
Espagos residenciais Espacos residenciais do tipo | (R.I
e Peri Espaco Urbano pag pac . - ‘p (R.1)
S erimetro . (R) Espacos residenciais do tipo Il (R.Il)
3 . Espago Urbanizavel
5 Urbano: Espacos para Recuperagao Espagos urbanos de -
° pacosp perac baixa densidade (BD)
g Espagos de Espagos terciarios (AE.l)
atividades

Espaco Industrial

econdmicas (AE)

Espagos empresariais e industriais (AE.ll)

Espacos verdes (V)

Espagos verdes de uso publico (V.1)
Espagos verdes de enquadramento (V.I1)
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6.2.3.2 Ordenamento dos usos e atividades no concelho

Como foi referido na introducdo deste subcapitulo, cada categoria ou subcategoria do solo
tem (ou cumpre) uma vocacgao funcional no territério onde se integra, traduzida (em termos

praticos) nos usos e atividades que Ihes estdo associados ou interditos.

Os usos e atividades associados a uma categoria ou subcategoria do solo podem ser
dominantes, complementares e compativeis. Os dominantes decorrem diretamente das
respetivas vocagGes funcionais que estdo na originem da propria seleccdo ou criacdo de cada
categoria ou subcategoria do solo. Por sua vez, os complementares, como o préprio nome
indica, destinam-se a complementar ou completar as atividades dominantes que se pretendem
promover.*' J4 compativeis, embora n3o contribuam diretamente para a promogdo dos usos e
atividade dominantes, podem coexistir com estes sem prejudicar a vocacdo funcional da

categoria ou subcategoria onde se integram.

Assim, tendo por base as orientacGes estratégicas preconizadas para a implementacdo do
modelo de desenvolvimento territorial do PDMV no concelho de Valongo, o ordenamento dos
usos e atividades no concelho assenta num conjunto de apostas latas e por tipo de uso ou

atividade que se passam a descrever.

Em termos de apostas mais latas, sdo definidos critérios de compatibilidade de usos, assim

como usos e atividades interditas em todo o solo rural e em solo urbano.
Em termos de apostas por tipo de uso ou atividade:
a) no que respeita a localizacdo de atividades agricolas:

i) este uso é definido como dominante na categoria de “Espacos agricolas (A)”, ja que as
areas integradas nesta categoria do solo sdo as mais indicadas para a exploragao deste

recurso natural no concelho, quer do ponto de vista fisico quer econémico.

ii) paralelamente, e uma vez que a atividade agricola municipal ndo se limita as margens
dos principais rios do concelho nem a uma vertente meramente econdmica
(produtiva), considerou-se como uso compativel nas areas de producdo florestal e em
algumas areas residenciais. Esta compatibilidade permite a localizagdo de atividades
agricolas em terrenos mais declivosos do concelho (vinhas, por exemplo) e permite
preservar a tradicdo e o valor paisagistico associado a agricultura de subsisténcia

existente no concelho.

b) no que respeita a localizacdo de atividades florestais:

31 .
Os usos complementares aplicam-se sobretudo no solo rural.
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i)

este uso é definido como dominante na categoria de “Espacos florestais (F)”, ja que as
areas integradas nesta categoria do solo sdo as mais indicadas para a promocgao deste

recurso natural no concelho, em termos econdmicos, ambientais e paisagisticos.

paralelamente, face a presenca de areas florestais com carateristicas e potencial
econdmico, ambiental e paisagistico diferentes (e de acordo com orienta¢des de
ordem superior, nomeadamente do PROFAMPEDV), é introduzida uma distin¢do ao
nivel do tipo de fungao florestal que dever prevalecer em cada uma dessas areas. Mais
concretamente, a atividade florestal produtiva na subcategoria de “Espacgos florestais
de producgdo (F.1)”, numa vertente mais econdmica, e, atividade florestal de protecdo
e/ou de conservacdo na subcategoria de “Espacos florestais de protecdo (F.Il)”, numa

perspetiva mais ambiental e paisagistica;

por fim, e uma vez que as dreas florestais existentes ndo se limitam a estas
subcategorias do solo rural, considerou-se como uso compativel nas dareas de
producdo agricola e em algumas areas residenciais. A compatibilidade nestas areas
visa possibilitar a manutengao e o valor paisagistico das manchas florestais existentes

em terrenos agricolas e associadas a dreas edificadas.

no que respeita a exploragdo de recursos geoldgicos do concelho:

i)

iii)

este uso é definido como dominante nas areas existentes afetas a exploragdes
licenciadas, e que correspondem a totalidade da categoria de “Espagos de recursos

geoldgicos (G)”;

paralelamente, face ao potencial geolégico conhecido no concelho (e de acordo com
orientagdes de ordem superior), considerou-se como uso compativel nas restantes
areas do solo rural, com excecao das areas mais sensiveis do ponto de vista ambiental

e patrimonial;

por fim, é condicionada a utilizacdo de superficie nas dreas potenciais e de salvaguarda
de exploragdo de recursos geoldgicos identificadas pela entidade de tutela, no sentido

nao inviabilizar a exploragdo futura deste potencial geoldgico conhecido no concelho.

no que respeita a localizagao de habitacdo do concelho:

i)

este uso é admitido em todas as areas do concelho, com excepgdo das areas existentes
e previstas destinadas a salvaguarda da sensibilidade e equilibrio ecolégico e

Iy

ambiental do concelho (“Espacos naturais (N)” e “Espagos verdes (V)”), a

ocalizagdo de
infraestruturas territoriais ou equipamentos de utilizagdo coletiva (“Espacos de
equipamentos e infraestruturas (EE.I)” e “Espa¢os de usos especiais (UE)) e a
localizagdo de atividades incompativeis com o estatuto de solo urbano (“Espagos de

atividades especiais (EE.Il)").
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ii) este uso é definido como dominante nas dreas urbanas e rurais, existentes e previstas,
destinadas a concentragdo residencial ("Espacos centrais (C)”, "Espacos residenciais

(R)”, "Espagos urbanos de baixa densidade (BD)” e " Aglomerados rurais (AR)”;

iii) é definido como uso compativel nas areas agricolas e florestais do concelho e nas

areas destinadas a concentracao de atividades econdmicas;

iv) introduz-se uma diferenciacdo tipoldgica por algumas das categorias ou subcategorias
do solo onde este uso é o dominante, no sentido da consolidacdo e continuidade das
caracteristicas das areas edificadas existentes e da diversificacao tipoldgica da oferta
habitacional no concelho. Mais concretamente, os “Espacos residenciais do tipo I (R.1)"
destinam-se a habitacdo multifamiliar, os “Espacos residenciais do tipo Il (R.ll)” a
habitacdo uni/bifamiliar, e os ”Espagos urbanos de baixa densidade (BD)” e os
"Aglomerados rurais (AR)” a habitagdo uni/bifamiliar em associagdo com atividade

agricola ou florestal dos seus logradouros;

v) introduz-se um conjunto de restricGes ao uso habitacional nas diferentes categorias e
subcategorias onde este uso é compativel, com vista a sua melhor adequacdo com as
respetivas fungdes dominantes. Nomeadamente, nas areas agricolas e florestais do
concelho, o uso habitacional é restrito a habita¢do prépria dos produtores agricolas ou
florestais, nos “Espagos tercidrios (AE.l)” a 30% da area total de construcdo, e nos
“Espacos empresariais e industriais (AE.l)”, apenas se admite habitacdo de caracter

nao permanente e desde que que ndo ultrapasse os 10% da drea total de construgao.
e) no que respeita a atividades comerciais e de servigos:

i) este uso é admitido em todas as areas do concelho, com excepgdo das areas existentes
e previstas de maior sensibilidade ecolégica e ambiental do concelho (“Espacos
naturais (N)”) e de protecdo as grandes infraestruturas viarias (“Espagos verdes de

enquadramento (V.11)”)

i) é definido como uso dominante nas areas centrais dos aglomerados (“Espagos centrais
(C)”) e nas éreas destinadas especificamente a concentragdo de unidades comerciais

e/ou de servicos de maior impacto urbano (“Espacos tercidrios (AE.1)");

iii) é admitido como uso compativel nas zonas empresariais e industriais existentes e
previstas (“Espagos empresariais e industriais (AE.l)”), bem como enquanto atividade
de proximidade a habitacdo ou de apoio a equipamentos ou espagos verdes de

utilizacdo coletiva;

v) introduz-se uma restricdo ao uso ndo tercidrio na subcategoria de “Espagos tercidrios
(AE.l)”, com vista a melhor adequac¢do com as fun¢des dominantes que se pretende

para estas .
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f)

g)

no que respeita a atividades industriais, de armazenagem e similares:

i)

i)

i)

é definido como uso dominante nas zonas empresariais e industriais existentes e

previstas (“Espacos empresariais e industriais (AE.ll)");

as atividades industriais de apoio e de transformacdo dos respetivos produtos sao

definidas como uso complementar a exploracao agricola e florestal,;

introduz-se uma restricdo a localizacdo deste tipo de atividades no restante solo
urbano, interditando os loteamentos de cariz industrial nas restantes categorias e

subcategorias do solo urbano;

no que respeita a localizacdo de atividades turisticas, admite-se como uso compativel na

generalidade das categorias e subcategorias do solo (inclusive nas principais categorias do

solo rural, no sentido de flexibilizar a localizacdo de atividades turisticas no concelho,

sendo uma aposta estratégica, nomeadamente face as condices naturais do concelho;

no que respeita a localizacdo de infraestruturas territoriais ou equipamentos de utilizacao

coletiva:

i)

i)

é definido como uso dominante nas areas centrais dos aglomerados (“Espagos centrais
(C)”) e, no sentido de salvaguardar o solo atual afeto a este tipo de usos, nas areas
onde se localizam este tipo de usos e atividade no concelho, e que correspondem a

totalidade da categoria de “Espagos de usos especiais (UE)";

admite-se que as tipologias existentes de infraestruturas ou equipamentos possam ser
alterada pela cdmara municipal caso seja necessario, no sentido de salvaguardar o solo

atual afeto a este tipo de usos,;

admite-se como uso compativel em todas as restantes categorias e subcategorias do
solo, no sentido de flexibilizar a localizagdo futura de infraestruturas territoriais ou

equipamentos de utilizagao coletiva.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese do ordenamento dos usos e atividades proposto

pelas diferentes categorias e subcategorias do solo.
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Quadro 14. Opcoes de ordenamento por usos e atividade

Categorias / subcategorias

Usos e solo rural solo urbano
atividades - = - = - = - = _ =
< & Z 9w =z I 4@ @ © 2 2 4 ¥ 3 I 5 8
agricolas [ | o o o o
florestais o | | o o o
geoldgicas o (o) o =
habitacao (o) o o [ | | | | o o |
come.ruo o o - o o - o o o
/servigos
|nd.us.tr|a|s e ° o o o o -
similares
_eautp. o o o = mE O o o o m o
infraest.
turisticas o] o o o) o) o o o) 0 o

H uso ou atividade dominante; @ uso ou atividade complementar; O uso ou atividade compativel.

6.2.4. Edificabilidade

O PDMV introduz algumas alteracGes ao modelo de edificabilidade em vigor, decorrentes nao
so da transposicdo de normas regulamentares e orientagées de ordem superior em vigor, mas

também com vista a correcdo de algumas regras em aplicacdo.

Ao nivel da transposicdo de normas regulamentares e orientacdes de ordem superior em vigor,
salienta-se os “novos” conceitos urbanisticos adotados (definidos em decreto regulamentar),
assim como a quantificagdo dos mesmos. A adocdo de “novos” conceitos urbanisticos, vem
também introduzir uma simplificacdo a gestdo urbanistica atual, com a adog¢do de parametros
urbanisticos totais em detrimento dos parametros urbanisticos parciais, como acontece

atualmente.

Ao nivel da correcdo de algumas regras em aplicacdo, destaca-se a introdu¢do de um novo
paradigma, com a aplicacdo de parametros qualitativos nas areas consolidadas, reservando a
aplicacdo dos quantitativos para as restantes areas do solo, adequados as carateristicas de
cada categoria ou subcategoria do solo e ndo por areas do territério, mais ou menos abstrata,

como acontece atualmente.

Por fim, da conjuncdo dos parametros qualitativos e quantitativos com o regime de cedéncias
adotado, resulta um modelo de discriminacdo positiva, preconizado nas orientacdes
estratégicas para o PDMV, que torna mais atrativo a edificabilidade em areas urbanas ja

edificadas e infraestruturadas.

De seguida descrevem-se estas propostas.
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6.2.4.1 Proposta de edificabilidade

A definicdo da edificabilidade no solo rural decorre sobretudo da transposi¢cdao para o PDMV
das orientagbes de gestdo contidas na proposta de plano do PROTN, em fase de aprovacao.
Embora este plano regional ainda ndo esteja eficaz, optou-se por integrar desde ja as suas
orientagdes no PDMV, ndo sdé por se concordar com o principio da contencdo da
edificabilidade em solo rural que defende, mas também porque desta forma se minimizam as

correcdes ou alteragdes a introduzir ao PDMV quando este PROT entrar em vigor.

Paralelamente, importa referir, que a generalidade do solo rural incide sobre pelo menos uma
serviddo administrativa ou restricdo de utilidade publica (REN, areas ardidas, RN2000, etc.),

que reduz significativamente as areas do solo rural onde efetivamente sera possivel edificar.

Isto significa que, por um lado, a aplicacdo do principio da contencdo em solo rural defendida
no PROTN, estd a partida salvaguardada pelas condicionantes em vigor, para a grande maioria
do solo rural. Por outro, embora a edificabilidade seja definida para a globalidade das areas
que integram as categorias e subcategorias do solo rural, na pratica esta apenas se ird aplicar a

areas bastante contidas das mesmas.
Assim:

- para as categorias de “Espacos agricolas (A)” e de “Espacos florestais (F)”, uma vez que se
destinam ao aproveitamento dos recursos agricolas e florestais, sdo definidos parametros
de edificabilidade gerais bastante baixos. No entanto, para alguns usos complementares e

compativeis, admite-se uma edificabilidade maior, mas apenas para parte das parcelas;

- para as categorias de “Espacos de equipamento e outras estruturas (EE)’e de
”Aglomerados rurais (AR)”, define-se uma edificabilidade mais alta, uma vez que se tratam
das categorias destinadas a concentracdo da edificacdo em solo rural. No caso dos
"Aglomerados rurais (AR)”, acrescentam-se algumas regras para a salvaguarda e

consolidagdo dos conjuntos edificados existentes;

- por fim, para a categoria de “Espacos de recursos geoldgicos (G)”, define-se igualmente
um indice de utilizacdo do solo mais alto, que permite a construcdo de instala¢des

adrstidas, complementares ou compativeis a este uso.
A estes parametros adicionaram-se outros dos quais se destacam:

- adimensdo minima da parcela para edificacdo (L), que transita do PDM em vigor, fazendo-
se uma diferenciacdo entre as principais categorias do solo rural, tendo em conta as

caracteristicas das areas em questao;

- a dimensdo minima de ocupacdo florestal na parcela (Fl), fazendo-se uma diferenciacdo

entre as duas subcategorias de Espacos florestais, tendo em conta a vocacdo das mesmas.
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a percentagem de ampliacdo de construcdes existentes admitida, permitindo-se um
acréscimo de construcao que podera ultrapassar o lu fixado, no sentido de se incentivar a
localizacdo de novas edificagcdes em solo rural junto de dreas ja edificadas e a reabilitacao

das construcdes ai existentes.

Na categoria de “Espacos naturais (N)” ndo sdo definidos parametros de edificabilidade uma

vez que se tratam de areas “non aedificandi” do territdrio concelhio.

No quadro seguinte sintetizam-se a proposta de ordenamento da edificabilidade para o solo
rural adotada no PDMV.

Quadro 15. Ordenamento da edificabilidade no solo rural

Categorias / subcategorias

Parametro e T T U S
A FI@ Fat AR G EE.IY EE.II N©
>1ha
L > 0,5ha” > 2ha >3ha - - - - -
| 2 <0,02 <0,02 <0,02 <04 <0,4 <0,3 <03 -
u
¥ <0,20 (2ha)  <0,20 (2ha) - - - - - -
= <20 <20 <20 - - 4 _ .
camas/ha™®
<60 <60 <60 - - - B )
ampliacio ) <50% <50% <25% - - - - -
P (H) 0 <2(s9m)  <2(s9m)  <2(s9m)  <2(s9m) <2(s9m)  <3(s2m)  <3(s12m) -
T (15) Uni/ Uni/ Uni/ Uni/ ) ) ) .
P bifamiliar bifamiliar bifamiliar bifamiliar
Af @ - 260 % 280 % - - - - -
limp @ - - - <30% <40% <30% <30% -
faixa de (15) ) ) ) < 40m i i i i
edificagdo
Uo e - - 3 <3 - - - -

L — area minima da parcela; lu — indice de utilizagdo do solo; P — n.2 de pisos; H — altura da edificagdo; Tp - tipologia; Af — drea de
florestagdo a manter; limp - indice de impermeabilizagdo do solo; Uo — Unidades de ocupagdo;

Notas:

(1

2

(5)

(6)

@

(@)
(9)

(10)
(1)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)

nestes espagos, em encostas de declive acentuado, conducentes a elevados riscos de erosdo, ou que se sobrepdem a zonas da REN, a
edificabilidade sé é permitida para reservatdrios de agua e instalagdes de detecgdo e combate a fogos, apenas e quando aprovados pelas
entidades competentes;

nestes espagos apenas se admitem operagdes urbanisticas cujas soluges arquitectonicas e materiais utilizados se integrem nas caracteristicas
morfo-tipolégicas do nicleo edificado em que se inserem, incluindo a manutengdo dos afastamentos, altura da edificagdo e formas de relagdo
dos edificios com o espago publico, presentes em mais de dois tergos do conjunto edificado em que se insere a pretensdo;

nestes espagos apenas sdo permitidas edificagdes que se destinem ao apoio a exploragdo dos recursos ou a transformagdo dos produtos da
exploragdo durante o periodo da concessdo ou exploragdo;

nestes espagos, admitem-se edificagdes que excedam os parametros fixados apenas em situagdes excepcionais expressamente reconhecidas e
aprovadas pela Assembleia Municipal;

nestes espagos, admitem-se edificagdes que excedam ate 50% os indices maximos fixados no numero anterior no caso de equipamentos de
utilizagdo colectiva de interesse publico reconhecido pela Assembleia Municipal;

nestas areas sdo proibidas novas edificagbes, agdes de alteragdo do uso do solo ou da ocupagdo existente. Quaisquer agdes, planos ou projetos
nestes espacos, ficam condicionados a emissdo de parecer pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, e devem ser sujeitos a
Avaliagdo de Incidéncias Ambientais, nos termos da legislagdo especifica;

nos casos em que a parcela confronte com via publica infraestruturada e desde que a edificagdo se implante numa faixa de 40m paralela ao eixo
de via;

em relagdo a drea total da parcela;

até 2ha da parcela, nos caso de infraestruturas e equipamentos de utilizagdo coletiva, de atividades industriais de transformacgdo de produtos
agricolas ou florestais e de atividades de recreio e lazer;

no caso de empreendimentos turisticos aplica-se ainda este parametro;

em relagdo a area total do terreno afeto a empreendimentos turisticos;

em relagdo a parcela destinada exclusivamente ao estabelecimento hoteleiro;

apenas no caso de ampliagdo de edificios existentes, em situagdo legal a data da entrada em vigor do PDMV;

excetuando o existente, se superior, ou instalagdes técnicas devidamente justificadas;

paralela ao eixo da via;

por parcela.
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Por sua vez, a definicdo da edificabilidade no solo urbano do PDMV, tém como objetivo criar

um modelo de edificabilidade em que:

- as solucdes urbanas resultantes da sua aplicagdao promovam a consolidagdo e continuidade

dos tecidos urbanos existentes;

— seja mais atrativo construir em areas urbanas ja consolidadas ou ndo consolidadas mas ja
infraestruturadas, promovendo, através desta forma, a rentabilizacdo do edificado e das

infraestruturas existentes em detrimento de novas frentes de expansao urbana.

Neste sentido, em primeiro lugar identificou-se o conjunto das areas urbanas as quais se
aplicam parametros qualitativos. Falamos em concerto da denominada “zona urbana
consolidada”, cuja definicdo consta da legislacdo em vigor,** e que corresponde, na pratica, ao
conjunto de frentes edificadas consolidadas existentes.’® Para a generalidade destas areas a
edificabilidade passa assim a reger-se pela “manutengcdo dos alinhamentos, recuos,
afastamentos, altura da edificagdo e forma de relacdo dos edificios com o espago publico,
presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a
pretensdo.” O Unico parametro quantitativo dentro de “zona urbana consolidada”, é indice de
impermeabilizacdo maxima, no sentido de salvaguardar uma permeabilidade minima dos
solos. A excepgdo a esta opgdo, refere-se as categorias de Espagos de atividades econdmicas
(AE), de Espagos de usos especiais (UE) e de Espagos Verdes (V), por ser de dificil aplicagdo face

as carateristicas das construgdes admitir ou, no dltimo caso, a ndo admitir.

De seguida, definiram-se os parametros quantitativos para as restantes areas, fora de “zona
urbana consolidada”, ou onde ndo é possivel a adogdo de parametros qualitativos, pela
auséncia ou dificuldade de referéncias urbanas dominantes. Para tal, teve-se como referéncia
de partida os parametros em aplicagdo no PDM em vigor (uma vez que se sabe como estes se
materializaram no territério), aos quais se introduziram ajustes em termos de valores e,
sobretudo, em termos de incidéncia territorial. Mais concretamente, os ajustes introduzidos
propde-se:

- por um lado, adequar os parametros aos diferentes tipos de constru¢do admitidos nas

respetivas categorias ou subcategoria do solo urbano;

- por outro, introduzir um fator de descriminagdo positiva no modelo de edificabilidade a
adotar, tendo em conta que os 2 indices mais altos praticados no PDM em vigor foram

aqueles em que se verificou a maior dindmica urbanistica.

32 . . ~ . . ape s )
zona caraterizada por uma densidade de ocupagdo que permite identificar uma malha ou estrutura urbana jd definida, onde

existem as infraestruturas essenciais e onde se encontram definidos os alinhamentos dos planos marginais por edificagdes em
continuidade”

Entende-se por frente edificada consolidada, a superficie definida pelo conjunto das fachadas dos edificios confinantes com
espaco publico, compreendido entre duas vias ou espagos publicos que nela concorrem, em que pelo menos dois tergos do seu
desenvolvimento ja se encontram edificados.

3

@
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Do conjunto das opc¢des adotadas em matéria de parametros quantitativos, destacam-se as

seguintes, ao nivel de indices de utilizacdo maximo do solo:

- nos Espacos centrais (C) e nos Espacos de uso especial (UE) aplica-se o indice de utilizagdo
do solo maximo mais alto (1,4), que permitird uma construcdo aproximada ao atual indice

de ocupacdo mais alto;

- para os Espacos residenciais do tipo | (R.l) e Espacos de atividades econdmicas (AE) aplica-
se o segundo indice de utilizacdo do solo mais alto (de 1.2), que se aproxima da construcado
permitida pelo segundo indice de ocupacdao mais alto e da edificabilidade admitida para os

Espacos Industriais do PDM em vigor;

- nos Espacos residenciais do tipo Il (R.ll), aplica-se o indice de utilizacdo do solo maximo de
0.8, que se aproxima da construcao permitida pelo terceiro indice de ocupacao do solo em
vigor, onde se tem verificado uma dinamica urbanistica caraterizada pela construcdo de

moradias;

- nos Espagos urbanos de baixa densidade (BD), aplica-se o indice de utilizagdo do solo
maximo de 0.6, que se aproxima do quarto indice de ocupacdo do solo em vigor, onde se
tem verificado uma dindmica urbanistica caraterizada pela construcdao de moradias mas

sem expressao;

- para a subcategoria de Espacos verdes de utilizagdo coletiva (V.l) reservou-se o indice de
utilizagdo mais baixo em solo urbano, uma vez que a edificabilidade nesta categoria

restringe-se a construgdes de apoio ao espago verde onde se integra.
Paralelamente, em termos de n.2 de pisos importa destacar:

- para a categoria e subcategoria destinada a constru¢do de moradias, o n.2 maximo de
pisos admito é de 4, que corresponde a grande maioria das construgdes existentes desta

tipologia;

- para o restante solo urbano, com excec¢do das areas centrais dos aglomerados de Alfena,
de Campo e de Sobrado e da categorias de Espagos verdes (V), introduz-se um limite
maximo de 9 pisos, apenas podendo ser admitidos mais desde que aprovado pela
Assembleia municipal. Na pratica, este valor traduzir-se-4 em 7 pisos elevados (+2 em
cave), que correspondem a grande maioria dos “blocos” construidos ao abrigo do PDM em

vigor;

— Para as areas centrais dos aglomerados de Alfena, de Campo e de Sobrado, o n.2 maximo
de pisos admito é de 5 (4+1), uma vez que 9 pisos nestas areas iriam introduzir roturas

morfoldgicas com a envolvente existente.

Para os Espacos verdes de enquadramento (V.II) apenas se admitem instalacdes técnicas
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complementares das infraestruturas presentes, tem do em conta que estes espagos se
destinam apenas ao enquadramento das grandes infraestruturas vidrias existentes. No
entanto, quando integradas em operagcdes urbanisticas, admite-se que sejam contabilizadas
para efeito da edificabilidade global das respetivas operacdes, com o mesmo indice de

utilizacdo da outra categoria ou subcategoria onde se integra a mesma operacao urbanistica.

No quadro seguinte sintetiza-se a proposta de ordenamento da edificabilidade no solo urbano.

Quadro 16. Ordenamento da edificabilidade no solo urbano

Categorias / subcategorias

Parametro

C R.I R.II BD AE.I AE.II ey V. AT
cuD @ @ @ @ . - - . - .
lu ) <14 <12 <0,8 <0,6 <1,2 <1,2 <14 <0,1® Ny
P ® <5 - <4 <4 - - - - -
Al (10) (10) (10) (10) (10) (10) (10) _ -
limp e <80% <60% <60% <40% <80% <80% <80% - -
T &) . multi uni / bi uni } } . : .
P familiar familiar familiar
Uo @ - 23 <3 <3 - - - - -
L ay - - - >2000m2 - \ - - -
Fvp 2 - - - - >30m - - - -

CUD — manutengdo das carateristicas urbanas dominantes; lu — indice de utilizagdo do solo; P — n.2 de pisos; Al —alinhamentos; Tp - tipologia; limp -
indice de impermeabilizagdo do solo; Uo — Unidades de ocupagdo; L — dimensdo minima de lote; Fvp - faixa verde de protegdo

Notas:

" Cada lote ou parcela devera contemplar a area pavimentada necessdria para acessos, cargas e descargas, e estacionamento, devendo a area
restante ser obrigatoriamente objeto de ajardinamento e arborizacdo;

nestes espagos apenas se admitem instalagdes técnicas complementares das infraestruturas presentes;

manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificagdo e forma de relagdo dos edificios com o espago publico, presentes em
mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretensdo

W]
(3)

(4)
(5)
(6)
@

na areas localizadas em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada;
em relagdo a totalidade de operag&o urbanistica;
em relagdo a area verde de utilizagdo coletiva em que se integram;
Quando uma operagdo urbanistica incida sobre prédios em que parte da sua area se integre nesta subcategoria de solo, serd considerado para
efeito de célculo do indice de utilizagdo relativo a subcategoria de solo adjacente, o total da area do prédio.
por prédio ou lote resultante da operagdo urbanistica;
nos aglomerados de Alfena, de Campo e de Sobrado;
determinados pelas carateristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no Capitulo V (sistema de mobilidade e
trasnportes);
no caso de operagdes de loteamento;
constituida por espécies arbdreas, no limite do terreno objeto da operagdo urbanistica, com o objetivo de minimizar os impactos visuais e
ambientais resultantes da atividade industrial;

(8)
(9)
(10)

(11)
(12)

6.2.4.2 Parametros urbanisticos totais

Uma das grandes alteragdes ao modelo de edificabilidade em vigor proposta no PDMV, passa
pela adogdo de parametros urbanisticos totais em detrimento dos parametros urbanisticos

parciais como acontece atualmente, nomeadamente:

- indice utilizagdo do solo maximo (lu) em funcdo da area total de construcdo em
detrimento de lu em fun¢do da area bruta de construgdo. Na situacdo atual, este
parametro apenas inclui as areas de construcdo das edificagdes principais afetas aos usos
principais No PDMV, este parametro passa a incluir a drea de construcdo acima ou abaixo

da cota de soleira, de todos os edificios de uma operag¢do urbanistica, independentemente
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de serem principais ou anexos ou da sua afetacdo (habitacdo, comércio, servicos,

estacionamento, arrumos, zonas técnicas, etc.);

- n.2 de pisos total (P), que determina a totalidade dos pisos admitida numa operacdo

urbanistica (acima e abaixo da cota de soleira), em detrimento do n.2 de pisos apenas

acima da cota de soleira, como acontece atualmente;

- drea de impermeabilizacdo total (limp), em funcdo da totalidade da area impermeabilizada
admitida numa operacdo urbanistica (que inclui as areas de implantacdo de todos os
edificios e também as dreas dos pavimentos exteriores impermeaveis) em detrimento de
area apenas impermeabilizada pelos edificaces (areas de implantacdo de edificios) , como

acontece atualmente;

Esta opcdao tem como principal objetivo simplificar a gestdo urbanistica, deixando de ser
necessario diferenciar as areas de construcdo numa mesma solucdo urbana como é feito
atualmente (por usos principais e complementares ou acima e abaixo da cota de soleira, por
exemplo). Com a apreciagdo urbanistica de qualquer solucdo urbana a incidir no seu “todo”,
elimina-se, inclusivamente, as situacdes existentes de dificil analise, associadas a definicdo da

cota de soleira em edificios interiorizados e/ou com varios acessos a diferentes cotas.

Paralelamente, a adop¢dao de parametros urbanisticos totais podera constituir-se como uma
ferramenta de qualificagdo das solug¢des urbanas, ao implicar um maior cuidado na forma
como a capacidade construtiva total admitida é distribuida entre utilizagdes principais
(habitagcdo, comércio, servigcos, tec.) e complementares (estacionamento, arrumos, zonas
técnicas, etc.). A este nivel, a pratica urbanistica recente no concelho tem demonstrado que,
em muitas solugdes urbanas, as dreas de construgdo afetas a usos complementares estao
sobredimensionadas, apresentando, em alguns casos, impactos urbanos significativos. Tal
situacdo ndo serd alheia ao facto das dreas de construgdo complementares nao serem
contabilizadas para efeitos da aplicagdo de parametros urbanisticos brutos, ndo merecendo
assim especial cuidado no dimensionamento e desenho das mesmas por parte dos respetivos
promotores. Com a adopgdo de parametros urbanisticos totais, quanto maior for a area de
construgdo afeta a usos complementares menor serd a drea de constru¢do a afeta aos usos
principais (e vice-versa), pelo que a rentabilizagdo dos investimentos passa pela redugédo das
areas de construgao complementares aos minimos necessarios, o que implica maior exigéncia

técnica no desenho das solug¢des finais relativamente a situagao atual.

Quadro 17. Alteragdes introduzidas ao tipo de parametros urbanisticos

Edificabilidade resultante

Parametros o
urbanisticos Sit. Actual Sit. Proposta Objetivos
(PDMI5) (PDMV)
lu area bruta de construgdo  drea total de construgdo Simplificar a gestdo urbanistica
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P n.2 de pisos elevados n.2 de pisos total +

Incentivar a rentabilizagdo das areas a

area de implantagdo e de ] et
construir pelos usos principais

limp area de implantagdo . =
pavimentagdo

lu — indice de utilizagdo do solo; P — n.2 de pisos maximo; limp - indice de impermeabiliza¢do do solo

No entanto, com a adopgao de parametros totais introduzem-se parametros que podem gerar
alguma dificuldade na percepg¢do do que realmente representam em termos quantitativos, ja
que os pressupostos de base sdo diferentes dos usados habitualmente. A melhor forma de
compreender a relacdo entre parametros passa por estabelecer uma relacdo simples e directa

entre os mesmos.

Assim, a relacdo entre lu em fungdo da area total de construgao (lu,) e lu em fungdo da area
bruta de construcdo (lu,,.), pode ser determinada pela aplicacdo de um coeficiente entre
parametros (k), traduzida na seguinte férmula: lu,, = k X lua,. (Ou area total de construcdo = k x

area bruta de construgao).

Em termos praticos, a definicdo deste k passa por saber qual é o peso das areas de construcdo
nao contabilizadas na adrea bruta de construcao (abc), que correspondem, por norma, as areas
de construgdo previstas em cave (estacionamento, arrumos e areas técnicas). Ora, se
agregarmos 0Ss arrumos e zonas técnicas ao estacionamento, o peso das dareas nao
contabilizadas na area bruta de construcao (acave), passam a depender do niumero de lugares
previstos em cave para os diferentes usos num mesmo edificio. Assim, tendo em conta que um
lugar de estacionamento com arrumos equivalente geralmente a 35m2* e o n.2 de lugares de
estacionamento em cave (ou de uso privado) é o previsto no quadro 4 do anexo IV da proposta
de regulamento do PDMV, consoante o tipo de ocupacgdo, pode-se dizer que (em forma de

sintese), como se pode confirmar no quadro seguinte:

- 0 luge = 1,4 x lug (ou area total de construcdo = 1,4 x area bruta de construgdo), para

edificios dominantemente residenciais;

- 0 luge = 1,2 X lug, (ou area total de construgdo = 1,2 x area bruta de construgdo), para

edificios dominantemente n3o residenciais.

Relativamente ao parametro P (n.2 de pisos), a relacdo entre o n? de pisos acima e abaixo da
cota da soleira (Py) € N2 de pisos acima da cota da soleira (Peevado), Passa por saber qual é o

n.2 de pisos abaixo da cota de soleira (Pejevadocave)- Para tal, identificaram-se as situagGes mais

35 36

recorrentes para edificios até 9 pisos, gue se identificam no quadro seguinte, podendo

% A dimens3o de um lugar de estacionamento em estrutura edificada (na situacdo mais normal, de estacionamento em garagem
comum) equivale a 30m2 de area coberta, englobando as dreas de circulagdo. Se considerarmos arrumos a toda o comprimento
do estacionamento (5m) com uma profundidade de 1m, teremos um lugar equivalente a 35m2.

% Neste caso, embora se possa estabelecer uma relacdo entre pisos abaixo da cota de soleira e a area prevista em cave
atualmente ndo contabilizada na area bruta de construcdo, a aplicagdo do coeficiente anterior (k) ndo é a melhor solugdo, uma
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sintetizar-se que:

- em edificios até 2 pisos (eventualmente 3), o P... =0, sendo todos os pisos elevados;

- em edificios entre 3 a 5 pisos, normalmente o P,. = 1 e 0s restantes pisos sdo elevados;
- em edificios entre 6 a 9 pisos, normalmente o P, = 2 e 0s restantes pisos sdo elevados.

Por fim, a relacdo entre area de impermeabilizacdo total e a area apenas impermeabilizada
pelas edificacbes, ndo pode ser definida por uma “formula” simples. Tudo depende da
implantacdo das construcdes e da pavimentacdo necessaria, que varia por tipo de uso. Neste
aspeto, importara mais perceber a percentagem da drea a permanecer permedvel numa

operacado urbanistica, sem qualquer tipo de implantacdo ou de pavimentacdao impermeavel.

Quadro 18. Conversdo de atc em abc (para estacionamento de uso privado)

. acave.uso acave.uso
Tipo atc = acusol + 1 + ac.uso2  + 2
- - 100,0%abc
Habitag¢do uni/bifamiliar, sem outros usos 1,33abc = ° + 0,33abc(1)
- ) 100,0%abc
Habitagdo coletiva, sem outros usos 1,41abc = ° + O,41abc(z)

N . . . P o (3 0 (4
misto 7pisos, com piso térreo de comércio e 138abc = 89,3/)oabc +  036abc? + 10,7%abc ) 0,02abc®
servigos
misto 4pisos, com:;i:\(/)i:(e;;‘reo de comércio e 137abc = 81,3‘7)oabc(3 . 033abc? + 18,8%abc(‘; + 0,04abc”
70,0%abc® 30,0%ab
misto, com habitagdo 270% e com.serv <30% 1,35abc = ! )oa <. 0,29abc(2) + ,osabe 0,06abc(5)
x 30,0%abc”®
misto, com habitagdo< 30% e com.serv 270% 1,26abc = )oa c + 0,12abc(2) + 70,0%abc + 0,14abc'5)
100,0%abc (7)
- - . 1,1 = ,1
Tercidrio (comércio e servigos)> 1000m2 Oabe +  0,10abc
10,
. . 114abc = 000%BC g ane®
restauragdo e bebidas
100,0%ab
indUstria e armazéns 1,19abc = ,0seabe 0,19abc(6)

Notas:

@ considerando apenas lugares de uso privado (70%), com 2 lugares (2x35m2) por area minima por fogo (150m2);

@ considerando apenas lugares de uso privado (70%), com 2 lugares (2x35m2) por area minima por fogo (120m2);

®) ac.usol = abc - ac.uso2;

“ considerando ac.uso2 = 75% do piso térreo (1/7abc);

) considerando apenas lugares de uso privado (20%), com 1 lugar (35m2) por cada 35m2 de drea de construgdo afeta ao uso em

questao;

considerando ac.uso2 = 75% do piso térreo (1/4abc);

) Considerando apenas lugares de uso privado (20%), com 1 lugar por cada 70m2 de area de construgdo afeta ao uso em questdo;

® Considerando apenas lugares de uso privado (80%), com 1 lugar por cada 150m2 de area de construgdo afeta ao uso em
questdo;

(6)

Quadro 19. Distribuicdo do n.2 de pisos total (nas situacGes mais recorrentes)
Distribuicao

Piotal Tipo de edificio mais frequente ao qual se aplica o n.2 de pisos

Pelevado Pcave

vez que apenas se obtém proporg¢des e ndo valores inteiros.
% Conforme defino em regulamento do PDMV (art.2 46.2, n.25) “o deferimento da construcdo de qualquer edificio com um
numero total de pisos superior a 9, fica condicionado a parecer favordvel da Assembleia Municipal.”
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o “moradias” uni/bifamiliares !
2 “pavilhdes” terciarios, industriais ou de outros usos 2
3 “moradia” uni/bifamiliar (eventualmente "blocos” multifamiliares) 3(2) 0(1)
4 3(4) 1(0)
............................. e ; :
............................. — "Blocos” . 5
.............................................................. multifami“ares (residenciais ou miStOS),
7 tercidrios ou de outros usos > 2
6 2
7 (6) 2(3)

Notas:
(n) situacdo menos frequente

6.2.5. Regime de cedéncias

Outra alteracdo introduzida pelo PDMV refere-se ao regime de cedéncias a que as operagdes
de loteamento e com impacto semelhante ficardo obrigadas a cumprir com a sua entrada em
vigor. Mais concretamente, pretende-se corrigir os aspetos mais débeis do regime em

aplicacdo, através da:
- introducdo de regras de localizacdo e de forma para as areas a ceder;
- reajuste do dimensionamento das areas de ceder;

- introducdo de regras para a edificabilidade nas areas a ceder.

6.2.5.1 Carateristicas das areas de cedéncia

Relativamente a localizagao e forma das areas cedidas, o que se tem verificado da aplicagao do
regime de cedéncias em vigor é que as areas cedidas correspondem, numa grande maioria dos
casos e em linguagem corrente, as “sobras” das operagdes urbanisticas (de pequena
dimensdo, dispersas, interiorizadas, etc.). Este tipo de cedéncias ndo sé contribuem muito
pouco para a qualificagdo do ambiente urbano como, em contrapartida, acarretam custos de

manuteng¢do mais altos, sobretudo pela sua dispersao.

Esta situacdo ndo serd alheia ao fato de ndo existir qualquer tipo de enquadramento
regulamentar quanto as carateristicas das dreas a ceder, dependendo quase exclusivamente

da iniciativa dos promotores das operag¢des urbanisticas. Assim:

— para areas de cedéncia destinadas a infraestruturas vidrias, sao definidas carateristicas
minimas de acesso, de circulacdo e de integragdo urbana (interna e com a envolvente),

para as vias a executar;

— para as areas de cedéncia destinadas equipamentos de utiliza¢do coletiva a espagos verdes
e de utilizacdo coletiva, estabelece-se a obrigacdo da totalidade ou parte destas se

organizarem em parcelas autdnomas (% das areas a ceder em parcela auténoma), as quais
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sdo aplicadas um conjunto de carateristicas de dimensdo, de localizacdo e de forma

(interna e com a envolvente).

6.2.5.2 Dimensionamento das areas de cedéncia

Na situacdo atual, o dimensionamento das areas de cedéncia é determinado pelos parametros
previstos na legislagdo em vigor, que se tém mostrado ser, ndo sé exagerados face as
necessidades de qualificagdo urbana das operagdes urbanisticas, mas também demasiado
onerosos para os promotores, constituindo mesmo um dos principais fatores de desisténcia de
investimentos no concelho. Por outro lado, na generalidade das operacdes urbanistica ao qual
foi aplicado o regime em vigor, a opc¢do recaiu na compensacdo em detrimento da cedéncia de
areas, resultando num contributo muito reduzido para o fomento de um “banco de solos

|II

municipa

Ora, pela disponibilizacdo de solos que possibilita, este regime tem um impacto urbanistico
consideravel na transformacdo dos territérios. Se aliarmos a este impacto o fato dos PDM
poderem prever parametros de dimensionamento diferentes do previsto na legislacio em
vigor, entdo, o regime de cedéncia passa a constituir uma das “ferramentas” centrais nas
estratégias de ordenamento adotadas nestes planos. Assim, no caso do PDMV, o regime de
cedéncias adotado, o reajuste do dimensionamento das dreas a ceder visa também,
assumidamente, reforcar a estratégia de descriminacgdo positiva, introduzindo-se, por esta via,
mais um fator de atratividade para as zonas urbanas consolidadas relativamente as zonas

urbanas ndo consolidadas. Mais concretamente:

- para as areas urbanas fora de zona urbana consolidada propde-se um ajuste (reducdo
entre 15% a 20%) aos parametros de dimensionamento de referéncia previstos na

legislacdo em vigor;

- para as areas urbanas dentro de zona urbana consolidada prop&e-se uma redugdo de 50%

dos valores propostos para as areas fora de zona urbana consolidada.

6.2.5.3 Edificabilidade nas areas de cedéncia

No que respeita a edificabilidade nas areas cedidas para espagos verdes de utilizagao coletiva
ou para equipamentos de utilizagdo coletiva, o regulamento do PDM em vigor é pouco claro,
uma vez que nao faz menc¢do expressa se a edificabilidade nestas areas esta ou nao incluida na
globalidade da edificabilidade admitida para as operag¢bes urbanisticas onde se integram.
Como na generalidade das operag8es urbanisticas, a edificabilidade admitida nas categorias do
solo onde se integra é esgotada nas areas privadas, esta situacdo pode originar um problema

de interpretagdo sobre a regra a utilizar nesta matéria. A este nivel, a regra que tem vindo a
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ser utilizada, é que a edificabilidade nas areas de cedéncia ndo se integra na restante
edificabilidade admitida das operagdes urbanisticas, tendo em conta a natureza e o fim a que

se destinam. Entende-se assim que esta situacao deve ser clarificada no PDMV.

A este nivel, a proposta do PDMV partilha da regra que tem vindo a ser utilizada (art.2 46.2
Edificabilidade em solo urbano). No entanto, considera que as regras de edificabilidade para
equipamentos ndao devem ser iguais as regras de edificabilidade espacos verdes. Mais

concretamente (art.2 96.2 Edificabilidade nas areas de cedéncia):

- no sentido de se evitar roturas morfoldgicas, a edificabilidade nas dreas cedidas para
equipamentos de utilizacdo coletiva deve ser proporcional a edificabilidade envolvente

(nas areas mais densas, equipamentos mais densos, e vice versa);

- a edificabilidade nas dreas cedidas para espacos verdes e de utilizacdo coletiva deve
restringir-se ao minimo e apresentar as mesmas caracteristicas, independentemente da

edificabilidade da envolvente.
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6.3. Sistema de mobilidade e transportes
Para o sistema de mobilidade e transportes propde-se:

- uma nova hierarquia vidria enquanto “espaco publico”, em que se definem quatro
diferentes niveis de importancia das diferentes vias existentes no concelho, consoante a
densidade das atividades existentes e a presenca de equipamentos de ensino (areas onde

devera existir uma maior salvaguarda dos pedes):

- uma nova hierarquia vidria tendo em conta a estratégia definida e as necessidades de
atenuar os efeitos dos conflitos existentes e de enquadrar as novas vias previstas, em que
se define em concreto quais as caracteristicas dos respetivos niveis de vias (arteriais,

distribuidoras principais, distribuidoras locais e acesso local):

Quadro 20. Hierarquia vidria

Nivel Caracteristicas
Vias de grandes fluxos de circulagdo pedonal ou onde é necessaria a prote¢do do pedo.
1 Devera ser assegurada uma dimensao dos passeios apropriada para os fluxos existentes e a velocidade

de circulagdo dos automéveis devera ser condicionada.

Vias com fluxos médios de circulagdo pedonal ou que estabelecem a ligagdo entre duas zonas de
2 grandes fluxos pedonais.
Deverdo ser asseguradas as condi¢des minimas de conforto para a circulagdo pedonal.

Vias com fluxos reduzidos de pedes.
3 Em fungdo das caracteristicas da envolvente e da velocidade de circulagdo devera ser definida a
necessidade e a dimensdo dos passeios.

4 Vias onde a circulagdo de pedes esta interdita

As vias arteriais / Rede Nacional, neste caso, deverdo corresponder as vias correspondentes
aos Itinerdrios Principais e aos Itinerdrios Complementares do Plano Rodovidrio Nacional. A
sua fungdo é, claramente, de circulagdo facilitando os movimentos de trafego a nivel regional e
nacional (de longo curso). Formam uma rede continua e tém um trafego superior a 15.000

veiculos por dia.

As vias distribuidoras principais tém um papel intermédio. Destinam-se a estabelecer ligagdes
entre diferentes dreas urbanas dentro de um municipio ou entre municipios préximos e,
também, a fazer a ligagdo entre a rede local a rede regional e nacional. Estas ndao terdao que
formar uma rede continua ja que servem de ligagdo entre aglomerados populacionais. Ndo
devera ser permitido o acesso a terrenos adjacentes. O trafego existente devera ser superior a

8.000 veiculos por dia.

As vias Distribuidoras Locais tém caracteristicas marcadamente urbanas, com partilha de usos
entre automdvel e os restantes modos de transporte. Tém uma fungdo importante de

circulacdo a nivel local mas devem garantir, igualmente, o acesso local. Sdo as vias onde o
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transporte publico circula e devem formar uma rede que permite a ligacdo do trafego local ao

trafego regional. Estas vias devem ter um maximo de 6.000 veiculos por dia.

As ruas de Acesso Local devem ter a velocidade de circulacdo altamente condicionada. A sua
funcdo principal é de acesso as atividades, habita¢cdes e terrenos adjacentes, devendo ser
privilegiada a circulagdo em modos suaves. TEm uma escala de bairro ou de vizinhanga. O

trafego mdaximo desejavel destas vias é de 3.000 veiculos por dia.

O seguinte quadro sintetiza a proposta.

Quadro 21. Caracteristicas viarias
Distribuidoras Principais

o L. Distribuidoras
Caracteristicas Arteriais Locais Acesso Local
Subnivel 1 Subnivel 2
Continua
Rede Continua Pode ndo ser continua ~ / > Descontinua
Pode ndo ser continua
Trafego Atravessamento Atravessamento/Ligacdo Circulacio Local Apenas Acesso
Predominante (Longo Curso) (Médio Curso) ¢ P
Entresie Entre si, Distribuidoras Entresie
Ligagcbes Distribuidoras Arteriais e Distribuidoras Locais Principais e Acesso Distribuidoras
Principais (N6s) Local Locais
Atividade dos
Pesados de Adequada Minimizar impactos A evitar Proibido
Mercadorias
Velocidade 80 km/h a 120 60 km/h a 80
Recomendada km/h km/h 50 km/h 30 km/h a 40 km/h 20 km/h
Acesso a
Proibi
terrenos Proibido r0|b|do~(com A evitar Permitido Predominante
. excegoes)
adjacentes
De nivel (Rotunda, De nivel
IntersecgBes Desniveladas De nivel (Rotunda ou semaforizada) semaforizada ou L
L (Prioridade)
prioridade)
. « Circulagdo Circulagdo prioritaria
L Circulagdo e L , ) s
. Proibida a permitida, com numero razoavel Prioritdrio em
Pedes . . atravessamento
Circulagdo L atravessamento de atravessamentos todo o espago
limitados L .
limitado em passadeiras
Proibid Ciclovi ist Partilha d
Ciclistas r0| I a~a iclovia em pista Via ciclavel na faixa de rodagem artiina de
Circulagdo segregada espaco
. . ~ Preferéncia a linhas
Transportes Apenas Prioridade a circulagdo mas paragens -
s . = o urbanas, paragem Proibida
Publicos circulagdo possiveis -
permitida
. Partilha de
Veiculos Supremacia dos espaco e grande
: Unico utilizador Preferencial restantes modos e p G ~g
Motorizados - . limitagdo de
limitagdo de velocidade ;
velocidade
Volume de Mais de 15.000 . , . Maximo 6.000 veiculos Maximo 3.000
. . R Mais de 8.000 veiculos por dia . . )
Trafego veiculos por dia por dia veiculos por dia

Paralelamente, é proposta uma rede onde a mobilidade suave (pedonal e ciclavel) devera ter

preponderancia. Esta nova rede, jd esbocada, devera ser concretizada apds a realizagdo do

Camara municipal de Valongo — Gabinete Mais Investimento Mais Emprego | Divisdo de Ordenamento do Territdrio e Ambiente 76



REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL | PROPOSTA DE PLANO VERSAO FINAL 2014

Relatério outubro

Plano de Mobilidade e Acessibilidades para o municipio.

O novo PDM contém ainda diversas opg¢des ao nivel da construcdo de novas vias e de
reformulacdo de outras. O seu objetivo é colmatar malhas incompletas e aumentar a

permeabilidade urbana do concelho.

As principais propostas consistem em:

- Construcao do né do Lombelho;

- Alteracao do local do né de Valongo da A4;

— Criacdo de uma alternativa a A4;

— Construcdo da variante de Valongo e desclassificacdo da EN 15;
- Nova ligacdo de Sobrado a Valongo;

- Via da Lomba e desclassificacdo da EN 209;

- Remodelacdo da atual ligacdo entre Alfena e Valongo;

- Requalificacdo da EM 606.

Estas grandes opg¢des dizem respeito as vias distribuidoras principais e as vias arteriais. As
propostas relativas as distribuidoras locais e acesso local sdo todas em menor dimensdao mas
maior numero. Todas estas intervengdes mais localizadas encontram-se enquadradas em
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo para que exista uma visdo integrada entre

ocupacado de solo e rede vidria.

O quadro seguinte apresenta a estratégia existente por detras de cada intervengao.
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Quadro 22. Estratégia para as intervencgdes viarias propostas
Intervengdo Estratégia

Construgao do N6
do Lombelho

Atualmente, o acesso de Valongo aos trogos ocidentais da A41 faz-se sobretudo através da rua de Vilar
e da EN105. Ambas as vias sdo de reduzida capacidade e o trafego de ligeiros e de pesados,
maioritariamente de atravessamento, tem um impacto extremamente negativo nos nucleos urbanos
de Vilar e Cabeda, entre outros.

Como ja existe uma ligagdo de maior capacidade entre Valongo e Alfena por Lombelho e atravessando
esta a A41 num local com espago suficiente para a construgdo de um nd, fara todo sentido intervir
neste local, de forma a libertar zonas de elevada densidade populacional de trafego de
atravessamento.

Alteragdo do Local
do N6 de Valongo
da A4

A A4 atravessa todo o centro urbano de Valongo criando uma barreira entre o norte e o sul da cidade.
Para agravar a situagdo o nd desta via situa-se na zona mais central, pelo que ndo existe qualquer tipo
de amortecimento entre o trafego nacional de uma via arterial e as vias locais.

Deste modo, propde-se, numa primeira fase, o deslocamento do né da A4 para zona mais oriental,
junto a Biblioteca Municipal, permitindo assim a ligagdo a futura via circular de Valongo, de modo a
distribuir o trafego em lugar de o concentrar num ponto no centro da cidade.

Esta intervengdo sera uma forma de criar melhores condi¢cGes de seguranga para quem circula de
modos suaves no centro da sede de concelho.

Criacdo de uma
alternativa a A4

Apds a concretizagdo do nd de Valongo, propde-se mesmo um novo tragado para A4, mais a norte e
afastado das dreas urbanas de Valongo. Sera finalmente eliminada a grande barreira que divide a
cidade em dois reduzindo igualmente o ruido e o impacto visual das barreiras acusticas.

O corredor libertado permitird a construgdo de uma nova avenida que podera cozer as malhas urbanas
em redor da autoestrada ligando-as a Ermesinde. A principal ligagdo entre as duas cidades mais
populosas do concelho serd essa, e ndo a atual, que se faz por Gondomar.

Construgao da
Variante de
Valongo e
Desclassificagdo da
EN 15

Esta via, ja parcialmente construida servira para retirar o trafego de atravessamento Este/Oeste, pela
EN 15 que atualmente tem um efeito muito negativo no nicleo urbano mais antigo de Valongo. A EN
15 atravessa areas extremamente sensiveis e onde a circulagdo pedonal é muito dificil dada a reduzida
largura de passeios.

A nova via funcionara como bypass, levando os veiculos do Alto da Serra até Campo quase sem passar
por areas urbanas, ndo se permitindo a ligagdo direta de terrenos e urbanizagdes a esta via, de modo a
ndo criar novos conflitos no futuro.

O atual tragado da EN 15, pelo centro da cidade serd requalificado, com uma grande preocupagdo para
com o pedo, projetando-se medidas como a interdigdo de circulagdo de pesados a excegdo de
transportes publicos.

Nova Ligacdo de
Sobrado a Valongo

Sobrado é a Unico aglomerado de Valongo que ndo tem uma ligagdo direta a sede de concelho, tendo
por essa razdo, entre outras, um maior grau de isolamento.

Esta via devera ser o principal acesso de Sobrado a Valongo, funcionando também como ligagdo a
Gandra, em Paredes, tocando nas principais vias da freguesia (a atual EN209 e a prevista Via da Lomba)
e terminando na Via Circular de Valongo, junto ao novo né da A4.

Deste modo, aumenta-se a acessibilidade de Sobrado e permite-se a distribuigdo do trafego
proveniente desta freguesia através da Distribuidora Principal que circunda Valongo.

Via da Lomba e
desclassificacdo da
EN 209

A EN 209 faz a ligagdo Norte-Sul pela zona mais oriental do concelho, atravessando todo o centro
urbano de Sobrado. Uma vez mais trata-se de um claro conflito entre o trafego de atravessamento e as
vivéncias locais de uma freguesia.

A Via da Lomba, localizada fora das zonas mais densas permitird que o trafego que se desloca do de e
para o Vale do Sousa utilizando esta estrada ndo afete o centro de Sobrado. Apds a sua construgdo serd
possivel desclassificar a Estrada Nacional existente, passando esta a ser uma distribuidora de nivel
local.

Remodelagdo da
atual ligagdo entre
Alfena e Valongo

A ligagdo principal entre Alfena e Valongo possui um tragado sinuoso e o seu piso tem vindo a ser
degradado devido a pressdo do muito trafego de pesados que circula habitualmente por esta via.
Aproveitando a reformulagdo da zona de Vilar Bela, numa intervengdo prevista em UOPG, prevé-se um
pequeno desvio nesta liga¢do, enquadrando-a numa nova malha urbana e melhorando bastante as
condi¢des de circulagdo a pé, de bicicleta e também em veiculos motorizados.

Remodelagdo da
EM 606

Esta estrada é a principal ligagdo entre Alfena e Sobrado, constituindo igualmente a Unica ligagdo Este-
Oeste que ndo passa pelo nucleo urbano da freguesia de Valongo.

Esta ligagdo, atualmente pouco utilizada e com piso deteriorado devera ser beneficiada melhorando as
ligagBes interfreguesias seguindo os preceitos estratégicos do PDM.

Em sintese, todas estas opg¢des seguem as duas grandes linhas estratégicas relativas ao sistema
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de mobilidade e transportes. Por um lado é dada prioridade aos modos suaves, com uma nova
hierarquia baseada nos usos, de solo, a criacdo de uma rede de mobilidade suave e com
grandes op¢des que retiram o trafego das areas centrais das freguesias associadas a medidas
que beneficiam as vivéncias locais. Por outro lado, hd uma clara preocupagdo com a melhoria
das ligacGes entre freguesias, sobretudo onde elas se encontram mais condicionadas (entre
Sobrado, Alfena e Valongo) e com a reducdo do impacto dos atravessamentos, seja do trafego
de longo curso (N6 de Lombelho e Alternativa a A4) seja do trafego de médio curso

(Variante/Circular a Valongo e Via da Lomba).

6.4. Sistema patrimonial

O sistema patrimonial proposto no PDMV assenta na agregacdo dos vdrios tipos de valores de
interesse patrimonial, identificados nos relatérios de caraterizacdo do territério municipal, em
torno de objectivos comuns e uma estratégia territorial conjunta. Os objetivos referidos,
passam naturalmente pela salvaguarda e dos valores identificados, mas também pela

promocdo dos mesmos através da criacdo de percursos ou rotas tematicas.

De fato, a juncdo dos valores identificados numa mesma carta permite verificar que, além da
riqueza resultante da diversidade de valores existente, em conjunto estes desenham
corredores com condi¢Ges de estruturarem o territério municipal. Importa no entanto referir
que existem algumas limitagdes em termos de caracterizacdo dos valores identificados, e,
consequentemente, do real potencial estruturador e qualificador deste sistema, que necessita

de ser colmatado.

Neste sentido, o previsto no PDMV para este sistema, representa uma base estratégia para
aprofundamento em instrumento setorial adequado. Paralelamente, e enquanto este
instrumento ndo existe, o PDMV fixa o inventario dos diferentes valores patrimoniais, sobre os
guais estabelece um regime de protecao e salvagurada, tendo em conta o nivel de interesse e

protecdo (supra municipal ou municipal) e tipologia dos mesmos.

6.5. Zonamento acustico

A carta 1.4 Planta de Ordenamento — Classificagdo Acustica e o capitulo IX do regulamento do
PDMV, ddo resposta aos conteldos material e documental a incluir num PDM, para efeitos de

aplicagdo do regime do ruido vigente, em matéria de ordenamento territorial.

Neste sentido, a classificacdo e delimitagcdao das Zonas Sensiveis, das Zonas Mistas, decorrem

da proposta qualificacdo do solo do PDMV, considerando-se como:

- Zonas Sensiveis, as areas correspondentes a equipamentos de ensino e de salde,
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constantes na carta 1.1 Planta de Ordenamento — Qualificacdo do Solo;

- Zonas Mistas, as restantes areas do solo urbano, excluindo a subcategoria de Areas Verde
de Enquadramento, constantes na carta 1.1 Planta de Ordenamento — Qualificacdo do

Solo;

- Zonas Urbanas Consolidadas, as constantes na carta 1.1 Planta de Ordenamento —

Qualificacdo do Solo.

— Zonas de Conflito correspondem as areas das Zonas Sensiveis e das Zonas Mistas, em que
se verifica ruido ambiente superior ao estabelecido legalmente, de acordo com o Mapa de

Ruido elaborado para o concelho que acompanha o plano.”’

% Carta 7.1.1 Mapa de Ruido - Diurno-Entardecer-Nocturno (Lden) e Carta 7.1.e Mapa de Ruido - Nocturno (Ln), e relatério
efetuado para o efeito.
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7. Necessidades de planeamento e gestao

Para a implementacdo da estratégia territorial para o concelho preconizada no PDMV,
reconhece-se que as caracteristicas deste tipo de plano ndo lhe permitem apresentar o
detalhe suficiente para abarcar todas as opg¢des de planeamento e gestdo urbanistica
necessarias. Assim, o PDMV devera ser complementado com outros instrumentos de gestdo
territorial de ambito municipal, hierarquicamente inferiores a este PDM, a elaborar no

decorrer da sua vigéncia.

7.1. Unidades operativas de planeamento e gestao

Existem dareas do territério concelhio cuja gestdo necessita de mais pormenorizacdo
relativamente as propostas no PDMV, que apenas instrumentos de escala inferior Ihe poderdao
dar, como planos de urbanizacdo ou planos de pormenor, por exemplo. Este fato, ganha maior
relevo, uma vez que se pretende uma gestdo urbanistica mais qualitativa que a prevista no

PDM em vigor, onde o “desenho” interpreta um papel central.

Neste sentido, estdo previstas Unidades Operativas de Planeamento de Gestao, nos termos da

legislagdo em vigor, que visam os seguintes objetivos:

- Promover o crescimento e desenvolvimento ordenado do territério de acordo com as

prioridades que melhor sirvam o interesse do concelho;

- Garantir as dotagbes de dreas verdes e de utilizagdo colectiva, equipamentos e

Infraestruturas essenciais ao funcionamento do concelho;
- Promover a qualificagdo do desenho urbano através de solugdes de conjunto.

Ao todo estdo previstas 20 Unidades Operativas de Planeamento de Gestdo, delimitadas na
carta 1.1 Planta de Ordenamento — Qualificagdo do Solo. Destas, 10 correspondem a areas de
intervencdo dos planos de urbanizagdo e dos planos de pormenor em elaboragdo, e as
restantes correspondem a outros poligonos territoriais cujas carateristicas exigem um
tratamento mais detalhado ao nivel de planeamento e gestdo urbanistica que tenha em conta

as respectivas especificidades.

Cada uma das UOPG é dotada dos conteudos programaticos definidos no Anexo IV do
regulamento do PDMV, contendo os respetivos objetivos programdticos, que contém o
programa de intervengdo, as condi¢Bes e parametros urbanisticos, com recurso a disposi¢des
de conformacgdo do desenho urbano, e as formas de execu¢do, com a definicdo dos sistemas e

dos instrumentos de execuc¢ado a utilizar ou a aplicar.
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7.2. Planos setoriais

Como foi ja referido neste relatdrio, reconhece-se que algumas dreas setoriais abordadas no
PDMV, necessitam de um aprofundamento em termos de diagndstico e do quadro
regulamentar adotado neste plano. Neste sentido, considera-se importante elaborar os

seguintes planos setoriais:

Um plano municipal de mobilidade e transportes;
- Um plano municipal do sistema patrimonial;
- Um plano municipal da floresta;

O plano de mobilidade e transportes procurara diagnosticar os principais problemas em
termos vidrios, com contagens de trafego, inquéritos e outros estudos de diagndstico, seguido
de uma fase de propostas, que deverdo incentivar a utilizacdo de modos suaves (a pé e
bicicleta) e o transporte publico, em detrimento do transporte individual motorizado. Este
plano devera igualmente prever meios de financiamento necessdrios a execugdo das redes,

consoante as respetivas prioridades.

O plano do sistema patrimonial municipal devera diagnosticar todas as caréncias subjacentes
ao Sistema Patrimonial preconizado neste PDM, devendo originar um conjunto de propostas
que deverdao contribuir para uma melhor preservacdo do patriménio concelhio e
operacionalizar a implementac¢do dos percursos e rotas tematicas previstas. Este plano podera
corresponder a Carta da Patriménio Cultural Municipal, cuja elaboragdo é recomendada no

respetivo relatério setorial.

Por fim, o plano municipal da floresta decorre, também ele, da necessidade de colmatar
caréncias ao nivel de uma melhor caracterizacdo da ocupacao florestal existente e, sobretudo,
de uma melhor adequacdo das formas e modelos de ocupacdo florestal, atualmente
regulamentadas de forma mais lata pelo PROF, a escala municipal e ao potencial econémico,

ambiental e patrimonial que este recurso pode representar para o concelho.

7.3. Outros instrumentos

Além da elaboragdo dos instrumentos referidos anteriormente, devem ainda ser elaborados
todos os instrumentos de gestdo decorrentes da legislagio em vigor (como por exemplo,
planos de minimizacdo de ruido) e outros que a cdmara municipal considere relevantes para a
consolidacdo da politica de ordenamento municipal, devendo serem devidamente

enquadrados na estratégia territorial preconizada pelo PDMV.

Nestes outros instrumentos, merecem especial destaque a elaboragdo ou revisdo de

regulamentos municipais, como por exemplo:
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- a conclusdo do regulamento municipal para a area classificada de Paisagem Protegida
Local, com impactos imediatos ao nivel do aprofundamento da gestdo e protecdo desta
area;

- arevisao do regulamento municipal de urbanizacdo e edificacdo, uma vez que se trata do

desenvolvimento do regulamento do PDMV a um maior nivel de detalhe;

- ao regulamento municipal de taxas e licencas, e seu impacto ao nivel das dinamicas
urbanisticas municipais, nomeadamente através de incentivos e de critérios de

descriminagdo positiva.
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8. Ficha técnica

A equipa técnica principal que elaborou a revisdo do plano diretor municipal de Valongo
(PDMV) é composta por técnicos da autarquia e técnicos afetos a equipas externas
contratadas para o efeito, identificados no quadro seguinte. Naturalmente, além dos técnicos
da autarquia referidos, a elaborag¢do da revisdo do PDMV contou com a colaboragdo de todos

0S servicos municipais.

A equipa externa, afeta a empresa QC21 — Consultores de Planeamento e Ambiente Lda.
(contratada para a revisdo do PDMV), foi responsavel pelos trabalhos de elaboracdo do plano
até a aprovacdo (condicionada) da respetiva proposta de plano em conferéncia de servicos.
Com a auséncia da equipa externa a partir dessa data, todos os trabalhos do PDMV
decorrentes do parecer da CA e das acGes de concertacdao subsequentes, foram elaborados

pela autarquia.

Por fim, importa referir que, para a producdo da cartografia de referéncia foi contratada a

empresa Municipia, S.A.

Quadro 23. Técnicos principais

Elemento da equipa Area disciplinar Entidade
Prof. Paulo Pinho Coordenacdo (técnica)
Arg.2 Ana Catarina Antunes Arquitectura paisagistica
Dr.2 Claudia Albergaria Biologia QC21 -
Dr.2 Luisa Batista Sociologia g;lseu;:;iijz
Eng.2 Miguel Torres Engenharia civil / planeamento Ambiente Lda.
Eng.2 Pedro Mdia Engenharia civil / planeamento
Dr.2 Ricardo Teixeira Arqueologia
Arq.2 Vitor Sa Coordenacdo (procedimentos)
Arg.2 Antdnio Costa Arquitectura / urbanismo
Eng.2 Carla Pardal Engenharia do ambiente oMV
Arq.2 Eduardo Leite Arquitectura / urbanismo
Arq.2 Eduardo Paupério Arquitectura / urbanismo
Arq.2 José Manuel Ferreira Arquitectura / urbanismo
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