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1 Notas introdutorias

1.1 Apresentacao do relatorio

O presente relatorio condensa os diversos estudos sectoriais preparados no ambito do
processo de revisao do Plano Director Municipal de Valongo (PDMV). Estes estudos foram
elaborados no Gabinete de Revisao do PDM de Valongo, resultando de uma parceria
estabelecida para o efeito entre a Camara Municipal de Valongo (CMV) e a consultora QC21 -

Consultores de Planeamento e Ambiente Lda.

Neste capitulo introdutdrio, para além da apresentacdo do relatorio, integra-se o documento
justificativo da necessidade de revisao do PDMV, elaborado pelos servicos da CMV no ano de
2000. O processo de revisao foi lancado pelo municipio cerca de 5 anos apos a ratificacdo da
versao do plano que se encontrava - e ainda se encontra - em vigor (desde 12.12.1995).
Contudo, este processo de revisao viria a ser reiniciado em 2008, ano em que o Gabinete de

Revisao do PDM de Valongo assumiu funcoes.

Este primeiro capitulo inclui igualmente um breve enquadramento do concelho de Valongo na
regiao envolvente, como forma de introducao aos estudos sectoriais apresentados nos

capitulos subsequentes, que sao:
Capitulo 2 - Caracterizacao biofisica e paisagistica
Capitulo 3 - Dinamicas demograficas e socio-econémicas
Capitulo 4 - Patrimoénio arquitectonico
Capitulo 5 - Habitacéo
Capitulo 6 - Equipamentos colectivos
Capitulo 7 - Infra-estruturas basicas
Capitulo 8 - Redes de acessibilidades
Capitulo 9 - Dinamicas territoriais
Capitulo 10 - Sistema urbano concelhio

Cada um destes capitulos, organizados por areas tematicas, apresenta ndo apenas um
diagnostico actualizado do concelho, mas também um conjunto de recomendacdes orientadas

para a concepcao das solucoes adoptadas e do modelo territorial de desenvolvimento.

No quadro da legislacdo em vigor, os estudos sectoriais identificam-se com o conteudo
material do PDM correspondente as alineas a) e b) do artigo 85° do DL 380/99 de 22 de
Setembro, alterado pelo DL 316/2007 de 16 de Novembro. O mesmo diploma legal prevé

igualmente que o plano seja acompanhado por estudos de caracterizacdo do territério
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municipal. Este relatorio apresenta esses estudos, fazendo, portanto, parte do Conteldo

Documental que acompanha o PDM.

1.2 Documento justificativo para a revisao do PDM

A elaboracao, revisdo ou alteracao do PDM é da competéncia e responsabilidade da Camara
Municipal, pelo que pressupde para além do acompanhamento directo da componente técnica
- pertencente a Camara Municipal ou através do recurso a uma assessoria externa - o

envolvimento directo do Executivo.

Decorridos que estao quase cinco anos1 sobre a elaboracao do PDM de Valongo, as
transformacoes associadas aos processos de urbanizacao, a pressiao demografica e o emprego,
a extensao e requalificacdo das redes de circulacao e transportes, o crescimento da
mobilidade urbana e metropolitana, as novas légicas de promocao imobiliaria, as
transformacoes operadas pela nova estruturacdo urbana e equipamentos, tém sido factores
determinantes em todo o processo de ocupacao do territério, criando novas logicas e relacoes

entre o Plano e o desenvolvimento da morfologia urbana.

Por outro lado, a regulamentacdo urbanistica tem vindo a declarar algumas patologias
normativas, que implicam necessariamente uma nova reflexdao sobre o sistema e critério
normativos do Plano, entre o existente e o previsivel e as consequentes formas de
transformacdo urbana, tornando ja inadequadas as condicionantes e soluces regulamentares

preconizados.

Este conjunto de aspectos, bem como as novas exigéncias impostas sobre as necessidades de
ver programadas accOes através de disposicdes que se articulam com a delimitacao, uso e
intensidade de uso das varias areas, e as normas relativas as condicbes de edificabilidade
implicam, também, uma nova necessidade de adaptabilidade do plano as dinamicas
endogenas do territorio, impondo regras mais adequadas as caracteristicas morfotipologicas

dominantes.

O Plano Director Municipal de Valongo

O PDM de Valongo foi elaborado através do recurso a uma entidade privada, tendo sido
ratificado através da resolucdo do Conselho de Ministro n.° 168/95 de 12/12/1995, e sujeito
posteriormente a uma alteracdao no ambito do n.°2 do art.°20.° do Decreto-Lei 69/90, a qual
foi ratificada através da resolucao do Conselho de Ministros n.° 70/97, publicada no Diario da
repUblica n.° 103 de 5/7/1997.

' Sobre a data inicial de preparacio e apresentacdo deste documento (2000)
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Justificacdo da revisao do PDM

NECESSIDADE DE COLMATACAO DOS AGLOMERADOS URBANOS EXISTENTES

Quer por clarificacdo dos proprios limites do aglomerado, quer ainda pela alteracdo de
espacos de vocacao marcadamente urbana e neles inseridos, mas que actualmente dispéem

de estatuto de uso do solo distinto.
EXPANSOES URBANAS

Resultantes de intencées municipais e que se prendem com o natural desenvolvimento e
transformacao do solo, nomeadamente no que se refere as novas acessibilidades, ou alinda a

necessidade de criar equipamentos de utilizacao colectiva.

As dificuldades na gestdao do territdrio face ao “zonamento fisico” contido na carta de
Ordenamento do PDM, sendo o Unico PMOT em vigor plenamente eficaz no territério
concelhio, e sabendo-se da dinamica que as freguesias de Ermesinde e Valongo tém sofrido
nos ultimos anos, em especial mercé da criacdo de condicdes de acessibilidade privilegiadas
no ambito da Area Metropolitana do Porto, torna-se clara a insuficiéncia do PDM para um
nivel mais aprofundado de actuacao, particularmente quando a Carta de Ordenamento do
Plano define areas de expansao urbana sem qualquer estrutura prévia de ocupacao ou planos

elaborados.

Tal situacao, além de tornar especialmente complexa a gestao urbanistica destes espacos -
deixando na maior parte das vezes aos promotores a escolha dos modelos e dos critérios de
ocupacao que desejarem - gera inconvenientes no que a imagem urbana diz respeito, aspecto

nao menos importante em zonas que tém sofrido uma forte dinamica de crescimento.
RECONVERSAO URBANISTICA

Situacdes pontuais relativas a zonas ocupadas por edificios ou conjunto de edificios que

carecem de enquadramento legal.
BASE CARTOGRAFICA E CLASSIFICACAO DOS ESPACOS

O PDM de Valongo foi elaborado a escala 1/10.000, tendo por base uma cartografia datada de
1974 e 1978, o que originou algumas imprecisdes na definicao dos limites de alguns usos e

espacos nele cartografados.

Esta deficiéncia base, que limita a partida uma eficaz actualizacao, veio a revelar, através da
gestdao urbanistica do territorio, alguns desajustamentos ao nivel da delimitacdo dos
perimetros dos espacos urbanos e urbanizaveis, pois as manchas correspondentes a alguns
usos do solo nao encontram, por vezes, uma racional correspondéncia a realidade e

enquadramento morfologico desse mesmo solo.
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Alguns casos ha em que o limite do aglomerado se apresenta mal definido, ndo dando
continuidade desenhada a realidades objectivamente iguais, porque igualmente ocupadas e
infraestruturadas e que se constituem como continuos urbanos, criando portanto situacdes de

injustica ocupacional, de facto, dificilmente justificavel face a realidade especifica do local.

De referir, que, encontrando-se em elaboracao a cartografia digital do Concelho2, esta seria
uma boa oportunidade para dispor de uma boa base cartografica que serviria de suporte as
Cartas de Condicionantes e de Ordenamento do PDM e permitiria crias as indispensaveis

condicdes de trabalho e de eficiéncia na gestdo urbanistica.
DESAJUSTAMENTOS E INCOMPATIBILIDADES

Com a natural transformacao da realidade econémica e social, um dos aspectos que se tem
manifestado relevante no decurso da gestdo urbanistica € a constatacdo de situacdes e
desajustamentos entre caracter e ambito das actividades existentes ou pretendidas e as

correspondentes situacoes contempladas e admitidas pelo PDM.

Por outro lado, a natural evolucao das varias realidades locais, muitas vezes em direccdes nao
esperadas, vem fazer notar uma cada vez maior necessidade do PDM possuir uma natural e
gradual capacidade de se adaptar aos varios aspectos econdomico-sociais e territoriais
implicando novas visdes sobre o crescimento e ordenamento do territorio municipal, suas

condicoes e aspectos particulares.

Esta necessidade, que também implica uma administracao urbanistica controlada, protege os
recursos naturais e construidos existentes, entronca por vezes em situacdes de nivel
intermédio, nomeadamente nas situagdes de franja dos aglomerados, em terrenos contiguos,
com condicées morfoldgicas idénticas, isentas de condicionantes - RAN, REN e serviddes

administrativas - e que por vezes complementam e colmatam o existente.

Este facto deriva ndo so da crescente escassez de espaco alternativo para a construcao nas
zonas periféricas aos aglomerados mais densificados, sobretudo para a construcdo de
tipologias unifamiliares, pequenos armazéns ou industrias da classe D, dado nédo s6 o elevado
preco dos terrenos nas zonas mais densificadas, mas também pela natural necessidade de ver
localizados certos empreendimentos em areas mais periféricas e, portanto, em espacos que
complementem o crescimento continuo e diversificado dos aglomerados, nomeadamente

através da existéncia ou previsao de arruamentos infraestruturados.

No que se refere a delimitacdo da reserva Agricola Nacional e Reserva Ecologica Nacional,
para além da necessidade de ver corrigidas certas situacdes pontuais, dado que foram
fundamentalmente elaboradas tendo por base a cartografia disponivel, desactualizada quer

no plano morfologico quer ocupacional, as mesmas foram efectuadas, sobretudo a RAN, tendo

2 A cartografia base mencionada, com o mesmo ano de referéncia deste documento (2000), viria a ser concluida em
2002, apresentando-se nesta altura igualmente desactualizada.
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por base uma concepc¢ao da politica agricola que apontaria para um crescimento consideravel

do sector a data.

0O que se verifica, hoje, é ainda a existéncia de pequenas bolsas agricolas no interior dos
aglomerados, perfeitamente isoladas, sem qualquer continuidade territorial, sem se
encontrarem inter-ligadas e directamente dependentes de grandes toalhas freaticas
agregadas a linhas de agua expressivas, ha anos nao cultivadas, constituindo-se afinal como
enclaves ou espacos residuais que, por impasse de solucdao, nao detém nem garantem um
enquadramento correcto e actualizado para o desenvolvimento e direito respeitante a

ocupacao, uso e transformacao do solo.

1.3 Enquadramento regional de Valongo

0 concelho de Valongo integra-se na (Grande) Area Metropolitana do Porto, entre a faixa
litoral Matosinhos / Porto e os vales do Sousa e do Tamega. O concelho é atravessado pelo
Leca e pelo Ferreira, rios que desaguam, respectivamente, junto ao porto de Leixdes, em
Matosinhos, e junto a foz do rio Sousa, em Gondomar. A figura 1.1 ilustra o enquadramento

de Valongo na regiao envolvente.
Um concelho de atravessamentos

0 concelho assume-se como um territorio - chave na ligacdo entre o litoral e o interior da
regido Norte do pais. A A4 (IP4) faz a ligacdo transversal entre o Porto e Braganca,
atravessando para isso trés das cinco freguesias de Valongo. De igual forma, a linha
ferroviaria do Douro cruza as mesmas trés freguesias no trajecto entre o Porto e o Pocinho.
Estas duas vias de comunicacao constituem as principais ligacoes entre o litoral e o interior da

regido Norte, respectivamente, ao nivel rodoviario e ferroviario.

Apesar dos canais de atravessamento Este-Oeste se destacarem no plano regional, Valongo
assume também uma elevada importancia nos fluxos regionais de sentido Norte-Sul. Em
primeiro lugar, pelo facto do principal canal ferroviario da regiao Norte - que liga o Porto a
Braga e a Espanha - atravessar a freguesia de Ermesinde. A estacao de Ermesinde destaca-se,
alids, ao nivel regional, por constituir o ponto de ramificacdo das duas principais linhas
ferroviarias que partem do Porto em direccdo a Norte. Em segundo lugar, regista-se o
atravessamento do subsolo do concelho por um dos dois principais gasodutos do pais, que

estabelece a ligacao entre Braga e Setubal.

Também varios canais da rede nacional de transporte de energia eléctrica cruzam o concelho
em todas as freguesias, particularmente em Ermesinde e Alfena, onde as linhas de muita alta

tensao provocam significativos impactos territoriais.
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Finalmente importa referir a auto-estrada A41 (IC24), ainda em construcao, que atravessa
Valongo no sentido Oeste / Este, estabelecendo a ligacao do litoral a A42 (IC25). Quando ficar
concluida, esta via constituira a Circular Regional Exterior do Porto, ligando Matosinhos a
Espinho, o que reforcara o caracter de atravessamento do concelho, tanto no sentido litoral

/interior, como no sentido Norte / Sul.
Um concelho central face ao sistema urbano da regiao

Um dos aspectos que ressalta da visualizacdo da figura diz respeito a elevada densidade de
centros urbanos no territdrio representado. De facto, Valongo insere-se na area mais
densamente urbanizada da regido Norte, e uma das mais urbanizadas a nivel nacional. O
quadro seguinte reforca esta ideia, ao listar as cidades que distam um maximo de 30 minutos

da sede do concelho, em transporte individual.

Quadro 1.1 Distancia (em minutos e km em automovel) do centro da cidade de Valongo ao centro de outras cidades

Cidade Duracgéo do trajeto mais rapido (min) Distancia a cidade de Valongo (Km)
Ermesinde 9 5
S. Mamede de Infesta 13 12
Gandra 14 11
Rio Tinto 14 8
Gondomar 16 8
Maia 17 17
Paredes 17 20
Valbom 18 18
Matosinhos 19 18
Vila Nova de Gaia 21 21
Penafiel 22 25
Rebordosa 22 15
Porto 23 17
Santo Tirso 25 31
Lordelo 28 34
Pacos de Ferreira 29 35
Trofa 30 32

Fonte: www.viamichelin.com
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Pelo quadro nota-se como a partir da cidade de Valongo é possivel alcancar, num maximo de
meia hora em transporte individual, 17 das cidades da regiao3. Segundo o Instituto Nacional
de Estatistica (2005), este valor corresponde a um terco do total de cidades presentes na

regiao Norte do pais (51).

Um concelho funcionalmente voltado para o Porto e seus concelhos limitrofes

A espacializacao dos principais equipamentos e infra-estruturas na proximidade de Valongo
revela uma acentuada concentracao no Porto e na envolvente imediata deste concelho,

particularmente em Matosinhos e na Maia.

Fora destes trés concelhos, e nao considerando equipamentos situados no municipio de
Valongo, apenas se destaca a cooperativa de ensino superior de Paredes como um

equipamento exterior potencialmente importante para o municipio.

O quadro seguinte fortalece esta nocao, enumerando equipamentos e infra-estruturas que
servem o municipio, ordenados pela distancia média as cidades de Valongo. Destaca-se a
grande proximidade do concelho a zona da Asprela (no Porto), um dos mais importantes polos
de ensino superior e emprego da regido Norte. Igualmente relevante é a proximidade do
concelho as grandes infra-estruturas de apoio ao transporte internacional de passageiros e
mercadorias da regiao Norte: o aeroporto do Porto (na Maia) e o Porto de Leixdes (em
Matosinhos). Finalmente podera referir-se a curta distancia entre o concelho de Valongo e
duas das grandes plataformas logisticas previstas pelo Governo no ambito do projeto

“Portugal Logistico”.

3 Segundo a Lei n° 11/82 de 2 de Junho, “ uma vila s6 pode ser elevada a categoria de cidade quando conte com um
nimero de eleitores superior a 8 000, em aglomerado populacional continuo, e possua, pelo menos, metade dos
seguintes equipamentos colectivos: instalagdes hospitalares com servico de permanéncia; farmacias; corporacao de
bombeiros; casa de espectaculos e centro cultural; museu e biblioteca; instalacdes de hotelaria; estabelecimento de
ensino preparatorio e secundario; estabelecimento de ensino pré-primario e infantarios” (art. 13°).

10
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Quadro 1.2 Distancia de equipamentos e infra-estruturas metropolitanos as cidades do concelho de Valongo (por

estrada, em km)

Distancia as cidades do Concelho (km)
Equipamento / Infraestrutura

Ermesinde Valongo
Estacdo ferroviaria “Inter-regional” mais proxima (Ermesinde) - 5
Hospital N.? Sr.? da Conceicao (Valongo) 5 -
Polo universitario da Asprela (Porto) 9 13
Hospitais da zona da Asprela (Porto) 9 13
CESPU - Cooperativa de Ensino Superior (Paredes) 14 9
Estacdo ferroviaria “Alfa-pendular” mais préxima (Porto) 12 11
Aerddromo da Maia 10 14
Hospital Joaquim Urbano (Porto) 11 15
Polo universitario do centro do Porto 13 17
Hospitais do centro do Porto 13 17
Porto de Leixoes 14 18
Hospitais da zona da Circunvalacao (Porto / Matosinhos) 15 18
Aeroporto do Porto 14 19
Pdlo universitario do Campo Alegre (Porto) 15 19
ISMAI - Instituto Superior da Maia 14 23

Nota: Os equipamentos/infra-estruturas encontram-se ordenados por distancia média crescente, nao se representando os que

ultrapassem os 20 km de distancia média as cidades do concelho.

Um concelho abrangido por diferentes planos de ambito supra municipal

A planta da figura 1.1 representa também a delimitacdo das areas de influéncia de

instrumentos de gestao territorial em vigor que incidam sobre territério municipal.

Dessa representacdo ressalta a informacdo que o quadro seguinte sintetiza. A area do
municipio encontra-se distribuida entre os Planos de Bacia Hidrografica do Leca e do Douro,
nas proporcoes aproximadas de, respectivamente, 1/3 e 2/3. Um dos sitios protegidos da
Rede Natura 2000 abrange igualmente parte significativa do concelho, estendendo-se para

além das suas fronteiras, na direccao de Gondomar e Paredes.

0 municipio encontra-se obviamente na area de intervencao do PNPOT (Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territdrio), aprovado pela Lei n.° 58/2007, um instrumento de
gestao territorial que abrange a totalidade do pais. Ao nivel regional destaca-se o PROT Norte
(Plano Regional de Ordenamento do Territorio) o qual se encontra neste momento em
elaboracao, assim como o PROF (Plano Regional de Ordenamento Florestal): ambos os

instrumentos incidem sobre a totalidade do territdrio de Valongo. Finalmente registe-se o

11
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PDM, o principal Plano Municipal de Ordenamento do Territério, atualmente em processo de

revisao.
Quadro 1.3 Instrumentos de gestao territorial com incidéncia em Valongo
Area de intervencdo em Valongo
Instrumento de Gestao Territorial
Km2 % do concelho
PNPOT - Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 75,1 100
PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério (em elaboracéo) 75,1 100
PROF - Plano Regional de Ordenamento Florestal 75,1 100
PDM - Plano Diretor Municipal (em revisao) 75,1 100
PBHD - Plano da Bacia Hidrografica do Douro 51,0 67,9
PBHL - Plano da Bacia Hidrografica do Leca 24,1 32,1
Rede Natura 2000 10,9 14,5

Sendo assim, identificam-se trés grandes grupos de questdes que caracterizam o territorio de

Valongo face a regidao em que se insere:

Em primeiro lugar, trata-se de um concelho marcado por importantes canais de
atravessamento regional. Tanto ao nivel de ligacdes entre o litoral e o interior, como ao nivel
de conexdes Norte-Sul. Tanto para o transporte rodoviario e ferroviario, como para o
transporte de energia. Este caracter de atravessamento, que apresenta uma tendéncia de
acentuacao, gera potencialidades no concelho, como uma grande acessibilidade inter-
regional, mas também desafios, como a crescente necessidade de ocupacédo do solo municipal

por infraestruturas de transporte.

Em segundo lugar, destaca-se a posicdo central de Valongo no sistema urbano da regiao
Norte, dada a facilidade de acesso a um elevado nimero de cidades. Esta imagem de Valongo
de certo modo contraria a nocao de perifericidade frequentemente associada ao municipio,
face a sua posicao na franja oriental da (Grande) Area Metropolitana do Porto. Apesar deste
facto, destaca-se a forma como Valongo se encontra funcionalmente direccionado para os
concelhos do niicleo da (Grande) Area Metropolitana do Porto. De facto, muitos dos grandes
equipamentos e infra-estruturas que servem o municipio (como hospitais, universidades, ou
infra-estruturas de transporte internacional) encontram-se maioritariamente concentrados
em trés concelhos deste nlcleo (Porto, Maia e Matosinhos). Sendo assim, torna-se importante
ter em mente esta dependéncia funcional na previsdo de evolucbes e no delinear de

estratégias territoriais.

Finalmente, nota-se como Valongo esta abrangido por diferentes planos de ambito supra

municipal. Nesta constatacdo, de Obvia relevancia para a revisao de um Plano Director

12
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Municipal, destaca-se a presenca de um dos sitios protegidos da Rede Natura 2000, o qual

podera constituir uma importante mais-valia ao nivel regional.
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REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL | PROPOSTA DE PLANO VERSAO FINAL 2014
Relatério de Caraterizacao

1. Notas Introdutoérias outubro

Figura 1.1 Enquadramento Regional de Valongo
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