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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupg¢do, na sua Recomendac¢do de 7 de novembro de 2012,
recomendou a ado¢do de manuais de conduta por parte das entidades publicas que definam,

entre outras, matérias conexas com a prevencao e gestdo de conflitos de interesses.

O presente Cédigo de Conduta (Codigo) dando, assim, cumprimento a referida recomendacao,
tem como objetivo sistematizar um conjunto de principios legais, éticos e sociais que decorrem
de legislacao diversa, por forma a criar um denominador comum de comportamento por parte
dos eleitos, dirigentes e trabalhadores da Camara Municipal de Valongo (CMV) que reflita uma
conduta de servigo publico ao servico dos cidaddos. A sua adequada aplicacdo depende, acima de
tudo, da responsabilidade profissional dos seus destinatdrios, em particular daqueles com
posicdes hierarquicas de nivel superior que devem ter uma atua¢do exemplar no tocante a adesao

aos principios e critérios estabelecidos, bem como assegurar o seu cumprimento.

A utilizacdo da expressdo “agente publico” pretende abranger o conceito alargado de funcgdo
publica constante do artigo 269.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, no que se refere em
especial a submissdo da atuac¢do ao servigo do interesse publico, conceito inscrito no n.2 1 daquela
norma, expressao que com o mesmo alcance é usada no Cédigo Europeu de Boa Conduta
Administrativa e na Convenc¢ao Penal sobre a Corrupc¢ao do Conselho da Europa, adotada no
direito portugués pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.268/2001, de 26 de outubro. Com
esta expressao pretendeu-se incluir o universo das pessoas ao servico do Municipio de Valongo,

independentemente do vinculo legal que o suporta.

Por sua vez, o recurso ao vocabulo “cidaddos” é usado numa ace¢do ampla, incluindo tanto as
pessoas singulares como pessoas coletivas destinatarias de decisdes proferidas pela Camara

Municipal de Valongo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

O presente Cddigo ndo prejudica a aplicagdao das normas legais, gerais ou especiais, ainda que

contidas em normas internas em vigor.

Foram acolhidos os principios constantes dos seguintes diplomas legais:

. Constituicdo da Republica Portuguesa;

. Cdédigo Europeu de Boa Conduta Administrativa;

o Cdédigo de Procedimento Administrativo;

. Crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos;

. Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas;

. Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas;

. Estatuto do Pessoal Dirigente;

. Regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas

O presente Cédigo contém dois documentos anexos: o glossdrio (Anexo n.2 1), onde estdo
descritas e explicitadas, de forma que se pretendeu exaustiva, as palavras-chave inscritas neste
diploma, e um quadro sintese (Anexo n.2 2) com a descri¢ao das principais infracdes que podem
ser imputadas aos agentes publicos em resultado de eventual violagao dos principios legais a que

a sua atuagdo pode estar sujeita.
Artigo 1.2 — Ambito de aplicagdo

1. O presente cédigo aplica-se a todos os agentes publicos em exercicio de fun¢gdes no Municipio
de Valongo, qualquer que seja a natureza do seu vinculo, incluindo trabalhadores, dirigentes,
eleitos, prestadores de servicos e estagiarios, (adiante sempre denominados agentes publicos),

nas relagdes com a instituicdo e com os cidadaos em geral.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

2. E da responsabilidade de todos os agentes publicos a aplicacdo das regras contidas no presente
cddigo dependendo, em particular, daqueles com posi¢cdes hierarquicas superiores uma atuacgao
exemplar quanto a adesdo aos principios e critérios neles estabelecidos, bem como assegurar o

seu cumprimento.
Artigo 2.2 — Legalidade

No exercicio das suas fungGes, os agentes publicos estdo exclusivamente ao servigo da lei e demais

normas aprovadas pela Camara Municipal de Valongo e Assembleia Municipal.
Artigo 3.2 — Prossecucdo do interesse publico

No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos ao servico da CMV atuam exclusivamente ao
servico da comunidade de acordo com critérios de diligéncia, responsabilidade, lealdade,
competéncia, probidade e dignidade, por forma a transparecer para o exterior uma cultura de

servico publico.
Artigo 4.2 — Servigo ao publico

1. No exercicio das suas fung¢des, os agentes publicos devem atuar com espirito de servico ao
publico, prestando aos cidaddos informacgdo correta e atempada sobre os processos em que sejam
interessados, nos termos previstos na lei, bem como sobre os seus direitos e os meios para os

salvaguardar.

2. Os agentes publicos devem respeitar o direito de reclamagdo, em especial como forma de

recurso perante mas condutas ou mas praticas.
Artigo 5.2 — |Igualdade

1. Nas relagGes com os cidadaos os agentes publicos respeitam o principio da igualdade material,
assegurando que situacGes idénticas sdo objeto de tratamento igual, devendo justificar diferencas

de tratamento por motivos relevantes e objetivos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

2. Os agentes publicos ndo podem discriminar injustificadamente os cidaddos com base na
nacionalidade, género, raca, cor, caracteristicas genéticas, origem étnica ou social, lingua, religido
ou crencga, opiniGes politicas ou outras, condicdo econdmica, nascimento, deficiéncia, idade ou

orientacdo sexual.

Artigo 6.2 — Imparcialidade

1. No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos ndo podem privilegiar, beneficiar, prejudicar,

privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever outras pessoas com quem se relacionem.

2. No exercicio das suas funcgGes, os agentes publicos devem tratar imparcialmente os
diferentes interesses privados, sem privilegiar ou atribuir tratamento diferenciado a favor de

nenhum deles, ressalvadas as prioridades previstas na lei.

3. Os agentes publicos, no uso de poderes discricionarios, devem assegurar que as situacées
iguais correspondem decisdes iguais, vinculando-se a proferir decisdes do mesmo sentido em face

de situagdes iguais.

Artigo 7.2 — Colaboracgdo

1. No exercicio das suas fung¢des, os agentes publicos devem manter uma atitude de colaboragao
com os seus colegas, os superiores ou subordinados hierarquicos, os eleitos locais e os membros

dos respetivos gabinetes.

2. A colaboragdo implica a partilha da informacdo relevante dentro do servico ou com outros
servicos, a chamada de atencdo dos superiores hierdrquicos para as situagcdes que possam
implicar a tomada de providéncias, desighadamente de natureza regulamentar, a sugestdo das
medidas preventivas e corretivas que entendam adequadas e de introducdao de melhorias nos

processos de trabalho.

Artigo 8.2 — Confianca

1. Nas relagdes com o exterior, os agentes publicos agem de acordo com critérios de

previsibilidade e coeréncia, de modo a inspirar confianca aos cidaddos que com eles contactam,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

contribuindo para a existéncia de praticas administrativas consolidadas nos principios de
legalidade e imparcialidade, assentes na fundamentacdo de facto e de direito das decisOes

proferidas.

2. No atendimento ao publico, os agentes publicos devem demonstrar disponibilidade, eficiéncia,

corregdo e cortesia.

Artigo 9.2 — Proporcionalidade

Os agentes publicos atuam com ponderacdo e razoabilidade, certificando-se de que as medidas

adotadas sdo as mais adequadas, necessarias e proporcionais aos objetivos a realizar.

Artigo 10.2 — Conflitos de interesses

1. Os agentes publicos devem abster-se de qualquer conduta incompativel com a sua fung¢édo ao
servico do interesse publico ou suscetivel de os colocar em situa¢do de conflito de interesses, real
ou potencial, ou de sujeicao a qualquer tipo de pressées. Devem, sempre, recusar participar nos
procedimentos e decisbes em que tenham interesses pessoais, familiares ou de afinidade,

designadamente em matérias econdmica, financeira ou patrimonial.

2. Para o efeito devem sempre declarar, em todos os procedimentos em que participem,
quaisquer relagdes com o objeto desses procedimentos, ou com os respetivos interessados ou
outros intervenientes, suscetiveis de criar duvidas sobre eventuais conflitos de interesses

resultantes da sua atuacao.

3. A declaragdo prevista no nimero anterior abrange a participacdo em sociedades com os
interessados no procedimento, seus mandatarios ou quaisquer outras pessoas que lhes tenham
prestado servicos relacionados com esse procedimento, bem como qualquer outra ligacao, direta

ou indireta, a essas sociedades.

Artigo 11.2 — Integridade
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

1. Os agentes publicos ndo devem retirar vantagens pessoais do exercicio das suas func¢des, por
utilizacdo de informacdo interna e do uso de recursos publicos e da aceita¢do de presentes ou de

quaisquer outros beneficios concedidos por terceiros.

2. Ressalvadas algumas lembrangas conformes aos usos e ocasides festivas ou material de

merchandising, é proibida a aceitacdo de presentes por parte dos agentes publicos.

Artigo 12.2 — Transparéncia

1. Os agentes publicos devem abster-se de toda a atuagdo que possa, por qualquer forma, impedir
ou dificultar a publicitacdo e a acessibilidade das suas decisdes ou dos procedimentos respetivos,

salvas as excecdes expressamente previstas na lei.

2. Os agentes publicos devem fundamentar as suas decisdes, bem como elaborar os seus
pareceres ou outros documentos, de forma clara e perfeitamente compreensivel para os

interessados nos procedimentos e para o publico em geral.

Artigo 13.2 — Profissionalismo

1. Os agentes publicos devem cumprir com zelo e eficiéncia as responsabilidades e deveres que

Ihe sejam cometidos, com vista a melhoria das capacidades profissionais e dos resultados obtidos.

2. Os agentes publicos no exercicio das suas fun¢des estao sujeitos as regras de pontualidade e

assiduidade determinadas por forca da lei e regulamentos internos.

3. O Municipio de Valongo, quando estejam em causa matérias de interesse relevante para o
servico, promove a formacao profissional, de forma a melhorar o desempenho, o rigor e a aptidao

dos seus agentes.

Artigo 14.2 — Responsabilidade

1. Os agentes publicos devem assumir a responsabilidade pelos seus atos e decisGes, por meio de

identificacdo clara da respetiva autoria.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

2. Os agentes publicos devem manifestar total disponibilidade na condu¢do dos assuntos,
assegurando com empenho as tarefas diarias, informando acerca da sua evolucdo e das
dificuldades surgidas, propondo e aceitando a ado¢do de medidas preventivas e corretivas que se

mostrem adequadas de forma a contribuir para a melhoria continua do servigo.

3. Os agentes publicos devem respeitar e proteger o patrimdnio municipal, ndo permitindo a

utilizacdo abusiva por terceiros dos servigos, equipamentos ou instalagdes.

Artigo 15.2 - Sigilo profissional

1. Os agentes publicos devem salvaguardar em todas as situagoes, e quando tal for imposto pela
lei, o sigilo relativamente a matérias de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes
e por causa delas, abstendo-se de as divulgar sempre que a lei o ndo preveja e tomando ou
propondo, consoante os casos, as providéncias adequadas para a protecdo da respetiva

confidencialidade.

2. O sigilo abrange os dados pessoais, informatizados ou ndo, detidos pelos servigos.

Artigo 16.2 — Eficiéncia, eficacia e economia

1. No exercicio das suas func¢des, os agentes publicos devem assegurar a utilizagdo mais eficiente,
eficaz e econdmica dos recursos publicos, nomeadamente executando as suas tarefas de forma
diligente, praticando os atos e tomando as decisdes com celeridade e em tempo util e evitando

todos os tipos de desperdicio e dilagdo.

2. Os agentes publicos, na medida em que seja compativel com a prossecucdo do interesse
publico, devem atuar de forma a minimizar os impactes ambientais, adotando uma cultura de

utilizacdo racional destes recursos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

O presente Cdédigo de Conduta resulta de uma adaptagdo do Cédigo de Conduta do Municipio de Leiria.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

Anexo I - Glossario - Codigo de Conduta

Responsabilidade

= | 58| &
. - c c £ 7}
Conceito Agtel%%,ggﬁfago Conteldo Descricao g .§ .§- %
c
|l 28| &
Dever que impde a comparéncia ao servigo nos
i N.° 2 do artigo | O agente publico deve comparecer ao servico regular e dias a que estd obrigado (artigo 73.°, n.° 2, al.
Assiduidade . ; X
13.0 continuamente. j) LTFP.
DL n.% 135/99, de 22/abr., alterado pelo DL n.°
73/2014, de 13/mai., que estabelece medidas de
modernizacdo administrativa, designadamente
Atendimento ao N.° 2 do artigo | No atendimento ao publico, os agentes publicos devem | sobre acolhimento e atendimento dos cidaddos
publico 8.0 demonstrar disponibilidade, eficiéncia, corregdo e cortesia. | em geral e dos agentes econémicos em particular X
e rececdo de pedidos através dos demais canais
de comunicacao existentes - digital, presencial,
postal ou telefénico.
Declaracdo que estabelece os principios e valores
que devem orientar a conduta de uma organizagao,
organismo governamental, empresa ou grupo de pessoas e
prevé niveis minimos de cumprimento e medidas
Cddigo de N.° 1 do artigo Slsupl!narels €m casos de violago... Dc_)cu,m_ento form_al de Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da
Conduta 1.0 ominio pub||c9 queNestabeIece 0S principios € as linhas Corrupgdo, de 7 de novembro de 2012.
gerais de orientagdo, de caracter ético, pessoal e !
profissional da organizagdo, em alinhamento com os
requisitos legais e tratados internacionais no ambito dos
direitos humanos, do combate a corrupcdo e da
sustentabilidade.
&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

No exercicio das suas funcOes, os agentes publicos devem
manter uma atitude de colaboragdo com os seus colegas,

A colaboragdo implica a partilha da informacao
relevante dentro do servico ou com outros
servicos, a chamada de atencdo dos superiores
hierdrquicos para as situagbes que possam
implicar a tomada de providéncias,

Colaboragdo Artigo 7.0 - - A ” -’ | designadamente de natureza regulamentar, a X
os superiores ou subordinados hierarquicos, os eleitos locais ~ . . .
e 0s membros dos respetivos gabinetes. sugestao das medidas preventwa; e corrf:tlvas
que entendam adequadas e de introdugdo de
melhorias nos processos de trabalho. (DL n.°
135/99, de 22/abr., alterado pelo DL n.°
73/2014, de 13/mai.)
Proibigdo de os 6rgdos da Administragdo e os seus
trabalhadores interferirem em decisGes sobre
assuntos em que estejam pessoalmente
interessados. Estdo em causa as situacdes de
Os agentes publicos devem abster-se de qualquer conduta | impedimento - art.© 692 CPA -, que obrigam o
incompativel com a sua fungdo ao servigo do interesse | 6rgdo ou agente da Administracdo a comunicar a
publico ou suscetivel de os colocar em situacdo de conflito | existéncia de impedimento, ao superior
Conduta N.0 1 artigo 10.0 de interesses, real ou potencial, ou de sujeicdo a qualquer | hierdrquico ou ao presidente do érgdo colegial, X
incompativel ’ " | tipo de pressdes. Devem, sempre, recusar participar nos | conforme for o caso. Os casos de escusa ou
procedimentos e decisdes em que tenham interesses |suspeigdo, previstos no artigo 73° do CPA sdo
pessoais, familiares ou de afinidade, designadamente em | situacdes em que ndo existe proibicao absoluta de
matérias econdémica, financeira ou patrimonial. intervencdo mas em que esta deve ser excluida
por iniciativa do proprio titular do drgdo ou
agente, - ou do cidaddo interessado - a suspeicdo
(art.© 739 CPA). Esta obrigacdo mantém-se apds
a cessacdo de funcoes.
&
C'\Iéll\;g%?;gb% Aprovado: Reviséo: Data: T « = -
12/24 VALONGO - uMTERRITORIO A DESCOBRIR!




CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

N.% 1 do artigo

Nas relagbes com o exterior, os agentes publicos agem de
acordo com critérios de previsibilidade e coeréncia, de modo
a inspirar confianga aos cidadaos que com eles contactam,

"O principio da protecdo da confianca,(...) implica
um minimo de certeza nos direitos das pessoas e
nas expetativas juridicas que lhe sdo criadas, ndo
admitindo as  afetagbes  arbitrarias  ou
desproporcionalmente gravosas com as quais, o
cidaddo comum, minimamente avisado, ndo pode
razoavelmente contar. (...).Hd& que ndo
desvalorizar o planeamento da vida dos cidaddos,

Confianga 70 contribuindo para a existéncia de praticas administrativas | em termos de ndo |he surgirem obstéculos,
’ consolidadas nos principios de legalidade e imparcialidade, | imprevistos e irrazoaveis, no seu dia a dia. As
assentes na fundamentacdo de facto e de direito das |expetativas legitimamente fundadas, tem insitas
decisdes proferidas. um minimo de certeza e de seguranca, para que
a vida possa decorrer sem sobressaltos, com
confianca no papel amortecedor de situagOes
inesperadas que o Estado de Direito deve ter. "
Ac. S.T. Justica - Proc. 07A760, de
23/mar/2007".
. . Situagdo em que se encontr, ente publico em que as
Conflitos de N.° 1 do artigo uacao qu ontra o ag pub 0 que a
) o exigéncias do seu cargo ou fungao e os seus interesses
interesses 10. . ~ P .
privados sdao antagonicos ou conflituantes.
Declarar, em todos os procedimentos em que participem, | Ver Conduta incompativel.
Declaragao de N.O2 e 3 do quaisquer relagdes com o objeto desses procedimentos, ou
conflito de - o com os respetivos interessados ou outros intervenientes,
. artigo 10. P . - . .
interesses suscetiveis de criar duvidas sobre eventuais conflitos de
interesses resultantes da sua atuacgao.
&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

Eficiéncia,
eficacia e
economia

N.° 1 do artigo
16.0

No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos devem
assegurar a utilizacdo mais eficiente, eficaz e econémica
dos recursos publicos, nomeadamente executando as suas
tarefas de forma diligente, praticando os atos e tomando as
decisbes com celeridade e em tempo Util e evitando todos
os tipos de desperdicio e dilagdo.

Artigos 68.° e 69.° da Lei n.© 150/2015, de 11 de
setembro (Lei de enquadramento orgamental), de
acordo com os quais “A execugao do Orcamento
do Estado, incluindo o orgamento da seguranga
social, é objeto de controlo administrativo,
jurisdicional e politico (...)" e (...) compreende os
dominios orcamental, econdémico, financeiro e
patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente
e articulado do controlo no ambito das
administragdes publicas”.

POCAL Ponto 2.3.4. (2.3.4.2 al. d) "As despesas
s6 podem ser pagas, se para além de serem
legais, estiverem inscritas no orgamento e com
dotacdo igual ou superior ao cabimento e ao
compromisso (...)".

Formacao
profissional

N.0 3 do artigo
13.0

O ML, quando estejam em causa matérias de interesse
relevante para o servigo, promove a formagao profissional,
de forma a melhorar o desempenho, o rigor e a aptidao dos
seus agentes.

Igualdade

N.% 1 do artigo
5.0

Nas suas relagdes com os cidaddos os agentes publicos
respeitam o principio da igualdade material, assegurando
que situagdes idénticas sdo objeto de tratamento igual,
devendo justificar diferengas de tratamento por motivos
relevantes e objetivos.

Artigo 13° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. “O principio da igualdade tem um
duplo conteldo: a obrigacdo de dar tratamento
igual a situagbes que sejam juridicamente iguais,
e de dar tratamento diferenciado a situacdes que
sejam juridicamente diferentes. O principio da
igualdade desenvolve-se em duas vertentes:
proibicdo da discriminacdo e a obrigagdo da
diferenciacao”. (DGAEP)

Impactes
ambientais

N.0 2 do artigo
16.9

Os agentes publicos, na medida em que seja compativel
com a prossecugdo do interesse publico, devem atuar de
forma a minimizar os impactes ambientais, adotando uma
cultura de utilizacdo racional destes recursos.

Imparcialidade

Artigo 6.0

No exercicio das suas fungbes, os agentes publicos ndo
podem privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer
direito ou isentar de qualquer dever outras pessoas com
quem se relacionem.

Consiste em desempenhar as fungdes com
equidistancia relativamente aos interesses com
que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva(do

BT o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

respeito pela igualdade dos cidadaos,
materializado na proibicdo de favorecimento ou
perseguicdes dos particulares.
~ . Direito, reconhecido juridicamente, de os cidaddos terem
Informacao N.% 1 do artigo . . .
atempada 4.0 acesso aos documentos Admlnlstratlvo.s que e;stgjam em
’ poder do Estado ou de qualguer organismo publico.
“Os funcionarios publicos devem guiar-se por um
sentido de probidade e comportar-se sempre de
forma a passarem o escrutinio publico mais
. ~ : .| rigoroso, (...) obrigacdo que ndo se esgota no
Os agentes publicos ndo devem retirar vantagens pessoais 9  ( ) gacao g € €9 =
o ~ R - ~_ | mero cumprimento da lei. Os funcionarios nao
do exercicio das suas fungdes, por utilizagao de informagao - L
. . o . T G devem vincular-se a qualquer obrigagao
Integridade Artigo 11. interna e do uso de recursos publicos e da aceitagdo de | .. . : " X X
- - : financeira ou outra que possa influencia-los no
presentes ou de quaisquer outros beneficios concedidos por ~ - .
- desempenho das suas fungdes, incluindo a
terceiros. ~ . ! -
rececao de donativos e declarar imediatamente
todos os interesses privados relacionados com as
suas fungbes.” Principios éticos da fungdo publica
europeia.
No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos devem A , .
Lealdade Artigo 3.0 desempenhar as fungdes com subordinagdo aos objetivos O agente publico, no exercicio da sua atividade, X
90 > emp fune s ) deve agir de forma leal, solidaria e cooperante.
do drgdo ou servigo.
No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos estdo | Consiste na defesa e respeito pela Constituicdo,
Legalidade Artigo 2.0 exclusivamente ao servico da lei, dos regulamentos e | pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente | x X
demais normas aprovados pelo ML. protegidos dos cidaddos.
O recebimento de presentes ou dadivas nao
. justificadas podem ser indicadores
N.0 2 do artigo E proibida a aceitagdo de presentes por parte dos agentes | comportamentos de corrupgao.
Lembrancgas ) 11.0 9 publicos, ressalvadas algumas lembrancas conformes aos | As caracteristicas e a natureza dos atos de X X
’ usos e ocasides festivas ou material de merchandising. corrupgdo, designadamente o secretismo dos
acordos entre os individuos envolvidos, tornam
dificil a identificacdo e detecdo de tais
&
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comportamentos. [Recomendagdao CPC de
7/nov./2012 - item 3 alinea m)]

Os agentes publicos devem manifestar total disponibilidade
na condugdo dos assuntos, assegurando com empenho as

L/IrZC\]/ISr?;vas e N.° 2 do artigo | tarefas diarias, informando acerca da sua evolugdo e das
- 14.0 dificuldades surgidas, aceitando a adogdo de medidas
corretivas . .
preventivas e corretivas que se mostrem adequadas de
forma a contribuir para a melhoria continua do servigo.
Pode ser aplicada a pena de suspensdao quando
usem ou permitam que outrem use ou se serva
Patriménio N.© 3 do artigo Os .ag,en.tes pqplicos ~devem .r.espeitar e eroteger. o|de quaisquer bens pertence.nltes aos orgdos ou
. patrimoénio municipal, ndo permitindo a utilizagdo abusiva | servigos, cuja posse ou utilizagdo lhes esteja X
municipal 14.0 . . . : ~ . . .
por terceiros dos servigos, equipamentos ou instalagdes. confiada, para fim diferente daquele a que se
destinam; [alinea m) do artigo 186.° da Lei n.°
35/2014, de 20/jun.]
A atuacdo da administracdo goza da prerrogativa
da discricionariedade o que ndo se pode confundir
Os agentes publicos, no uso de poderes discricionarios, | com poderes arbitrarios, uma vez que os poderes
Poderes N.° 3 do artigo | devem assegurar que as situagdes iguais correspondem | discriciondrios da administragdo estdo limitados
discricionarios 6.0 decisbes iguais, vinculando-se a proferir decisdes do | (vinculados a Lei) pela observancia dos principios X
mesmo sentido em face de situagles iguais. gerais da atuacdo administrativa, de que se
destaca o principio da proporcionalidade, e
sujeitos a controlo jurisdicional.
Dever que impde o cumprimento dos tempos de
Pontualidade N.0 2 do artigo | O agente publico deve comparecer ao servigo nas horas trabalho e de, pausa que se encontrem X
13.0 que estejam designadas. estabelecidos (alinea j) do n.° 2 do art.© 73° da
LGTFP).
Os agentes publicos devem cumprir com zelo e eficiéncia as
Profissionalismo Artigo 13.0 respon§abilidades e deveres que Ihe sejam cometidos, com | D-L n.° 135/99, de 22 de abril, republicado pelo N
) vista a melhoria das capacidades profissionais e dos|DL n.° 73/2014, de 13/mai.
resultados obtidos.
&
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Os agentes publicos atuam com ponderagdo e
razoabilidade, certificando-se de que as medidas adotadas

O principio da proporcionalidade comete a
Administracdo a obrigacdo de adequar os seus
atos aos fins concretos que se visam atingir,

. . . °
Proporcionalidade Artigo 9. sdo as mais adequadas, necessarias e proporcionais aos | adequando as limitagdes impostas aos direitos e X
objetivos a realizar. interesses de outras entidades ao necessario e
razoavel. (DGAEP).
No exercicio das suas fungbes, os agentes publicos ao
servico do ML atuam exclusivamente ao servico da|O agente publico atua ao servigo exclusivo da
Prossecucgdo do . comunidade de acordo com critérios de diligéncia, | comunidade e dos cidaddos, prevalecendo
- - Artigo 3.0 L A - - ) S - X
interesse publico responsabilidade, competéncia, probidade e dignidade, por | sempre o interesse publico sobre os interesses
forma a transparecer para o exterior uma cultura de servigo | particulares ou de grupo.
publico.
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 189/96,
de 28/nov. - Livro de reclamagdes nos
organismos da administragdo publica. DL n©
N.© 2 do artigo Os agentes publicos devem respeitar o direito de|135/99, de 22/abr, republicado pelo DL n.°
Reclamagdo ) 4.0 9 reclamagdo, em especial como forma de recurso perante | 73/2014, de 13/mai.- Artigos 35.° A e 38.0 - X
) mas condutas ou mas praticas. Institucionalizagdo da obrigatoriedade de adogao
de livro de reclamagbes nos locais onde seja
efetuado atendimento de publico e da divulgacdo
ao publico da sua existéncia.
Os documentos escritos que integram os
processos administrativos internos, todos os
bl d . bilidad despachos e informagdes que sobre eles forem
- N.° 1 do artigo Os agentes pu Icos devem assumir a responsabllidace | . o ados, bem como os documentos do sistema
Responsabilidade ) pelos seus atos e decisdes, por meio de identificagdo clara St - e X
14.0 ; - contabilistico, devem sempre identificar os
da respetiva autoria. . . S
eleitos, dirigentes, funcionarios e agentes seus
subscritores e a qualidade em que o fazem, de
forma bem legivel. Ponto (2.9.6 Pocal)
&
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Os agentes publicos devem salvaguardar em todas as
situagGes, e quando tal for imposto pela lei, o sigilo
relativamente a matérias de que tomem conhecimento no

Salvaguardar os dados pessoais, informatizados
ou ndo, detidos pelos servicos, em especial no
que se refere as regras relativas a protecdo da
vida privada e dos dados pessoais, a instrugdo de

. - . o e ~ ) ain €
Sigilo profissional Artigo 15. errcu(::;g dlas suas fungdes e |:|)0_r causa delas,_ abs:endo je processos em segredo de justica e a X
€ as divu gdar sempre q‘ée a lel 0 nac preveja € %njan. 0| confidencialidade de matérias da exclusiva
ou propondo, consoante o0s casos, as providéncias | ,nnetancia dos 6rgos.
adequadas para a protegao da respetiva confidencialidade.
- . Os agentes publicos devem fundamentar as suas
Os agentes publicos devem abster-se de toda a atuagao que ag¢ P
. - . decisdes bem como elaborar os seus pareceres ou
possa, por qualquer forma, impedir ou dificultar a
A . o T o s~ outros documentos, de forma <clara e
Transparéncia Artigo 12. publicitagdao e a acessibilidade das suas decisdes ou dos ; , X
- - ~ perfeitamente compreensivel para os
procedimentos respetivos, salvas as excegoes | . ; _—
- . interessados nos procedimentos e para o publico
expressamente previstas na lei.
em geral.
No exercicio das suas funcOes, os agentes publicos devem
° . tratar imparcialmente os diferentes interesses privados,
Tratamento N.° 2 do artigo LA o h - -
. ] ° sem privilegiar ou atribuir tratamento diferenciado a favor | Ver Imparcialidade. X
diferenciado 6. - .
de nenhum deles, ressalvadas as prioridades previstas na
lei.
Consiste em conhecer e aplicar as normas legais e
N.° 1 do artigo regulamentares e as ordens e instrugdes dos superiores
Zelo ) 13.0 hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com X
’ os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as
competéncias que tenham sido consideradas adequadas.
&
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Anexo Il

Quadro Sintese

CORRUPCAO

CONCEITO

DEFINICAO

Corrupgao

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa

de uma qualquer compensagao que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro.

Corrupgao ativa

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro, com

o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja

para a pratica de um ato licito ou ilicito.

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a funciondario, ou a terceiro, com

o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este nao seja devida, quer seja

para a pratica de um ato licito ou ilicito.
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Quem, na qualidade de praticante desportivo, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
que ndo lhe sejam devidas, como contrapartida de ato ou omissdo destinados a alterar ou falsear o
Corrupgao no desporto
resultado de uma competicdo desportiva. O mesmo se aplica a quem, por si ou por interposta pessoa, com
o seu consentimento ou ratificagao, der ou prometer a praticante desportivo vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial, que Ihe ndo seja devida, com o fim de falsear o resultado de uma competicao desportiva.

Corrupgao de eleitor Quem, em processo eleitoral, comprar ou vender voto.

Corrupgdo passiva para ato ilicito O funcionario ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem

patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a

pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo.

&
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Corrupgao passiva para ato licito

O funcionario ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndao patrimonial, para si ou para terceiro, para a

pratica de um qualquer ato ou omissao ndo contrarios aos deveres do cargo.

Corrupg¢ao com prejuizo do comércio

internacional

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario ou a titular de cargo politico,
nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial para obter ou conservar um negécio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio

internacional.

L A
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CRIMES CONEXOS

CONCEITO

DEFINIGAO

Abuso de poder

Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fun¢des, com

intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por

si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para

Concussao
terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe
ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima.
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Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensac¢do) ndo devida, sendo exemplos, o suborno, o
Crime conexo peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de influéncia, a participagdo econémica em negdcio e o

abuso de poder.

Participagio econémica em negécio Comportamento do funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacao

econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe

cumpre, em razao da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
Peculato dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse

ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.
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Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou

promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declara¢cdo em

Suborno
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes
venham a ser cometidos.
Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
Trafico de influéncia solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,

para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Aprovado pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Valongo, Dr. José Manuel Ribeiro, aos 11 dias do més de setembro de 2015.

(José Manuel Pereira Ribeiro, Dr.)
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