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REQUERIMENTO

Considerando que:

Na primeira reunido da presente sessio da Assembleia Municipal de
Valongo, realizada no dia 30 de setembro de 2014, esteve em discussao
o Ponto 2.4. da Ordem de Trabalhos “Discutir e Votar Propostas da
Camara Municipal sobre a autorizacdo para a celebragdo de acordos de

execugdo entre a camara municipal e as juntas de freguesia®;

A competéncia para aprovar aquela proposta esta prevista no artigo
25.9, n.°1, alinea k) da Lei n.°75/2013, de 12 de setembro;

No referido ponto 2.4. da Ordem de Trabalhos foram apresentadas, pelo
presidente da Junta de Freguesia de Ermesinde, propostas de alteragao

a proposta apresentada pela Camara Municipal;

A mesa da Assembleia Municipal nao admitiu tais propostas;

A mesa da Assembleia Municipal fundamentou tal decisdo com o
argumento de que a Assembleia Municipal néo tinha competéncia para

alterar a proposta da Camara Municipal;

Na fundamentacdo da decisdo de nao admissdo, a mesa da Assembleia
Municipal nédo considerou o conteido das propostas de alteragido

apresentadas;

Tais propostas nao foram discutidas pela Assembleia Municipal;
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O contetido daquelas propostas nao foi apresentado a Assembleia; Em

suma,

+ A mesa da Assembleia Municipal ndo admitiu as propostas de alteragao
a4 proposta apresentada pela Camara Municipal, apresentadas pelo
presidente da Junta de Freguesia de Ermesinde, com o unico
fundamento de que a Assembleia Municipal ndo tinha competéncia para

alterar a proposta em causa da Camara Municipal;

Considerado, ainda, que,

- O artigo 25.%, n.°3, da Lei n.°75/2013, de 12 de setembro, elenca as
propostas da Camara Municipal que ndo podem ser alteradas pela

Assembleia Municipal,
- Naquela disposi¢cdo néo consta o artigo 25.°, n.°1, alinea kj;

- Tal significa que a proposta da Camara Municipal apresentada no
ambito do ponto 2.4. da Ordem de Trabalhos néo se inclui nos casos em
que a Assembleia Municipal ndo tem competéncia para alterar as

propostas da Camara Municipal; Isto €,

A Assembleia Municipal tinha - e tem - competéncia para alterar a

proposta apresentada pela Camara Municipal no ponto 2.4. da Ordem

de Trabalhos; Assim sendo,

A mesa deveria ter admitido as propostas apresentadas pelo presidente

da Junta de Freguesia de Ermesinde; De facto,
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A Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), na
Informacgédo 174/10/2014 que se junta como documento n.°1, entende
que “...) a assembleia municipal ndo se limitara a autorizar, ou ndo, a
celebracdo (em abstrato) dos acordos de execucdo como poderd sobre a

matérias introduzir alteragées”.

A Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE), em parecer emitido em
7 de outubro de 2014 que se junta como documento n.°2, entende que
no que concerne a celebragao de acordos de execugdo, “...) a
assembleia municipal poderd alterar (faculdade de introduzir
modificagées) as propostas gque lhe forem apresentadas pela cdmara

municipal {...})".

A Comissdo de Coordenacgdo ¢ Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDRLVT), no seu Parecer Juridico n.°7/CCDRLVT/2014
que se junta como documento n.°3, entende que %...) o drgdo
deliberativo pode alterar a ‘proposta” do drgaoc executivo no que
concerne aos termos do acordo de execugido discutido mas ainda nio

celebrado”;

Por fim, também a Comissao de Coordenacédo e Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDRN), em parecer de 3 de outubro de 2014 que se
junta como documento n.°4, € do entendimento que a %...) Assembleia
Municipal pode sugerir alteragées ao acordo de execugdo proposto pela

Camara Municipal {...}",

E consensual na ANMP, ANAFRE, CCDRLVT e¢ CCDRN que a
Assembleia Municipal tem competéncia para alterar as propostas
apresentadas & Assembleia Municipal pela Camara Municipal

relativamente aos acordos de execugéo com as juntas de freguesia;
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- Tal competéncia existe - independentemente, dos requisitos que
deveriao respeitar tais propostas: nomeadamente, o respeito por um

conjunto de principios e a nao colisédo com as questdes or¢gamentais;

.  Porém, este é um ponto a considerar mas s6 aquando da discusséao das

propostas;

- No caso em concreto, visto que a mesa nao admitiu tais propostas, a
discussiao sobre o seu conteido néo teve lugar - pelo que nao foi
possivel aferir do respeito por aqueles critérios pelas propostas em

causa;

. De qualquer modo, sempre se diga que nédo ha dividas sobre o
cumprimento de todos aqueles critérios por parte das proposta
apresentadas — a titulo de exemplo, refira-se que a alteragdo proposta
para o acrescento de um alinea ao n.°1 da clausula 7.%, “Entregar os
espacos/equipamentos em  perfeitas condigées de  utilizagdo,
procedendo, no prazo de 30 dias, 4s reparagées de todas as anomalias
existentes a data da assinatura do presente acordo”, respeita todos os
requisitos para que a Assembleia a pudesse votar (incluindo o néo
impacto orgamental, uma vez que a Camara Municipal ja esta obrigada
a entrega dos espacos e equipamentos em perfeitas condigdes, nos

termos gerais de Direito);

Considerando, em suma, que,

- A fundamentagao apresentada pela mesa, para a rejeigdo das propostas
apresentadas, nao se prendia, em nada, com critérios acima
mencionados - mas s6 com a competéncia da Assembleia para alterar a

proposta da Camara;
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« Quanto a esta, nédo ha duvidas de que a competéncia existe — essa € a

opinido da ANMP, ANAFRE, CCDRLVT e CCDRN;
+ Essa é também a nossa opiniéo;

A mesa da Assembleia cometeu uma ilegalidade ao nao admitir as
propostas apresentadas no ambito do ponto 2.4., com base no
argumento de que a Assembleia ndo tinha competéncia para alterar a

proposta da Camara Municipal, visto que tal competéncia existe.

Requer-se & mesa da Assembleia Municipal que coloque a consideragéo
da Assembleia a revogag¢édo da decisdo tomada, e aprovada em minuta,
no ponto 2.4. da Ordem de Trabalhos, sendo reaberto o ponto para
discussdo e apresentagiao de propostas de alteragdo a proposta

apresentada pela Camara Municipal.

Valongo, 8 de outubro de 2014

Pela bancada PPD/PSD-PPM,

— h\ /
| \_::. Rl l o, -__._"7 r-'] e
{Daniel Tofres Gongalves)
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Ass: Lei 75/2013, de 12 de Setembro. Acordos de execugio.
informacdo 174 /10/2014

Solicita-nos a Assembleia Municipal de Valongo a nossa opini3o acerca da possibilidade
do drgdo deliberativo do municipio introduzir alteracdes ao teor dos acordos de

execucdo.

Colocada a questdo, importa, pois, analisar e informar.

1. A Lei n.2 75/2013 !, de 12 de Setembro - aprovou o {novo) regime juridico das
Autarquias Locais 23 — e procedeu — numa logica de proximidade e de apoio direto as

populagBes - a um reforco dos poderes das Freguesias através do alargamento do rol de

competéncias materiais préprias destas (artigo 16.2), mas também por via da delegacio
de competéncias dos 6rggdos municipals nos érgdos das Freguesias sujeita 3 outorga de
contrato inter-administrativo (artigo 120.2), e da delegac3o iegal de competéncias
concretizada através de acordos de execucgo (artigos 132.2 e 133,2 da Lei n.2 75/2013).

Relativamente 3 delegagio legal de competéncias dos Municipios nas Freguesias,
cumpre atentar ao regime especifico constante dos artigos 131.9 a 136.2 da Lei n.2

75/2013.

! Com as retificagdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.? 46-C/2013, de 01 de Navembra e pela Decfaragio
de Retificagdo n.? 50-A/2013, de 11 de Novembra.

1 Bem como ¢ estatuto das entidades intermunicipais, o regime juridico dz transferéncia e delegagio de
competéncias do Estado para as Autarquias Locais e para as entidades intermunicipals e dos Municipios nas entidades
intermunicipals e nas freguesias e o regime juridico do associativismo autdrguico.

3E revogou (cfr. 0 artlgo 3.2) a Lain.? 159/99, de 14 de Setambro, a Lei n.? 45/2008, de 27 de Agosto, a Lei n.% 46/2008,
de 27 de Agosto, algumas normas da Lel n.? 169/99, de 18 de Setembro - com a redagdo dada pela Lel n.2 5-A/2002,
de 11 de Janeiro - e alguns preceitos do Decreto-Lei n.2 310/2002, de 18 de Dezembro.



A leitura do artigo 1329, sugere-nos uma transferéncia de competéncias ope legis, ou
seja, imposta por norma legal que, de forma expressa e taxativa, estabelece gue
determinadas competéncias das Cidmaras Municipais consideram-se delegadas, pelo
periodo de vigéncia do mandato autdrguico da Assembleia Municipal 4, nas Juntas de

Freguesia 55,

Todavia, esta transferéncia de competéncias ope legis, s6 opera por via contratual, na
medida em que a lel faz depender a sua concretizagio da outorga de um acordo de
execu¢do entre a Cdmara Municipal e a Junta de Freguesia (artigo 133.2), devendo as
partes prever “..expressamente os recursos humanos, patrimonials e financeiros
necessdrios e suficientes ..” devendo ainda ter subjacente a elaboracdo prévia de
estudos que demonstrem o ndo aumento da despesa publica global, o aumento da
eficiéncia da gestdo dos recursos e, naturalmente, os ganhos de eficdcia do exercicio das

competéncias pelos 6rgdos da freguesia.

* Cfr. 0 n.% 1 do artigo 134.% do Anexo | da Lei n.? 75/2013, normativo que , sob a epigrafe de "Cessag@o”, prescreve

que : “1. O perlado de vigéncia do acordp de execuco coincide com g duracdo do mandato do érqfg delibergtivo do

municiplo, salvo casos exceclonais, devidomente fundomentodos, e sem prejulzo do disposte no nimero seguinte. *

(sublinhade nosso).

* Vide, neste sentido, 2 CCDR Centro — Parecer Juridico Nimero: DAJ 13/14, de 2014 / 01 / 09 - disponivel in

% De referir, a este propdsito, que a CCDR Centro, através de Parecer Jurfdica - cfr. o Parecer Juridico Nimero: DAJ
13/1a4, de 2014/01/09, disponivel in
https://www.cedre.pt/index.php?option=com_pareceresBview=pareceres&itemid=45LIang=pt - sustentou que a
delegago prevista no artigo 132 *... sendo ope legls e definitiva, pio confere is Cdmargs Municipais o poder decisdrio
de nio delegar noutro qualquer pessoa coletiva, bem como, pela mesma ordem de ruzdes, nio permite que s6 porte

dessus compeléncias seja delegada ou, dentro de uma em concreto 56 uma parte o seja... * (sublinhado nosso) e

acrescenta que “.. g jmpossibili legol do. margs Municipals decidirem sobre esta deleqgocfo, tem camo

correspondéncia_direta o Impossibilidode de os prdprigs Juntos de Frequesia _ndo gssumirem o exercicio dos
competéncigs gue por lei thes estdo delegadas..” (sublinhado nosso).



Acresce que o proprio legislador ao estatuir no n.22 do artigo 134° que “Até g entrado

em vigor do acordo de execugiio, as competéncias previstas no artigo 132.2 séo

exercidas pela cdmara municipal’ 7, as juntas de freguesia s6 tém legitimidade para o

exercicio das novas competéncias apds a celebragio dos acordos de execugdo.

2. Em matéria de érgdo municipal competente para a outorga dos acordos de
execucdo, importa fazer referéncia a alinea k) do n.2 1 do artigo 25.2 do da Lei n.2

75/2013 que, de forma clara e inequivoca, preceitua que:

“1 - Compete & assembleia municipal, sob proposta do cmara municipel (...)

kj Autorizar a celebragio de contratos de delegocio de competéncias entre a camara

municipal e o Estado e entre a cdmara municipal e a entidade Intermunicipal e autorizar a

celebraclo e dentincia de contratos de delegacio de competéncias e de acordos de execuciio
entre a edmara municipal e as juntas de frequesia; ”?

Estamos, pois, perante uma competéncia conjunta condicionada, pois o seu exercicio
terd que reunir a manifestacdo de vontade dos dois drgdos: a assembleia ndo pode
deliberar sobre a matéria se ndio existir uma proposta da cimara, assim como a cdmara

municipal ndo podera sozinha deliberar sobre a celebracio dos acordos de execugdo.

A Lei 75/2013, 4 semelhanca alids da Lei 169/99, prevé, no entanto, que determinadas
matérias, sujeitas a aprovagdo da assembleia municipal, ndo possam ser alteradas pela
assembleia, carecendo de fundamentag¢3o quando rejeitadas, podendo a camara, no

entanto, acolher, no todo ou em parte as sugestdes e recomendagdes da assembleia.
Ndo é, no entanto, o caso da matéria em apreciacao.

Isso significard que a assembleia municipa! ndo se limitard a autorizar, ou ndo, a
celebragdo {em abstrato) dos acordos de execugdo como poderd sobre a matéria

introduzir alterac¢des.

’ Negrito nosso.

8 Sublinhados e negrito nossos.



Pensamaos no entanto que nédo se podera ver este principio de forma absoluta, havendo

que pondera-lo com o préprio conteudo dos acordos de execugdo.

E que, o contetido dos acordos de execucdo consubstancia, na generalidade, matéria de
exclusiva competéncia da cdmara, pelo que, nesses casos a assembleia carecerd de

legitimidade para intervir. Referimo-nos, a titulo de exemplo, 3s questdes orcamentais.

Envolvendo a celebracdo dos acordos a afetagio de verbas, as mesmas ndo podem ser
objeto de alteracdo pela assembleia municipal por contenderem com o orcamento
municipal, matéria de exclusiva competéncia da cdmara e que a assembleia ests

legalmente impedida de alterar (n.23 do artigo 252 da Lei 73/2013).

O mesmo sucederd, por exemplo, com questdes relativas a pessoal a afetar. A gestio
dos recursos humanos e a sua afetacdo s atividades desenvolvidas pelo municipio é
uma matéria de exclusiva competéncia da cimara. Tratando, eventualmente, os acordos
de execucdo de afetagiio de pessoal da cdmara para a junta (facto que pode, ou nio,
acontecer), afigura-se-nos que a assembleia, no exemplo dado, n3o poder3 proceder a
alteractes da proposta da cdmara.

Assim, a laia de conclusdo diremos que ndo obstante o legislador ndo ter inclufdo a
matéria relativa aos acordos de execucdo no elenco das matérias que a assembleia
municipal ndo pode alterar, hd que averiguar em concreto as alteracbes propostas e
verificar se as mesmas fazem [ou ndo), parte das competéncias préprias das cdmaras

Municipais.

Sem prejuizo de melhor opinido, é o que se nos oferece informar sobre o assunto.

1r A W)L(_/

{

Responsavel pelo Gabinete luridico

GJ, 02.10.2014



Exmo. Senhor Presidente
Junta de Freguesia de Ermesinde (Valongo)
Iramalho@ijf-ermesinde.pt

V/Ref.: Oficio/e-mail de 03/10/2014
N/Ref.: CJ/DS/2935/2014
Lishoa, 07 de outubro de 2014

ASSUNTO: Possibilidade do orgao deliberativo do municipio
introduzir alteragdes ao teor dos acordos de execugao

Acusando a rececéo do seu e-mail e relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-

nos informar:

O regime juridico dos orgaos das Autarquias Locais encontra-se disperso por diversos
diplomas, sendo fundamentais a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, com diversas
alteragdes e da qual subsistem as disposigoes relativas @ composigéo e instalagao dos
orgaos das autarquias locais e o funcionamento dos plenarios de cidadaos eleitores e
a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que a par das autarquias locais regula o estatuto
das entidades intermunicipais, o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, assim como da
delegacdo de competéncias do Estado nas autarquias locais e nas entidades
intermunicipais e dos municipios nas entidades intermunicipais e nas freguesias, bem
como regime juridico do associativismo autarquico.

No ambito do novo quadro de competéncias, a Lei n.® 75/2013 transferiu com carater
definitivo e universal algumas das competéncias até aqui desenvolvidas pelo Municipio

para a Freguesia.

As autarquias locais podem ainda articular entre si, nos termos do art.® 4.° da
supramencionada legislagio, a prossecugéo das respetivas atribuicdes, podendo, para
o efeito, recorrer ao instituto da delegagéo de competéncias em todos os dominios dos
interesses proprios das populagdes das freguesias (artigos 120.° e seguintes), salvo
casos excecionais de delegac¢ao legal de competéncias (artigos 132.° a 134.° do anexo
| da Lei 75/2013).
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xistem varias formas de contratualizagdo da delegacéo de competéncias ("delegacao
tradicional’), designadamente, através de protocolo do municipio com todas as
freguesias integradas no seu territdrio, do municipic com pare das freguesias
integradas no seu territério e de protocolo individual do municipio com cada uma das
freguesias.

A delegacdo legal configura uma transmissdo de competéncias cuja concretizagéo
esta dependente (ou sujeita a condicdo suspensiva) de um acordo de execugao entre
o0 municipio e a freguesia, o qual carece de deliberagao favoravel dos 6rgéos
competentes de cada uma das autarquias.

Neste dominio, as competéncias sdo as previstas no art.° 132.° e ha um dever de
negocia¢ao (uma obrigatoriedade de meios, mas ndo de resultados), visto que nao ha
uma vinculagio legal quanto ao contelido concreto de cada acordo.

E a seguinte a redagdo da norma em aprego:

«Artigo 132.°

Delegacgéao legal

1 — Consideram-se delegadas nas juntas de freguesia as seguintes competéncias das
cémaras municipais:

a} Gerir e assegurar a manutengdo de espagos verdes;
b) Assegurar a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

¢) Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espago publico,
com excegdo daquele que seja objeto de concesséo;

d) Gerir e assegurar a manuteng¢do corrente de feiras e mercados;

e) Assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de
educagéo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

f} Promover a manuten¢do dos espagos envolventes dos estabelecimentos
referidos na alinea anterior. »

Acrescentando-se, no n.® 2 da mencionada norma, que consideram-se ainda
delegadas nas juntas de freguesia, quando previstas em lei, as competéncias de
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controlo prévio, realizagdo de vistorias e fiscalizagdo das camaras municipais nos

dominios ai referidos.

Extrai-se, ainda, do artigo 133.° que as camaras municipais e as juntas de freguesia,
no prazo de 180 dias, apds a respetiva instalagio, celebram um acordo de execugao
que prevé expressamente os recursos humanos, patrimoniais e financeiros
necessarios e suficientes ao exercicio de todas ou algumas das competéncias
previstas no art® 132°. No caso de ndo ser concretizada a delegagio de

competéncias, cabe & Camara Municipal continuar a exercé-las.

Nestes termos, estamos em crer que a opgdo neste pontoc pode passar pela
celebragdo de um acordo de execugdo que n3o permita o exercicio pelas juntas de
todas as competéncias referidas no artigo 132.° (ou que ndo permita o exercicio de
parte de algumas delas), mas apenas aquelas que demonstrem ser adequadas (ndo
aumento da despesa, da eficiéncia, da gestéo dos recursos humanos e de ganhos de
eficacia) nos termos daquela Lei.

Em matéria de dérgdos autarquicos competentes para a outorga dos acordos de
execugdo, importa trazer & colagdo o previsto nos artigos 9.°, 16.%, 25.° ¢ 33.° da Lei
75/2013 devido as duvidas que se levantam acerca da possibilidade do orgéo
deliberativo do municipio introduzir alteragdes ao teor dos acordos de execugao.

Salvo melhor opinido, parece-nos, que a resposta s6 pode ser afirmativa.

Senéo vejamos:

A Lei 75/2013 estatui, na alinea i), do n.® 1 do seu artigo 16.°, que «compete a junta de
freguesia discutir e preparar com a cédmara municipal contratos de delegagdo de
competéncias e acordos de execugdo, nos termos previstos na presente lei».

Mais prevé, na alinea g), do n.° 1, do seu artigo 9.°, que «compete & assembleia de
freguesia, sob proposta da junta de freguesia aultorizar a celebragdo de contratos de
delegacdo de competéncias e de acordos de execugdo entre a junta de freguesia e a
cdmara municipal, bern como a respetiva resolugdo e, no caso dos coniratos de
delegagdo de compeléncias, a sua revogagdon.
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or outro lado, deriva da alinea m), do n.° 1 do artigo 33.°, que «compete a camara
municipal submeter & assembleia municipal, para efeitos de autorizagdo, propostas de
celebragdo de contratos de delegagdo de competéncias com o Estado e propostas de
celebragéo e denuncia de contratos de delegagédo de compeléncias com o Estado e as
Jjuntas de freguesia e de acordos de execugdo com as juntas de freguesia», extraindo-
se ainda da alinea k), do n.® 1 do artigo 25.°, que «compete a assembleia municipal,
sob proposta da cdmara municipal autorizar a celebragdo de coniratos de delegagéo
de competéncias entre a camara municipal e o Estado e entre a cdmara municipal e a
entidade intermunicipal e autorizar a celebragdo e denancia de contratos de delegagéo
de competéncias e de acordos de execugdo entre a camara municipal e as juntas de
freguesian.

Por outro lado, segundo o estipulado no n.° 3 do artigo 25.°, é referido «ndo podem ser
alteradas na assembleia municipal as propostas apresentadas pela camara municipal
referidas nas alineas a), i) e m) do n.° 1 e na alinea I) do nimero anterior, sem
prejuizo de esta poder vir a acolher em nova proposta as recomendagdes ou
sugestdes feitas pela assembleia municipal. »

Com efeito, preceituam as alineas a), i} e m) do n.° 1 do artigo 25.°, da Lei 75/2013

que:

«Artigo 25.°
Competéncias de apreciagéo e fiscalizacdo
1 — Compete & assembleia municipal, sob proposta da cadmara municipal:
a) Aprovar as opgbes do plano e a proposta de orgamento, bem como as
respetivas revisoes;

i) Autorizar a cdmara municipal a adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de
valor superior a 1000 vezes a RMMG, e fixar as respetivas condigbes gerais,
podendo determinar o recurso & hasta publica, assim como a alienar ou onerar
bens ou valores artisticos do municipio, independentemente do seu valor, sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 33.%;

m) Aprovar a criagdo ou reorganizagdo dos servigos municipais e a estrutura orgénica
dos servigos municipalizados.

[..]»
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revé-se, por seu turno, na alinea I}, do n.° 2 do artigo 24.° do mesmo diploma que:
«2 - Compete ainda a assembleia municipal:

I} Apreciar o inventario dos bens, direitos e obrigagGes palrimoniais e a respetiva
avaliagéo, bem como apreciar e volar os documentos de prestagdo de contas.

[.]»

Tal significa que nas demais competéncias, em especial as que digam respeito a

celebragdo de acordos de execugdo, a assembleia municipal podera alterar

(faculdade de introduzir modificacées) as propostas que lhe forem apresentadas
pela cdmara municipal, mas ndo ha nenhuma garantia de que o executivo venha a

celebrar o acordo de execugao, nos termos da (nova) proposta.

Com efeito, o regime especifico constante do n.° 3 do artigo 25.°, tem-se por aplicavel
apenas as situagdes ai contempladas. Do texto legal em causa ndo resulta
minimamente que tenha sido intengdo do legislador incluir os acordos de execucéo.
Pelo contrario. O legisiador ndo abrangeu no articulado da lei a delegagéo legal de
competéncias, pelo que nao cabe ao intérprete distinguir aquilo que o legislador ndo
distinguiu. Se o legislador tivesse querido impedir a assembleia municipal de alterar as
propostas de acordos de execugéo certamente o teria dito.

Acresce que o elemento gramatical é o primeiro e principal ponto de partida na
interpretagéo da lei (artigo 9.° do CC). O intérprete deve presumir que o legislador
soube consagrar na lei 0 seu pensamento e nao pode retirar do elemento literal aquilo
que la ndo consta. Se o intérprete ndo pode fazer uma interpretagéo contraria a letra
da lei também nao pode retirar da lei os termos em que la constam.

Salvo melhor opinido, este & o nosso entendimento.

A Jurista,
Dora Sousa
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Validade | ¢ Valido JURISTA ANA AZINHEIRO

ASSUNTO Compelenmas e funcicnamento dos orgaos.

A autarquia pretende apurar se 0s drgaos deliberativos, quer da freguesia, quer do municipio, poderéo, ou nao,
em sede de exercicio da compeléncia de autorizagao para a celebragao de acordos de execucéo, deliberar
introduzir alieragdes nos acordos de execugdo discutidos e preparados pelos 6rgaos executivos, retirando ou
aditando novas clausulas que modifiquem elementos substanciais do acordo de execugao consensualizado.

QUESTAO
A aularquia considera ainda a questao mais complexa porguanto no elenco do n° 3 do artigo 9° e no n° 3 do
artigo 25°, ambos do Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12/09, nao consta, respetivamente, qualquer referéncia a
alinea g) do n° 1 do artigo 9° ou & alinea k) do n*1 do artigo 25° do referido diploma legal.
{ACORDOS DE EXECUCAD. ALTERACOES.COMPETENCIA)
PARECER

Os acordos de execugao encontram-se regulados nos artigos 133° e seguintes da Lei n® 75/2013, de 12/03, waduzindo-se nos acordos
celebrados entre o municipio € a freguesia onde se prevejam expressamente oS recursos humanos, patrimoniais e financeiros
necessarios e suficientes ao exercicio de todas ou algumas das competéncias previstas no artigo 132° do mesmo diploma legal, ou
seja, 05 meios necessarios & concretizacao da delegacao legal de competéncias.

Na delegagao legal de compeléncias existe assim uma obrigacao de meios, das autarquias locais desenvolverem esforcos de
negociagao com vista & obtencao dos acordos de execucao, os quais carecem de deliberagao favoravel dos 6rgdos compelentes de
cada uma das autarquias subscriloras.

No ambito dos acordos de execugao, consta expressamente das alineas 1), m) e n) do n® 1 do artigo 33° da Lei n° 75/2013, de 12/09,
ser da competéncia da camara municipal, respelivamente: a discussao e preparagao com as juntas de freguesia dos acordos de
eXecucao nos lermos previstos na presente lei, a submissao & assembleia municipal, para efeitos de aulorizacao, das propostas de
celebracdo de acordos de execucdo com as juntas de frequesia, bem como a submisséo & assembleia municipal, para efeitos de
autorizacao, as propostas de resolucdo dos acordos de execugao.

Tem-se entendido (1) que 'para além das vinciiacoes legais aplicaveis a procedimentos administrativos contratuais, a Lei n° 75/2013
prevé algumas vinculagbes positivas e negativas quanto ao conteudo dos acordos de execugdo, designadamente, a sufeicdo aos
principios substantivos do artigo 121°, aos critérios do artigo 115° n° 3, e a regra de que 0s recursos alelos sejam necessdrios e
suficientes ao exercicio de todas ou algumas competéncias. Contudo a Lei n° 75/2013 concede lambém uma refevante margem
decisdria ao municipio e a frequesia sobre o contetido do acordo quanto ao modo concreto de executar 8 delegacdo e de exercer as
competéncias e quanto & definicdo concrela dos recursos a afetar.”

Tem-se igualmente considerado (1) gue "Nos termos do n°1 do artigo 133° do anexo | da Lei n® 75/2013. de 12 de setembro, «as
camaras municipais e as juntas de freguesia, no prazo de 180 dias apds a respetiva instalacao. celebram um acordo de execugdo que
preve expressamente 05 recursos humanos, patrimoriais e financeiros necessdnios e suficientes ao exercicio de todas ou algumas das
compeléncias previstas no artigo anterior.» Esles acordos de execugdo devem 1ambem cumprir 85 normas expressamente indicadas
no n° 2 do 133% De entre estas destaquem-se 0s principios da iqualdade, ndo discriminacdo, establidade, prossecugdo do interesse
publico, continuidade da prestagdo do servico publico e da necessidade e Suficiéncia dos recursos.

Por seu tumo, na alinea k) do n° 1 do artigo 25° da Lei n° 75/2013, de 12/09 encontra-se expressamerite previsla a competéncia da
assembleia municipal no gue concerne & aulorizagdo da celebracdo e demincia de contratos de delegacdo de competéncias e de
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acordos de execucdo entre a camara municipal e as juntas de freguesia.

Por remissde do n°2 do artigo 135° - na versdo corigida pela Declaracdo de Retificacio n° 46-C/2013 - sdo também aplicavels 0s
requisitos do artigo 115° n° 3, como sejam o ndo aumento da despesa puiblica global, 0 aumento da eficiéncia da gestao dos recursos e
0s ganhos de eficdcia do exercicio das competéncias pelos drgdos das autarquias locais. Seriam ilegais os acordos de execugdo cujo
conteddo viglasse essas vinculagoes legais.

Dentro do limite dessas vinculagoes legais e ao fazer depender a concretizacdo da delegagdo fegal de um acorde a alcangar enre as
duas autarquias, a lei concede margem de deciséo quer a0 municipio, quer 4 freguesia, para definir por vontade comum de ambas as
entidades o contetido do acordo...”

Ora, considerando que o n° 3 do artigo 25° da Lei n® 75/2013 {2) apenas impossibifita a assembleia municipal de afterar as propostas
apresentadas pela cdmara municipat referidas nas alineas a), i) @ m) do n.° 7 do artigo 25° e na alinea I} do numero 2 desse mesmo
artigo, nelas nao se incluindo portanto a autorizacdo da celebragao acordos de execugao entre a camara municipal e as juntas de
freguesia, propendemos para considerar que a assembleia municipal nao se encontra impedida para proceder 4 alteragao dos termos
de um acordo de execucéo proposto pela camara municipal mas ainda nao celebrado com a freguesia.

(1) Reuniao de Coordenacao Juridica 11.11.2013 - Despacho SEAL de 11.03. 2014

{2) ldentico raciocinio se faz a propdsito das competéncias da assembleia de frequesia quanlto 4 aprovagio de acordos de
execucao, vidé artigo 9° n° 1 alinea g) da Lei n° 75/2013.

1. A camara municipal e  junta de ireguesia, compete a discussao e preparacdo dos acordos de execugao a
celebrar, sendo que ao drgao deliberativo de cada autarquia cabe a aprovagac dos termos do acordo.

2. O artigo 25° n® 3 da Lei n® 75/2013 e também o artigo 9° n°3 do mesmo diploma legal, interpretados a
contrario sensy, permitem concluir que o 6rgao deliberativo pode alterar a "proposta” do 6rgao executivo no que
concerne ans termos do acordo de execucdo discutido mas ainda ndo celebrado.

CONCLUSAQ 3 Essa alteraao devera no enlanto ter em consideragao as vinculagdes legais que norteiam a celebragao
destes acordos, designadamente, os principios da igualdade, ndo discriminacao, estabilidade, prossecugao do
interesse publico, da continuidade da prestacao do servigo publico e da necessidade e suficiéncia dos recursos,
do ndo aumento da despesa ptiblica global, do aumento da eficiéncia da gestao dos recursos e dos garhos de
eficdcia do exercicio das compeiéncias pelos 6rgaos das autarquias locais.

¢ Lein® 75/2013, de 12 de setembro

LEGISLACAO
+ [eclaracdo de Retificagao n° 46-C/2013
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De: Lidia Ramos <lidia.ramos@ccdr-n.pt>
Enviado: 3 de outubro de 2014 14:21

Para: Luis Ramalho

Cc: Manuela Gomes; Isabel Sa

Assunto: RE: Urgente- Pedido de Parecer

Ex° Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Ermesinde,
No que concerne ao questionado no email infra, cumpre-nos referir o seguinte:

I - Na sequéncia da Reunido de Coordenagéo Juridica CCDR's/DGAL realizada em 11.11.2013, foi homologada pelo
Senhor Secretirio de estado da Administrag@o Local a seguinte Solugdo Interpretativa Uniforme, por Despacho de
11.03.2014:

“2.Que tipos de descentralizacdo dos municipios nas freguesias existem e como se concretizam?

Solucdo interpretativa: A descentralizacdo de competéncias municipais nas juntas de freguesia ocorre por via
legislativa ou por via contratual (delegacéio de competéncias). A lei prevé dois tipos de delegacdes: a delegacio
“tradicional”, que se concretiza através da celebragdo de contratos interadministrativos; ¢ as delegacdes legais que
se concretizam através dos acordos de execu¢do).

A delegacdo legal configura uma transmiss@o de competéncias cuja concretizagdo estd dependente (ou sujeita a
condicdo suspensiva) de um acordo de execugdo entre o municipio e a freguesia. Na delegagdo legal hd uma
obrigacio de meios das autarquias locais de desenvolverem esforgos de negociagido com vista & obtengdo do acordo
de execugdio, o qual carece de deliberagdo favordvel dos orgiios competentes de cada uma das autarquias.

Fundamentacdo: A descentralizagdo de competéncias municipais é definitiva e opera por via legislativa. De referir
que, no que respeita as junias de freguesia do municipios de Lisboa, as mesmas foram transferidas por via da Lei n.°
36/2012, de 8 de novembro, que constitui um regime especial face ao disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
conforme resulta expressamente do artigo 5.° desta ultima lei. A descentralizacdo de determinadas competéncias
municipais por via contratual é concretizada de dois modos:

i)Delegacdo Legal: para todas as freguesias exceto as do municipio de Lisboa, concretiza-se mediante a celebragdo
de acordos de execucdo (artigos 132.°a 134.° do anexo 1da Lei n.° 75/2013). Neste dominio, as competéncias sdo as
previstas no artigo 132.° e hd um dever de negociagéo. Ha, assim, uma obrigatoriedade de meios, mas ndo de
resultados, visto que ndo hd uma vincula¢do legal quanto ao contedido concreto de cada acordo. Hd, alids,
vinculacdes legais negativas relativamente ao conteudo do acordo de execugdo, como sejam a proibicdo de
discriminar injustificadamente freguesias ou causar um aumento da despesa piblica.

Nem o municipio nem a freguesia podem recusar unilateralmente negociar os acordos de execugdo. A recusa de
negociar consubstancia um incumprimento da lei e legitima a contraparte a acionar os meios legais nos termos
gerais.

Nos termos do artigo 134° a delegagdo legal de competéncias concretiza-se e é eficaz com a entrada em vigor do
respetivo acordo de execugdo (v. n.° 2 do artigo 134.°do anexo I da Lei n.” 75/2013) e, até que tal suceda, as
competéncias confinuam a ser exercidas pelo municipio.

ii}Delega¢do de competéncias por via de contratos interadministrativos: a descentralizacdo de competéncias
municipais (que ndo as previstas no artigo 132.°) dependem da celebragdo de contratos interadministrativos (artigos
120.°a 123.°, 135.°¢ 136.° do anexo I da Lei n.” 75/2013) e sdo totalmente livres quanto a negociagdo e
concretizac@o, quanto d delegacdo de competéncias municipais nas juntas de freguesia do municipio de Lisboa, v.
ainda o artigo 14.°da Lei n.° 56/2012). " (sublinhados nossos)

I1-Ora, o n° 1 do art® 133° da Lei n” 75/2013, de 12 de setembro regula sobre a celebrag@o de acordos de execugdo,
estabelecendo que estes preveem expressamente os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessérios e
suficientes ao exercicio de todas ou algumas das competéncias previstas no art® 132° do mesmo diploma legal. Por seu
turno, o n® 2 do mesmo normativo impde que estes Acordos respeitem os principios da igualdade, da ndo
discriminagio, da estabilidade, da prossecugdo do interesse piiblico, da continuidade da prestagdo do servigo piiblico e
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da suficiéncia dos recursos, bem como os requisitos de ndo aumento da despesa piiblica global, de aumento da
eficiéncia da gestiio dos recursos e de ganho de eficicia do exercicio das competéncias pelos 6rgéos das autarquias
locais e ainda que tenham em consideragdo critérios relacionados com a caraterizagio geografica, demografica,
economica e social de todas as freguesias abrangidas pela respetiva circunscrigdo territorial.

Acresce referir que o n® [ do art® 25°e o n°® | do art® 33°, respetivamente, do diploma em andlise estatuem que:

- A Assembleia Municipal compete:

(...

k) Autorizar a celebracdo de contratos de delegagdo de competéncias entre a cdmara municipal e o Estado e entre a
cdmara municipal e a entidade intermunicipal e autorizar a celebragdo e denincia de contratos de delegagdo de
competéncias ¢ de acordos de execugdo entre a cimara municipal e as juntas de freguesia;

l) Autorizar a resolugdo e revogacdo dos contratos de delegacdo de competéncias e a resolucdo dos acordos de
execucdo,;

()
- A Camara Municipal compete:
(...)

l) Discutir e preparar com os departamentos governamentais e com as juntas de freguesia contratos de delegacdo de
competéncias ¢ acordos de execugdo, nos termos previstos na presente lei;

m) Submeter a assembleia municipal, para efeitos de autorizacio, propostas de celebragdo de contratos de
delegacdo de competéncias com o Estado e propostas de celebragdo e deniincia de contratos de delegagido de
competéncias com o Estado e as juntas de freguesia e de acordos de execugio com as juntas de freguesia;

n) Submeter & assembleia municipal, para efeitos de autorizagdo, propostas de resolucdo e revogagio dos contratos
de delegacdo de competéncias e dos acordos de execucdo;

(...)

Ora, no que concerne s situagdes em que o 6rgo deliberativo n&o pode alterar as propostas apresentadas pelo érgio
executivo, remetemos para o consignado no n° 3 do art® 25° que estatui o seguinte:

“Ndo podem ser alteradas na assembleia municipal as propostas apresentadas pela cdmara municipal referidas nas
alineas a), i) e m) do n.° I e na alinea l) do nitmero anterior, sem prejuizo de esta poder vir a acolher em nova
proposta as recomendacies ou sugestes feitas pela assembleia municipal.

Do exposto resuita que a alinea k) do n° | do art® 25° ndo estd incluida no consignado neste normativo, pelo que
consideramos que o orgido deliberativo pode sugerir altera¢Ses aos termos do acordo, previamente a sua celebragéo.

EM CONCLUSAO:

1. Por interpretagdo a contrario do consignado no n° 3 do art® 25° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, afigura-
se-nos que a Assembleia Municipal pode sugerir alteragdes ao acordo de execugio proposto pela Cimara
Municipal, previamente & sua celebraggo.

2. No entanto, somos de parecer que tais alteragdes ndo poderdo ser impostas unilateralmente, devendo antes ser
debatidas/negociadas, tendo em conta que estd em causa um acordo. Alids, conforme resulta da Solugéo
Interpretativa Uniforme citada: “ Na delegacdo legal ha uma obrigag@o de meios das autarquias locais de
desenvolverem esforgos de negociacdo com vista a obtencdo do acordo de execugdo, o qual carece de
deliberagdo favordvel dos orgdos competentes de cada uma das autarquias”.

3. Tais alteragdes deverdio, ainda, ter em consideragiio os condicionalismos previstos no art® 133°n% | e 2 da
Lei n® 75/2013 — nomeadamente respeitar os principios da igualdade, ndo discriminagéio, estabilidade,
prossecugio do interesse publico, continuidade da prestacio do servigo publico e suficiéncia dos recursos,
bem como os requisitos de ndo aumento da despesa pablica global, aumento da eficiéncia da gestdo dos

recursos e ganho de eficicia do exercicio das competéncias pelos 6rgdos das autarquias locais -, pelo que a

proposta apresentada poderd ou ndo ser aceite, desde que a deliberagiio em causa se encontre fundamentada.
4. Por dltimo, e conforme decorre da Solugio Interpretativa supracitada, “Nem o municipio nem a freguesia

podem recusar unilateralmente negociar os acordos de execugdo. A recusa de negociar consubstancia um

incumprimento da lei e legitima a contraparte a acionar os meios legais nos termos gerais™.

Sem outro assunto de momento, apresento a V* Ex® os meus melhores cumprimentos,

Lidia Ramos




Técnica Superior

Divisdo de Apoio Jurldico

Diregdo de Servigos de Apoio Juridico e 4 Administragiio Local
ComissA0 bE COORDENAGAQ E DESENVOLVIMENTC REGIONAL DO NORTE

Rua Rainha D. Estefania, 251, 4150-304 PORTO, Portugal
CCDRIT =25 15 4351 226086300 FAX +351 22 6061484
c J
L ] .

www.ccdr-n.pt . www.novonorte.qren.pt
AVISO LEGAL

De: Luis Ramalho [mailto:lIramalho@if-ermesinde.pt]
Enviada: quarta-feira, 1 de Outubro de 2014 16:38

Para: Isabel Sa
Assunto: Pedido de Parecer

Exma. Sra. Dra. Isabel S3

A 30/09/2014, reuniu a Assembleia Municipal para discutir e votar proposta de minuta de Acordos de Execugdo de
delega¢io de Competéncias previstas no art?. 132 da Lei 75/2013, de 12 de Setembro, apresentada pela Camara
Municipal.

Eu, na qualidade de Presidente de Junta e ndo concordando com a proposta apresentada pela Camara, apresentei
uma proposta onde pretendia que fossem discutidas algumas alteragdes ao documento em apreciacdo.

A Mesa entendeu que a Assembleia ndo poderia alterar o documento apresentado pela Cimara tendo recusado
liminarmente a Proposta por mim apresentada.

Ora, ndo estando os Acordos de execugdo previstos, no n.2 3 do art®. 25 da Lei 75/2013 é meu entendimento que o
referido documento podera ser alterado.

Assim e no sentido de ver esclarecida a minha duvida solicito a V/ preciosa colabora¢do na resposta as seguintes
questdes:

1 -Tem a Assembleia Municipal legitimidade para deliberar introduzir alteragdes nas propostas da Camara, no que
respeita aos Acordos de Execugdo?

2 - Sendo possivel alterar o teor da Proposta de Acordo de Execugdo, deveria a proposta do elemento da
Assembleia ter sido aceite?

3 — Quais as consequéncias legais da rejei¢cdo da proposta do elemento da Assembleia?

4- Em caso de ilegalidade, devera a Assembleia anular a deliberagdo tomada e retomar o ponto, aceitando a
proposta, e a partir dai dar continuidade a discussdo e proceder a nova votagdo?

Importa referir que a reunido se encontra interrompida estando a proxima sessdo agendada para dia 8 de outubro,
pelo que ndo seria necessario convocar nova assembleia extraordindria para o efeito.

Certo da melhor atengdo, com os melhores cumprimentos

L W
Dr. Lufs Ramslho

Presidente da Junta
Iramalho@jf ermesinde.pt
geral@;f-ermesinde.pt

Tif: 229737973

junta de frequesia
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Assembleia Municipal de Valongo
Sessdo ordindria de 30-09-2014

Celestino Neves
(Independente)

Mocaon.2 3

“Pelo rapido inicio dos trabalhos de construgdo das novas Unidades de
Saitde Familiar de Alfena e Campo”

Como todos estaremos certamente recordados, foi por mais de uma vez garantido, quer ao nfvel
do governo central quer ao nfvel da sua estrutura local, a ARS Norte, que a construcio destas
Unidades de Saide iria arrancar ‘a curto prazo’.

Ndo importa pois continuar a falar nas razdes que justificam a urgéncia desta construgdo. Elas ja
fora publicamente assumidas e validadas pelos decisores politicos, pelo que a Assembleia
Municipal de Valongo decide:

1. Recomendar a Senhor Presidente que inicie com a maxima urgéncia a constitui¢do de um
grupo de trabalho presidido por si e composto por um representante de cada um dos
grupos desta Assembileia, pelo vereador do respectivo pelouro e pelos presidentes das
Juntas e Assembleias de Freguesia de Alfena e Campo no sentido de:

a. Diligenciar junto da ARS Norte e do ministério da Salide a fim de serem recebidos e
obterem garantias concretas sobre o cumprimento de todos os compromissos assumidos;

b. Em paralelo e em concertagio com as duas comunidades locais, nomeadamente em
estreita ligagdo com os respectivos Centros Sociais, os Agrupamentos Escolares e os
responsdveis das Unidades de Saiude, promover a organizagio de uma ac¢io de
sensibiliza¢do com alguma visibilidade mediética - por exemplo, a formac¢do de um cordédo
humano ligando em cada uma das freguesias e em data e hora diferenciadas, as velhas
instalagdes aos espagos que estdo destinados a construgdo das novas Unidades;

c. Acompanhar em permanéncia a evolugio deste assunto trazendo a este Orgdo os
resultados desse permanente escrutinio.

Valongo, 30 de Setembro de 2014

et -——..——_"___—_-"\____.._-

/

(Celestino Neves)
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Assembleia Municipal de Valongo
Sessdo ordindria de 30-09-2014

Celestino Neves
(Independente)

Mocdon.2 2
“Pela descentralizagdo do Orgdo Assembleia Municipal”

Tal como é dito na introdugde da mogdo n.2 1, cumprimos hoje o primeiro aniversério da nossa
elei¢do e talvez que a melhor forma de esta Assembleia assinalar o evento se possa traduzir num
primeiro e singelo gesto de maior aproximagao aos cidaddos que nos deram a sua confianga, indo
ao seu encontro, levando este Orgdo até as freguesias, promovendo uma relacio de maior
proximidade.

Assim sugiro:
1. Reunides descentralizadas da Assembleia Municipal:

Que tdo breve quanto possivel, seja instituida a realizagdo de forma rotativa em cada uma das 5
freguesias, das sessdes ordindrias da Assembleia Municipal - actualmente, faz-se apenas uma
descentralizada por ano de forma rotativa.

2. Trabalho descentralizado dos membros da Assembleia Municipal:

Que o Senhor Presidente promova junto do Orgdo executivo e tio rapido quanto possfvel, a
reserva e a organizacdo de um espacgo destinado ao trabalho dos membros da Assembleia
Municipal em cada um dos Centros Culturais de cada uma das freguesias - ou se tal for mais
conveniente, noutro espago mais compativel - mas tendo sempre em conta este &mbito
territorial. A gestdo destes espagos deve ficar estritamente sob responsabilidade do Senhor
Presidente e a articulagdo com os senhores deputados num ou noutro sentido, deve ser feita
através da senhora assistente administrativa, a quem compete gerir todos os agendamentos para
a sua utilizagdo por parte dos eleitos.

Valongo, 30 de Setembro de 2014

/—‘—’

{Celestino Neves)
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Assembleia Municipal de Valongo
Sessdo ordinaria de 30-09-2014

Celestino Neves
(Independente)

Mocion.?1
“Pelo cumprimento do Regimento da Assembleia Municipal”

Tendo em conta que se cumpre hoje mesmo um quarto do mandato para que fomos eleitos,
querc desde ja dar devida nota de algumas lacunas e/ou falhas do nosso regimento e que de
algum modo dificultam ou podem mesmo colocar em causa o nosso trabalho e os compromissos
que assumimos perante os cidaddos que nos elegeram, exigindo-se por isso a sua rdpida
correcc¢ao.

Assim e numa abordagem inicial susceptivel de ser aprofundada em futuras intervencées, sugiro:
Art253.2-n)

1) Que tdo rdpido quanto possivel, o Senhor Presidente dé andamento -~ em ligagdo com o
Orgido executivo - ao processo de emissdo do cartdo de identificagio de membro da
Assembleia Municipal de Valongo.

Art.253.2- diversos

2) Que prosseguindo o esforgo que a todos nos deve animar no sentido de nos ‘libertarmos
do papel’ que o papel continua a desempenhar no nosso trabalho, o Senhor Presidente
diligencie junto do Orgdo executivo no sentido de disponibilizar aos membros da

Assembleia condicbes idénticas ds que foram colocadas a disposicdo de todos os

membros da Cimara, nomeadamente através da atribuigdo de equipamento informatico
individual e de comunicacdes, visando promover a desmaterializagdo do nosso trabalho
quer ao nfvel interno quer ao nivel da nossa relagdo com os eleitores.

Art2672-1e2

Que tio célere quanto possivel, o Senhor Presidente articule com o Orgio executivo a
criacdo de um sitio préprio desta Assembleia - actualmente temos apenas um ‘separador’
no sftio da Cimara - bem como promova junto da senhora assistente administrativa



destacada para o apoio & Assembleia Municipal, a_criacdo de um endereco de correio
electrénico proprio para este Orgdo.

Valongo, 30 de Setembro de 2014
e T e
e /

(Celestino Neves)
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Bloco de Esquerda
Assemblela Municipal da Valongo

MOCAOQ

Com data de 25 de Agosto, a Lei n® 53/2014 veio estabelecer o regime juridico da recuperagéio
financeira municipal e regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM).

O novo texto legal, ao forgar todos os municipios, mesmo os que nfio estdo endividados, a
participar no FAM com 325 milhdes de euros, para além da injustica da medida, vai constituir
um novo garrote financeiro para as autarquias que se vém obrigadas a reduzir o servigo
ptiblico prestado s populac@es. E tal imposi¢io do PSD e CDS/PP ocorre no momento em
que as autarquias locais, como ¢ reconhecido, tém vindo a assumir mais competéncias com o

consequente aumento das responsabilidades financeiras e sem aumento de receitas.

Os municipios que recorram ao FAM so forgados a cobrar taxas madximas de impostos locais
como o IMI ou a derrama, nfio podem recorrer a fundos comunitérios, e os seus orgamentos

ficam sujeitos a parecer prévio da direcfio executiva do FAM.

Crescem os alertas de presidentes de cAmara para as consequéncias que, injusta €
desproporcionalmente, todos os outros municipios véio suportar quanto aos quadros de
pessoal, ao funcionamento dos municipios e & satisfagfio das necessidades locais. O FAM nfio
resolve os problemas financeiros dos municipios, pde em causa a autonomia das autarquias, é
mais um instrumento para subtrair recursos a administrag3o local.

Pelo exposto, a Assembleia Municipal de Valongo, reunida em sess#io ordindria em 30 de
Setembro de 2014,

- Manifesta a sua discordincia face as imposi¢des injustas ¢ desadequadas previstas no
FAM sobre os municipios, mesmo o0s que niio tém endividamento excessivo;

- Defende um regime de autonomia e financiamento as autarquias que permita uma
resposta de qualidade aos inimeros problemas sentidos pelas populacdes locais.

C 5
{(Nuno Anténio Dias %onreiro) )
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Bloco de Esquerda

Assaembleia Municipal de Valongo

MOGAO
Em defesa do transporte piblico, contra a privatizagéo da STCP

Para os passageiros da Sociedade de Transportes Colectivos do Porto (STCP), os Gltimos 3 anos tém sido de
agravamento das condicGes de transporte. Aumentou o tempo de espera nas paragens e diminuiu a frequéncia
das carrelras. Como 0 govemo impediu a contratag@io de mais motoristas (s&o necessarios, pelo menos, 100),
todos os dias muitos autocamos ficam estacionados nas garagens, sem ufilizagSo, e os horérios nic podem ser
cumpridos.

Os pregos dos titulos de transporte foram aumentados e diminuiram as linhas (menos 12 efn dois anos). Os
passageiros dos 6 municipios abrangidos, estdo a ser afastados do transporte piblico. S6 nos Uitimos trés anos
a STCP perdeu 30 milhGes de passageiros. Em 2011 ainda foram efetuadas 108 milhbes de viagens. Em 2013
ja s6 foram realizadas 78 milhdes de viagens.

Desde que o govemo PSD/CDS-PP tomou posse, as transferéncias financeiras do Estado para a STCP
(indemnizacbes compensatorias) sdo cada vez menores: em 2011 ainda foram atribuidos 19 milhdes, em 2013
foram 16 milhdes e em 2014 foram apenas 12 milhdes de euros. O principal fator negativo a nivel financeiro da
STCP continua a ser 0 desastre dos ‘swaps”: quase 32 milhdes de etros negativos no 1° semestre de 2014....

Agora, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n° 47/2014 de 22 de Julho, 0 governo iniciou o
processo de abertura 2 iniciativa privada dos servigos publicos de transporte de passageiros prestados
pelas STCP e Metro do Porto.

Privatizar a STCP é destruir esta operadora plblica. Gragas ao profissionalismo dos seus frabalhadores, a
STCP era até ha pouco das melhores empresas pablicas rodoviarias em toda a Unidic Europela. Mais de
metade (255) dos autocarros sd@o movidos a gés natural, com evidentes ganhos no ambiente urbano. Mas todo
este desempenho positivo sera desperdicado se ocorrer a privatizag3o pretendida pelo govemo.

A Assembleia Municipal de Valongo, reunida em 30 de Setembro de 2014, em defesa do direito 4 mobilidade
das populagbes do concelho, DEFENDE:

{1 - asuspensfio do processo de privatizacéio da STCP e Metro do Porto

2 - que seja assegurada a participacdo dos municipios do Grande Porto na gestéo do transporte
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PROPOSTA DE DELIBERACAO
Em defesa do servico publico de transportes

Um servigo piblico de transportes de passageiros tem que assentar numa perspetiva de satisfazer as
necessidades de mobilidade das populagdes de uma determinada regifio, tendo em conta que hoje em dia,
face as deslocagdes que sdo realizadas entre os locais onde habitam e onde trabaltham ou estudam sdo
cada vez mais frequentes e indispensaveis. Para tal, os servigos disponibilizados aos passageiros devem
respeitar algumas das suas opinides, expressas pelas respetivas comissdes de utentes, que devem ser
auscultadas, para que estcs servicos lhes sirvam e tragam mais valias no seu processo de deslocagdo e
com qualidade, de modo a que se sintam confortdveis durante a viagem e n@o tenham que recorrer a
outros meios de locomogiio. que cm dhlima instincia condicionam o fluxo de trinsito nos circuitos
urbanos ¢ prejudicam a qualidade do ambiente das cidades.

O processo de concessfio de servigos publicos a privados tem sido desastroso e, em determinados
casos, penoso para o eririo pablico, com contratos que defendem apenas o lado do operador privado, sem
que sejam acauteladas as condigles e fiscalizadas devidamente a concretizagio do contrato, com
decréscimo da qualidade do scrvigo prestado, com a redugdo de meios e recursos disponibilizados e com a
insatisfagiio crescente de quem néo ien outra allernativa e tem que recorrer a um servigo desajustado.

Considerando quc:

» Um servico plblico com a importincia que os transportes fornecidos pela Sociedade
Transportes Colctivos do Porto, S.A. (STCP) e pela Metro do Porto tém para as populagdes,
para a economia e para 0 meio ambientc da regifio do Grande Porto, na qual o Concelho de
Valongo se encontra inserido, ndo pode ficar refém de logicas apenas economicistas nem de

interesses de accionistas de conséreios privados;

¢ O Governo determinou a abertura de um processo com o objetivo de privatizar os STCP ¢ de

manter o atual modelo de exploragéo por privados da Metro do Porto;

* Nos cadernos de encargos relativos a estes dois processos é referida uma maior redugio da

olerta de transportes publicos, quer na cidade quer na regido do Grande Porto;

¢ Tendo em conta quc o Gnico critério para a escolha dos concessionarios é o prego mais baixo da

adjudicagiio, ndio existindo garantias em relag@io & melhoria da qualidade do servigo oferecido;

s Os dircitos salvaguardados pela negociagdo coletiva dos trabalhadores das empresas publicas de

transportes implicadas sdo postos em causa;

Pag. 112
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* Neste processo, o Governo incorreu num conjunte de errus [ormais ¢ legais que pdem em causa

a legitimidade da sua decisdo.

Nesse sentido e tendo em conta ainda que:
* Um servigo publico de transporte de passageiros melhorado, com qualidade ¢ ciiciente, que scja
adequado as necessidades das suas populagdes, em lermios de mobilidade, serd sempre um
incentivo ac uso de transportes coletivos, reduzindo a ulilizagdo de transportes privados

individuais;

* O acréscimo do uso de transporte coletivo representa uma allernativa mais sustentavel para a
substituicdo do transporte individual, contribuindo para a diminuigdo da poluicdo do ar € sonora,
bem como do consumo de combustiveis fosscis nfio-renovéveis e para a melhoria da qualidade de
vida urbana, nomeadamente ao nivel do congestionamento, acidentes, eficiéncia econémica da

cidade, ocupagdo racional do solo, estacionamenio, entre outros.

Perante o exposto, a Assembleia Municipal do Valongo, reunida em sessio ordindria em 30 de
setembro de 2014, no exercicio do seu dever de delesa dos interesses da populagiio do seu concelho,
delibera:

» Exigir ao Governo a anulagéo do processo aprovado na reunido do Consclho de Ministros do dia

17 de julho de 2014 de abertura & iniciativa privada dos servigos publicos de transporte de
passageiros prestados pelas empresas STCP, S.A. e Metro do Porto, S.A.. através da concesséo

dos servicos.

» Enviar cépia desta deliberagdo ao Sr. Primciro-Ministro, av Si. Ministro da Economia, aos
Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica, ao Conselhe Metropolitano do Porto, ao
Concelho de Administragiio das empresas STCP e Metro do Porto, 4 Autoridade Mctropolitana

dos Transportes do Porto e as estruturas representativas dos trabalhadores de ambas empresas.

Valongo, 30 de sctembro de 2014
A CDU - Coligagdo Democratica Unitaria / Valongo
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VOTO DE CONGRATULACAO

Tem sido, para todos nds, motivo de grande satisfacdo, as noticias
veiculadas pela comunicagao social, dando a conhecer os excelentes resultados da
gestao do Centro Hospitalar de S. Jodo. Os ultimos dados publicados nos jornais do
passado dia 21 do corrente, dao-nos conta, novamente, de que o modelo de gestao
seguido pelo C.H.S.J., continua a ser aquele que melhores resultados apresenta a
nivel nacional.

Ora, estando o hospital de S. Jodo, directamente ligado, na area da saude,
ao concelho de Valongo, através do “Polo” criado no hospital de N2 Senhora da
Conceigao, ndo podemos deixar de manifestar o nosso regozijo pelos resultados
obtidos, tendo também em conta a melhoria e 0 aumento significativo dos servigos
prestados, reduzindo largamente o tempo de espera e os seus custos. Estas séo
realidades as quais os Valonguenses ndao podem ficar indiferentes.

A Administracdo do Centro Hospitalar de S. Jodo esta, portanto, de parabéns,
mas esta também de parabéns, toda a populagdo adstrita a esta Unidade
Hospitalar, pelos beneficios que dali tem vindo a colher, assentes nesta gestao
rigorosa e competente, justamente reconhecida publicamente, pela hierarquia do
sector.

Por este desempenho exemplar, bem conhecido de todos, a Assembleia
Municipal de Valongo, reunida em 30 de Setembro de 2014, manifesta, com todo o
gosto, um voto de CONGRATULACAO a Administracao do Centro Hospitalar de S.
Jodo, extensivo a todos os profissionais que ali prestam servigo, pelo seu elevado
grau de profissionalismo e empenhamento, devendo ser, globaimente apontados,
com todo o mérito e justica, como modelo a seguir, a nivel nacional.

Dé-se conhecimento deste voto de congratulagdo ac Senhor Ministro da
Saude, aos Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica e a Administragéo
do Centro Hospitalar de S. Jodo.

Vaiongo, 30 de Setembro de 2014.

O Grupo Mﬁzczal do PSD
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VOTO DE LOUVOR

A 10 de agosto passado, a Unido Ciclista de Sobrado através do seu atleta Gustavo Veloso venceu
triunfalmente a 762 Voita a Portugal em bicicleta. Os ciclistas Délio Fernéndez, Ricardo Vilela e Nuno Ribeiro
obtiveram respetivamente o terceiro, sexto e décimo primeiros lugares da geral individual, tenho ainda a

Unido Ciclista de Sobrado sido classificada honrosamente com o primeiro lugar da geral por equipas.

Ao percurso deste ano juntou-se a recente participa¢cio no 52 Tour do Rio (Brasil) na qual o atleta Gustavo
Veloso consagrou o 22 lugar da geral individual. Mais uma vez ficaram demonstradas as suas capacidades de

atleta aftamente competitivo e com forte esplirito de equipa.

Neste segundo ano de Elites, a Unido Ciclista de Sobrado venceu também vérios prémios individuais e
coletivos, entre outros, a 372 edigdo do troféu Joaquim Agostinho, tendo sido mais uma vez revelado o elevado
desempenho desta equipa, constituida por profissionais de exceléncia que com dedicacéo e profissionalismo

conseguem divulgar o Concetho de Valongo a nivel nacional e internacional.

O projeto ambicioso desta equipa germinou com um investimento inicial de varias empresas de Sobrado,
respetivamente a Casactiva, 3 Quinta das Arcas e posteriormente a Madeilongo. Numa fase a posteriori
associaram-se ao projeto a Aluvia e o Municipio de Valongo, a Pauperval, a OFM, a Quinta da lixa, a

Goldentimes e a W52 que com os seus contributos reforgaram a sua consolidac3o.

Este projeto demonstrou que as dificuldades financeiras inerentes ndo foram impeditivas do seu
prosseguimento e que o esforgo de uma equipa séria, disciplinada e unida conseguiu oferecer um motivo de

extremo orgulho a este concelho.

Pelo acima descrito, a Assembleia Municipal, reunida no dia 30 de Setembro de 2014, sob proposta do Grupo

Municipal do PPD_PSD/PPM, aprova por um voto de louvor & Unido Ciclista de Sobrado.

0 voto de louvor sera enviado a Unido Ciclista de Sobrado e as empresas acima mencionadas.

Valongo, 30 de setembro de 2014




