Camara Municipal de Valongo
DIVISAO JURIDICA E RECURSOS HUMANOS

Cédigo de Boa Conduta para a Prevengao e Combate ao Assédio no Trabalho

Nota Justificativa

Considerando o reforco do quadro legislativo para a prevengdo da pratica de assédio, levado a cabo pela Lei n.°
73/2017, de 16 de agosto, que procedeu a décima segunda alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado em anexo a
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a sexta alteragéo a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo
a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e & quinta alteragdo ao Cadigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 480/99, de 9 de novembro;

Considerando, ainda, que o n.° 1 do artigo 71.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, doravante designada
por LTFP, passou a incluir a nova alinea k) na qual se refere que constitui obrigagéo do empregador publico a adogao
de codigos de boa conduta para a prevengao e combate ao assédio no trabalho e instaurar procedimento disciplinar
sempre que tiver conhecimento de alegadas situagdes de assédio no trabalho;

E,

as orientagdes veiculadas no Guia Informativo para a prevengao e combate de situagdes de assédio no local de trabalho
da CITE, de margo de 2013, divulgadas como instrumento de apoio a “autorregulagdo” nesta tematica, bem como a
informacéo divulgada pela Inspe¢do-Geral de Finangas sobre a matéria do assédio no referido contexto laboral, quanto

ao setor publico, em cumprimento do artigo 4.° da Lei n.° 73/2017 de 16 de agosto;

O Municipio de Valongo, assume o compromisso publico da defesa dos valores da ndo discriminagdo e de combate ao
assédio no trabalho, orientando os seus trabalhadores pelos principios do rigor e transparéncia, da legalidade, da ndo
discriminagdo e da boa-fé, por forma a gerar e manter a credibilidade e o prestigio dos servigos, conferindo a todos os

trabalhadores e trabalhadoras uma responsabilidade acrescida no que respeita a sua conduta;

A adocdo de um Cadigo de Boa Conduta para a Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho, tem por objetivo
prevenir a ocorréncia de assédio e, caso ocorra, dota o municipio de um conjunto de medidas adequadas e suficientes

& sua punicao, e dissuasoras da sua repetigéo;

O Codigo de Boa Conduta para a Prevengdo e Combate ao Assédio no Trabalho, para vigorar no Municipio de Valongo,
assume o tratamento do assédio moral e sexual do trabalhador, como um atentado ao trabalho digno, dotando o
municipio dos meios para assegurar o exercicio efetivo do direito de todos os trabalhadores a protecéo da dignidade

no seu trabalho, promovendo a sensibilizagdo, a informagao, a prevengao e dissuasdo em matéria de assédio no local
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de trabalho, permitindo a tomada consciente de medidas apropriadas para a protecdo preventiva dos trabalhadores e
trabalhadoras, e bem assim, dos valores da n&o discriminag&o e de combate ao assédio no trabalho, servindo, ainda,
de guia no &mbito da resolugdo de questdes éticas, morais e comportamentais, nos termos impostos pela legislagdo

em vigor.

Considerando, ainda, que

O presente Cédigo de Boa Conduta para a Prevengdo e Combate ao Assédio no Trabalho, € um instrumento assente
no principio fundamental da valorizagdo de todos os trabalhadores e trabalhadoras, na promogéo do respeito da
diversidade, da cooperagao e do trabalho em equipa, sensibilizando e persuadindo todos e todas sobre a necessidade,
e o enorme meérito, de um ambiente de trabalho saudavel, promovendo valores éticos, morais e legais, com énfase no
respeito pelos valores da ndo discriminagdo e da igualdade de circunstancias de acesso e exercicio ao trabalho

condigno,

E que,

o cumprimento das suas normas tera consequéncias econdémicas e financeiras relevantes para o Municipio de Valongo,
na medida em que potencia a ndo existéncia de reclamagdes nesta matéria, com a consequente e desejavel
inexisténcia de procedimentos administrativos e judiciais que acarretam elevados custos, financeiros, emocionais e

sociais, para todas as partes envolvidas.

O presente Codigo de Boa Conduta para a Prevengdo e Combate ao Assédio no Trabalho, a vigorar no Municipio de
Valongo, € elaborado para cumprimento da alinea k), do n.° 1, do artigo 71.° e artigo 27.°, ambos da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas e ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, na
alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e na alinea c) do n.° 2 do artigo 19.°
da Lei n.® 52/2019, de 31 de julho.

CODIGO DE BOA CONDUTA PARA A PREVENGAO E COMBATE AO ASSEDIO NO TRABALHO

Capitulo |

Disposi¢oes Gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente Cédigo de Conduta Para prevencdo e Combate ao Assédio no trabalho, estabelece um conjunto de
principios e regras que devem ser observados nas relagdes de trabalho no cumprimento das atividades desenvolvidas
pelo Municipio de Valongo, constituindo um instrumento de regulagdo por forma a evitar, dar a conhecer, identificar,

eliminar e punir situagdes e comportamentos suscetiveis de consubstanciar assédio no trabalho.

Artigo 2.°
Ambito de Aplicagio
1 — O presente Coédigo de conduta, aplica-se a todos os trabalhadores com vinculo de emprego publico com o
Municipio de Valongo, em qualquer uma das modalidades previstas pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Plblicas



Cémara Municipal de Valongo
DIVISAO JURIDICA E RECURSOS HUMANOS
— LGTFP, assim como aqueles que se encontrem em regime de prestagdo de servi¢os neste municipio, tanto a titulo
permanente como ocasional.
2 — O presente codigo aplica-se ainda a todos os elementos do 6rgdo executivo, bem como a todos os membros dos
gabinetes de apoio ao presidente e & vereagao.
3 — Aplica-se, ainda, a todos os terceiros em todas as suas interagdes com o Municipio, sejam estas tuteladas pelo
direito publico ou ndo.
4 — S3o terceiros, para efeitos do presente Cddigo, todos os que ndo sendo trabalhadores, mantenham qualquer

relacdo tutelada pelo direito publico ou outra, com o Municipio de Valongo.

Artigo 3.°
Principios Gerais

1 - No exercicio das suas atividades, fungdes e competéncias, os trabalhadores devem atuar tendo em vista a
prossecugdo dos interesses do Municipio de Valongo, no respeito por todos os principios orientadores da atividade
administrativa, observando, nomeadamente, os da legalidade, justi¢ca e imparcialidade, competéncia, responsabilidade,
proporcionalidade, de participagdo dos interessados na tomada de decisdes, transparéncia e boa-fé, por forma a
assegurar a integridade, a independéncia, a credibilidade e a eficacia no exercicio do combate, prevengdo, denuncia
e puni¢do da discriminagao e do assédio no trabalho.

2 — Aos sujeitos previstos no artigo 2.° do presente Cddigo € proibida a adogédo comportamentos discriminatorios em
relagdo aos demais ou a terceiros, sejam ou nao destinatarios dos servigos e das atividades da Camara Municipal de
Valongo, nomeadamente, com base na raga, etnia, género, idade, incapacidade fisica, orientagéo sexual, opinioes,

grau académico, proveniéncia, ideologia politica, religido e crengas.

Artigo 4.°

Conceito de Assédio
1 - Entende-se por assédio a pratica de qualquer comportamento indesejado, com o objetivo ou o efeito de afetar a
dignidade da pessoa ou criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.
2 - E assédio, o ato ou a omisséo, licito ou ilicito, traduzido em conduta discriminatéria, positiva ou negativa, com
dimensdo moral, sexual ou outra, nomeadamente, no acesso ao emprego, No acesso ou no exercicio de formagéo
profissional ou outra, no exercicio do cumprimento de fungdes ou por causa destas.
3 - O assédio moral consiste, designadamente, em qualquer conduta que consubstancie ataque, propagagéo e/ou
disseminagdo de ataque verbal, escrito ou outro, de contetido difamatdrio, abusivo, ofensivo, humilhante, degradante,
ou intimidatorio, constituindo violéncia psicolégica.
4 — E, ainda, assédio moral, aquela conduta reiterada pela qual o trabalhador/a € forgado a isolamento, por privagao
consciente, de contacto com colegas efou superiores hierarquicos, ou sujeito a perseguicdo profissional,
nomeadamente, sob a forma de definicdo de objetivos inatingiveis, desvalorizagdo sistematica do seu trabalho,

atribuigdo de tarefas desadequadas as suas fungdes.
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(L 5 - O assédio € sexual, pode ser fisico ou moral, quando se trate de um comportamento indesejado de carater sexual
ou outros comportamentos em razéo do sexo, ou com conotagdo sexual, percecionados como afetantes da dignidade,
honra ou bom nome, das mulheres e dos homens no trabalho, podendo incluir quaisquer outros comportamentos
indesejados sob a forma verbal, ndo verbal ou fisica.

6 - O assédio é caracterizado pela intencionalidade e pela repeticdo ou continuagdo no tempo e pode ocorrer no

exercicio ou fora de fungdes, ou por causa destas, dentro ou fora de quaisquer instalagbes municipais.

Artigo 5.°

Proibigoes
1 - E proibida a pratica de qualquer tipo de assédio, no desempenho de quaisquer fungdes, ou por causa destas, no
Municipio de Valongo.
2 - E expressamente proibido aos sujeitos previstos no artigo 2.° do presente Cadigo, no desempenho de fungoes, e
imediatamente apés o inicio e/ou término daquelas, nas instalagdes e imediacbes do municipio e/ou outras onde se
encontrassem no desempenho de fungdes, ou por causa destas, utilizando propriedade do municipio, ou outra, sejam
ferramentas ou meios informaticos ou de qualquer outra natureza, a pratica de assédio, designadamente:
a) Utilizar, divulgar ou dirigir, qualquer tipo de literatura ou imagens, impressas ou digitais, com conteddos de natureza
abusiva, difamatéria, degradante, humilhante e sexual, versando qualquer dos sujeitos dos presente Codigo ou outros.
b) Aceder, facilitar o acesso e/ou divulgar sites pornograficos ou de cariz difamatoério, degradante, humilhante e sexual,
junto de qualquer dos sujeitos do presente Cédigo, ou outros.
c) Utilizar o correio eletrénico profissional, antes, durante e apds o exercicio das suas fungdes, para recegéo e/ou envio
de quaisquer mensagens com conteudos de natureza abusiva, difamatoria, degradante, humilhante e sexual.
d) Utilizar o correio eletronico pessoal, durante o exercicio das suas funges, ou por causa delas, para recegdo e/ou
envio de quaisquer mensagens com contetidos de natureza abusiva, difamatoria, degradante, humithante e sexual.
3 - E, ainda, proibido por constituir assédio, designadamente:
a) Fazer sistematicamente criticas em publico a colegas de trabalho, a subordinados ou a superiores hierarquicos;
b) Insinuar repetidamente, que o trabalhador/a, colega de trabalho ou superior hierarquico tem problemas mentais,
fisicos, familiares, financeiros ou outros;
c) Fazer brincadeiras frequentes, indesejadas, com contelido ofensivo referentes ao sexo, raga, etnia, opgao sexual,
religiosa, deficiéncias fisicas, problemas de salde, financeiros ou quaisquer outros, a respeito de colegas,
trabalhadores, superiores hierarquicos ou subordinados;
d) Por qualquer forma, agir contra o trabalhador, com inteng&o de promover o seu isolamento social na organizagao, o
isolamento em relagdo as chefias, ou aos centros decisérios, inviabilizando o acesso a informagao essencial ao cabal
desempenho das suas fungoes;
e) Falar repetidamente aos gritos ou de forma intimidatéria, desrespeitosa ou constrangedora;
f) Apropriar-se em beneficio préprio, repetida e abusivamente, da autoria de trabalhos, em prejuizo do seu autor, seja
este colega, outro trabalhador, superior/inferior hierarquico, ou outro;
4 — E proibida, toda e qualquer forma de retaliagéo, sobre a vitima, o/a denunciante ou testemunha de atos da pratica
de assédio, estando, a retaliagao, sujeita, nos termos deste Cédigo e demais legislagdo pertinente, a a¢ao disciplinar.
5 — Presume-se retaliagio, qualquer conduta, praticada apés a dentncia de ato de assédio, independentemente do
resultado e do final do respetivo procedimento, pelo presumivel autor, ou por terceiro, destinada a provocar temor,
intimidag&o, remorso, arrependimento ou desisténcia de dentncia, sobre a vitima, o denunciante ou a testemunha de
ato de assédio.

6 — O assédio e a retaliagdo na forma tentada sdo puniveis, nos mesmos termos da forma consumada.



Camara Municipal de Valongo
DIVISAO JURIDICA E RECURSOS HUMANOS
7 — A reincidéncia como autor de assédio ou de retaliagdo, assim como a de denuncia ou testemunho doloso agravam
a ponderacgao da respetiva pena disciplinar, independentemente de ulteriores consequéncias legais, nomeadamente,

por crime de denuncia caluniosa, previsto e punido nos termos do artigo 365.° do Cddigo penal.

Artigo 6.°
Autores e vitimas
Podem ser autores ou vitimas de assédio, qualquer trabalhador/a, superior ou inferior hierarquico do/a autor/a, ou da
vitima, bem como qualquer terceiro, que seja destinatario da pratica de um ato de assédio, independentemente da

existéncia de relagéo hierarquica, ou outra.

Artigo 7.°

Garantias
1 - A todos os denunciantes, vitimas ou testemunhas da pratica de assédio, serdo garantidos todos os direitos
consagrados na legislagdo em vigor, nomeadamente, sendo garantido o respeito do anonimato durante o processo de
investigagdo e apuramento dos factos, até a eventual deducéo de acusagao, e posteriormente, sempre que possivel.
2 - A informagéo veiculada neste dmbito é considerada confidencial e & garantido o seu tratamento com especial sigilo,
diligéncia e zelo.
3 - Os trabalhadores, bem como os demais intervenientes no processo nao podem divulgar ou, por qualquer forma, dar
a conhecer informagdes obtidas no desempenho das suas fungdes ou em virtude desse desempenho, mesmo apds a
cessagdo das mesmas.
4 - O denunciante e as testemunhas por si indicadas, ndo podem ser sancionadas disciplinarmente, salvo se atuarem
com dolo, com base em declaragdes ou factos constantes de autos, sejam judicial ou contraordenacional,
desencadeado por assédio, até a decisdo final transitada em julgado, sem prejuizo do exercicio do direito do

contraditério

Capitulo ll

Procedimento Interno

Artigo 8.°
Obrigatoriedade de Denuncia
1 - O trabalhador/a que se considere alvo de assédio nos termos supra, deve reportar a situagdo ao seu/sua superior
hierarquico/a ou ao/a Dirigente da unidade organica respetiva, salvo se for este/esta o/a autor/a do ato de assédio, pelo
que, neste caso, competente para a recegdo da denuncia sera o/a titular do cargo hierarquico imediatamente superior.
2 - Todos os que tenham conhecimento de quaisquer praticas suscetiveis de indiciar situagoes de assédio, ou de que

um trabalhador/a praticou infragéo disciplinar por praticas de assédio devem participa-la a qualquer superior hierarquico
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/ [ daquele, e devem prestar a devida colaborag&o no processo disciplinar e em processos de outra natureza a que,
I' eventualmente, haja lugar, usufruindo das garantias previstas no artigo 7.°, deste Cédigo.
3 - As situagbes e comportamentos suscetiveis de consubstanciar assédio praticados por terceiros sdo objeto de
queixa, a efetuar por dirigente do Municipio de Valongo, pela vitima ou por qualquer trabalhador que deles tenha
conhecimento, junto da Inspegéo-Geral de Finangas.
4 - Caso se comprove que a denlincia & infundada e dolosamente apresentada no intuito de prejudicar outrem, ou que
contém matéria difamatéria ou injuriosa, sem prejuizo das medidas disciplinares adequadas, o municipio de Valongo,
procedera a respetiva participagao criminal, com fundamento na pratica de um crime de dentncia caluniosa, previsto
e punido nos termos do artigo 365.° do Cédigo Penal.

Artigo 9.°

Forma da Denlincia
1 - A denlncia ou participagdo deve ser o mais detalhada possivel, contendo uma descri¢do precisa dos factos
constitutivos ou suscetiveis de consubstanciar a pratica de assédio, designadamente, quanto as circunstancias, hora
e local da sua ocorréncia, identidade da vitima e do/a autor/a do assédio, bem como devem ser apresentados os meios
de prova testemunhal, documental e pericial existentes, assim como deve ser requerida, no mesmo ato, a execucéo
de eventuais diligéncias probatérias.
2 - A denuncia, participagdo ou queixa, se meramente verbal, sera reduzida a escrito a assinada.
3 - Todos os que tenham conhecimento de préaticas suscetiveis de indicar situagBes de assédio, nos termos do presente
Cédigo e demais legislagdo em vigor, devem participa-la, bem como prestar a devida colaboragdo no processo
disciplinar ou em processos de outra natureza a que haja, eventualmente, lugar.

5 - A Inspegdo-Geral de Finangas (IGF) disponibiliza o enderego eletronico LTFP.art4@igf.gov.pt para o envio de

queixas de assédio em contexto laboral no setor publico, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°
73/2017, de 16 de agosto, e em conformidade com as atribuigdes que Ihe estio cometidas pelo artigo 4.° da Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

6 - A informag&o que venha a ser disponibilizada pela Inspegéo-Geral de Finangas sobre a identificagdo de praticas e
sobre medidas de prevengao, de combate e reacdo a situagdes de assédio, sera tida em consideracdo pelo Municipio
de Valongo no tratamento das situagdes de assédio de que tome conhecimento.

7 — A forma, o contetdo e os meios de efetivar dentincia por assédio, nos termos do presente Cddigo, deve ser alvo

de ampla divulgagdo junto, dos colaboradores/as, com vinculo laboral ou outro, ao Municipio de Valongo.

CAPITULO Il

Regime sancionatério

Artigo 10.°
Procedimento disciplinar
1 - Sempre que houver conhecimento por quem tiver competéncia disciplinar para o efeito, de alegadas situagoes, atos
ou comportamentos, suscetiveis de indiciar praticas de assédio no trabalho, havera lugar a instauracdo de
procedimento disciplinar, nos termos da alinea k) do n° 1 do artigo 71° da LTFP.
2 - Sempre que a Camara Municipal de Valongo tome conhecimento, direto ou por intermédio de terceiros, da violagao
de disposicdes constantes do presente codigo, tomara as diligéncias necessarias ao apuramento dos factos

denunciados e consequente punigdo.
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3 - O procedimento disciplinar seguird a tramitagdo legal prevista na LTFP, sem prejuizo da responsabilidade civil,

contraordenacional ou criminal que possa eventualmente vir a ser apurada.

Artigo 11.°

Implementac¢ao
Cabe ao Presidente da Camara Municipal de Valongo, a implementagdo de agdes concretas de prevengdo do assédio
no trabalho, nomeadamente:
a) Implementar, verificar e assegurar a existéncia de mecanismos internos de comunicagéo de irregularidades, e de
que estes observam as normas legais, designadamente, em matéria de confidencialidade, do processo de tratamento
da informag&o e da existéncia de eventuais represalias sobre os denunciantes/participantes;
b) Fomentar a informagdo e a formagdo em matéria de assédio e de gestdo de conflitos no trabalho;
c) Proceder a divulgag&o deste Cadigo junto de todos os trabalhadores, titulares de cargos dirigentes e pessoas que
prestem trabalho em fungdes publicas na camara municipal,
d) No processo de admiss&o de trabalhadores e estagiarios deve constar a declaragéo de conhecimento e aceitagéo

das normas vigentes no presente Codigo de Boa Conduta para a Prevengdo e Combate ao Assédio no Trabalho.

CAPITULO IV

Disposig¢oes finais

Artigo 12.°
Remissao
Em tudo o que ndo se mostre expressamente previsto no presente Cédigo, aplicar-se-&o as disposigdes previstas na

LTFP e demais legislagdo aplicavel.

Artigo 13.°
Publicitagdo e divulgagao
O presente Cadigo de Boa Conduta para a Prevengéo e Combate ao Assédio no Trabalho sera objeto de publicitagao,
mediante afixag&o nos locais de trabalho e sera disponibilizado no sitio eletrénico do Municipio de Valongo, bem como
divulgado junto dos trabalhadores que iniciam fungdes de acordo com o previsto no presente Cédigo de Boa Conduta

para a Prevengao e Combate ao Assédio no Trabalho.

Artigo 14.°
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Entrada em vigor
O presente Codigo de Boa Conduta para a Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho entra em vigor no primeiro
dia atil seguinte ao da sua aprovagéo pelo Presidente da Camara.

_

DESPACHO

Aprovo o presente Cédigo de Boa Conduta para a Prevengéo
e Combate ao Assédio no Trabalho e determino:

1. Que se dé conhecimento do Codigo & Camara e
Assembleia Municipais;

2. Que este Codigo seja divulgado junto dos
trabalhadores municipais, titulares de cargos
dirigentes, membros dos gabinetes de apoio ao
presidente e a vereacdo e pessoas que prestem
trabalho em fungdes publicas na camara municipal;

3. Seja publicitado, mediante afixagdo nos locais de
trabalho e disponibilizado no sitio eletrénico do
municipio.

4. Que a Unidade de Recursos Humanos da Divisdo
Juridica e Recursos Humanos assegure o

cumprimento do disposto no art.° 11.° deste Cédigo.

2021.06.29

h]

}

(li) Pres'aente éa Camara Municipal

>

\\'-.._/'

José Nﬁanuel Ribeiro, Dr.

|



