CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

REUNIAO DE 2021.06.09

DELIBERACAO
(MINUTA)

ASSUNTO: Operagao de Reabilitagdo Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar de

Sampaio - submissdo a reunido de Camara para aprovagao e abertura de periodo de Discussdo Publica.

Presente & Camara Municipal o processo mencionado em epigrafe, respeitante a8 Operagdo de Reabilitagéo
Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar de Sampaio - submiss&o a reunido de Camara
para aprovagdo e abertura de periodo de Discussdo Publica, inserida na informagdo técnica n.°
31/DIPAI/2021, datada de 20 de maio do corrente ano, subscrita por, Eduardo Leite e José Ferreira, Arq.%s,
afetos a Divisao de Inovagao, Planeamento e Apoio ao Investimento, cujo teor se transcreve: --------------------
«Serve a presente para formalizar a apresentagédo do projeto de Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU)
para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar de Sampaio (ARU-LdSampaio), que se anexa, para os efeitos
previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - RJRU (Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
na sua redagéo atual), propondo-se a submisséo de projeto de ORU a reunido de Cémara para aprovagdo e
abertura de um periodo de discusséo plblica, nos termos previstos no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial - RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 15 de maio, na sua redagédo atual), para a discusséo
publica dos planos de pormenor (n.° 4 do artigo 17.° do RJRU).

De acordo com os n.°s 1 e 2 do Artigo 89.° do RJIGT, propde-se que o periodo de discusséo publica seja de
20 dias, a ser anunciado, com a antecedéncia minima de cinco dias, através de aviso a publicar no Diario
da Republica e a divulgar através da comunicagédo social e do respetivo sitio na Internet, do qual consta o
periodo de discusséo, a forma como os interessados podem apresentar as suas reclamagées, observagdes

ou sugestdes, as eventuais sessbes publicas a que haja lugar e o local onde se encontra disponivel para

consulta, os documentos do projeto de ORU.
As reclamagbes, observagbes ou sugestées por parte dos interessados, deverdo ser apresentadas por
escrito, dirigidas ao Presidente da Camara Municipal, nos dias tteis das 09:00 h as 17:30 h, e entregues
nos servigos de atendimento ao puablico da Camara Municipal de Valongo, remetidos por via postal, para a
Avenida 5 de Outubro n.° 160, 4440-503 Valongo, ou por correio eletrénico, para gabmunicipe@cm-
valongo.pt.
Paralelamente, devera o projeto, de Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagéo
Urbana do Lugar de Sampaio (ARU-LdSampaio), ser objeto de consulta ao IHRU para emissdo de parecer
néo vinculativo no prazo de 15 dias, conforme o previsto no n.° 3 do artigo 17.° do Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana - RJRU (Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redagdo atual) ----—----------
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Tem competéncia para decidir sobre a aprovagédo e a abertura do periodo de discusséo publica do projeto
de ORU, a Cadmara Municipal, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 17.° do RJRU e n.° 1 do art.° 89.° do
RJIGT. »

O Exmo. Sr. Chefe da Divisao de Inovagao, Planeamento e Apoio ao Investimento em 2021 .05.21, emitiu o

seguinte parecer:

«A consideragdo do Exmo. Sr. Presidente da Cédmara Municipal, Dr. José Manuel Ribeiro. Concordo com as
propostas expressas na presente informagdo e que o assunto seja objeto de apreciagdo pela Camara
Municipal.»

O Sr. Presidente da Camara emitiu em 31.05.2021, o seguinte despacho:

«Concordo. Elabore-se a minuta para ser presente a reunido de Camara.»
Depois de apreciado o assunto foi deliberado, porwmlzh#;ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo
17.°do RJRU e n° 1 e 2 do art.° 89.° do RJIGT, aprovar o projeto de ORU e a abertura do periodo de

discussao publica, nos termos da informagéo técnica prestada.

A presente deliberag&o foi aprovada em minuta para efeitos de execugao imediata.
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1. INTRODUCAO

1.1. Ambito de intervencio

O Regime Juridico da Reabilitagio Urbana (RIRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei
n.232/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.2
88/2017, de 27 de julho) define Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) como sendo a drea territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizacio coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacio
coletiva, designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade, justifica uma intervengdo integrada, através de uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana

(ORU) aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana. Dito de outra
forma:

® A delimitagdo de uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU) determina a assungdo pelo Municipio
da necessidade de congregar, nessa area, um conjunto de intervengbes e investimentos
integrados, assegurando a salvaguarda do patriménio edificado e o desenvolvimento sustentavel
do respetivo territério;

* A esse conjunto articulado de intervengdes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitacdo
urbana de uma determinada &rea, da-se o nome de Operaciio de Reabilitacdo Urbana (ORU).

No atual quadro de degradacdo das dreas urbanas antigas, o desenvolvimento de a¢des de reabilitagio
e de regeneracdo urbana constituem uma prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos
objetivos principais estipulados no RIRU e nas orienta¢Ges definidas pelo préprio municipio, os quais
enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles (Art.2 3.2 do RIRU):

“a) Assegurar a reabilitacéo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;
b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacdo,

¢) Melhorar as condices de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos
espagos ndo edificados;

d) Garantir a protecdo e promover a valorizacdo do patriménio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacéo e
competitividade urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;
g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espacos urbanos;

h) Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em
que as agbes de natureza material sio concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua
execugdo com intervengdes de natureza social e econémica;

i) Assegurar a integragdo funcional e a diversidade econdmica e sociocultural nos tecidos urbanos
existentes;

Jj) Requalificar os espacos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizagéo coletiva;

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a inclusdo social e a
coesdo territorial;
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I} Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso das infraestruturas, equipamentos,
servigos e fungdes urbanas;

m) Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitacédo condigna;

n) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair
fungées urbanas inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via
publica e dos demais espacos de circulacdo;

p) Promaver a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;
g) Fomentar a adog¢do de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.”

A alteracdo ao RIRU produzida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio possibilitar aos municipios
encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada: numa primeira fase, a aprovacio
da delimitagdo da ARU e, numa fase subsequente, a aprovagdo da ORU a desenvolver nessa drea, tendo
0 municipio trés anos para aprovar a operagdo de reabilitacio urbana para a ARU previamente
delimitada e aprovada (através de um PERU, no caso de ORU’s sistemdticas, como ja referido), prazo
apos o qual caducara a delimitagdo.

1.2. Delimitagdo da ARU-LdSampaio

A delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana Lugar de Sampaio (ARU-LdSampaio) foi aprovada, sob
proposta da Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 08 de outubro de 2018, tendo
sido publicada em Diario da Republica 2.2 série, n?205, através do Aviso n.2 15414/2018 de 24 de
Outubro de 2018.

A drea delimitada para a ARU_LdSampaio, com 7,8 hectares, localizada na Freguesia de Ermesinde, afeta
ao nucleo edificado mais antigo do Lugar de Sampaio, apoiado na Rua Simdes Lopes, Rua Central de
Sampaio, Rua da Bouga, Rua S& de Miranda, Rua da Prosela e Travessa da Prosela. Este nicleo apresenta
uma ocupacdo de matriz rural, na qual predomina a fung¢do habitacional, sendo de destacar os processos
construtivos tradicionais do seu edificado antigo (e em avancado estado de degradacdo) e o potencial
paisagistico do seu enquadramento no vale do Rio Leca.

De acordo com a informagdo compilada em sede do processo de revisdo do PDM de Valongo, e embora
ndo inclua qualquer valor referenciado como “Imdveis Classificados e em Vias de Classificacdo” ou
“Iméveis Inventariados” na denominada Lista 1- Valores de interesse arquitetonico e arqueoldgico,
constante do Anexo V do respetivo regulamento, uma parte substancial desta drea estad identificada
como uma area de “origem/destino” dos percursos tematicos a implementar no dmbito do denominado
“Sistema Patrimonial”, da Planta de Ordenamento da Revisdo do PDM de Valongo.

Importa ainda referir que em razdo da preservagio natural e ambiental que o trogo do Rio Leca e seus
afluentes ainda apresenta nesta area do concelho de Valongo, este nicleo antigo podera constituir-se
como um ponto de entrada e apoio a futura Rede de Mobilidade Suave que se encontra definida ao
longo daquele curso de dgua, no dmbito da planta de ordenamento da Revisdo do PDM de Valongo.

Paralelamente, estamos perante uma area territorial que, pelo envelhecimento do seu parque edificado,
quadro populacional em idade avancada, deficiente nivel das suas infraestruturas bdsicas bem como
pela descaracterizagdo do seu espaco publico apresenta condigdes propicias a delimitagdo de uma area
de reabilitacdo urbana.
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Fig. 1. ARU-LdSampaio aprovada pela AMV em 08 de outubro de 2018

= — 7 =

= e b b b

; e

W viete SR

Fonte: Proposta de delimitagdo da ARU do Lugar de Sampaio - Memdria descritiva e justificativa pag. 7
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A delimitagdo da ARU-LdSampaio teve por base os fundamentos, objetivos e eixos estratégicos de
intervencao identificados no Quadro 1, os quais referenciam a elaboracio da presente ORU e a partir
dos quais se procede a definigdo e estabelecimento de regras de atuagdo que permitam salvaguardar e
valorizar o patrimonio cultural e construido existente, mediante a sua protecdo material e a definicio de
usos e normas adequados as suas caracteristicas, bem como de estratégias de atuagdo que conduzam a
recuperacao e valorizagdo econdmica e social da drea em questio, num referencial de sustentabilidade
urbana e de qualidade ambiental, através da implementacio de solucdes de financiamento e da
definicdo das bases programéticas que possibilitem a execucdo de intervengdes exemplares nos
dominios da construgdo, reabilitagdo e requalificacdo dos edificios e espacos publicos identificados.

Quadro 1 Sintese dos critérios, objetivos e eixos estratégicos da delimitagdo da ARU-LdSampaio

A necessidade de renovar este nicleo urbano em termos populacionais, com sinais de despovoamento,
| garantindo o seu rejuvenescimento;

u A necessidade de valorizar o patriménio cultural e construido existente, que faz parte da memdria das gentes
' locais;

| A necessidade de modernizar e renovar as infraestruturas existentes, muitas obsoletas e em mau estado de
conservagao, para garantir a valorizagdo territorial e um uso mais sustentdvel da acdo humana;

A necessidade de requalificar o espago publico, no sentido da sua qualificagdo urbana e ambiental e melhor
- adequacao as funcdes existentes e a instalar;

' A necessidade de reformular o sistema de circulacdo e estacionamento local, que melhore a mobilidade e
] il & - o .
 privilegie a circulagdo de toda esta area;

A necessidade dar resposta a todas as necessidades anteriores através de uma operacdo concertada, em termos
' de edificado, do espacgo publico, das infraestruturas, equipamentos e atividades econdmicas

‘A definigdo e o estabelecimento de estratégias de atuagdo que conduzam a recuperacio e valorizacdo econémica
(e social da area em questdo, numa referéncia de qualidade e sustentabilidade urbana e ambiental;

‘A criagdo de solugdes de financiamento e a defini¢do das bases programaticas para o langamento e execugdo de
lintervengbes exemplares nos dominios da construgdo, reabilitacdo e requalificacdo dos edificios e espacos
‘publicos

‘A definigdo e o estabelecimenta de regras de atuagio que permitam salvaguardar e valorizar o patriménio cultural
‘e construido existente, mediante a sua protecdo material e a definicio de usos e normas adequadas as suas
| caracteristicas;

Fonte: Proposta de delimitagdo da ARU do Lugar de Sampaio - Memaria descritiva e justificativa (p.6)

Considerou-se que os objetivos definidos na delimitagdo da ARU-LdSampaio correspondem a
estratégias de intervengdo e os eixos estratégicos a objetivos.

Paralelamente, esta delimitacio teve como efeitos imediatos conferir o direito de acesso aos
proprietarios, ou titulares de outros direitos sobre os edificios ou fracdes compreendidos na ARU, a
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimonio, definidos pelo municipio, bem
COmMO a0s apoios ou incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana estabelecidos na legislacdo
aplicavel. Mais propriamente, com a aprovacdo da delimitacdo da ARU-LdSampaio entraram em vigor o
conjunto de beneficios e incentivos fiscais a reabilitagdo urbana, bem como penalizagdes previstas na
legislagdo em vigor.
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Com esta delimitagdo compete assim a cdmara municipal o dever de gestdo e da promoc3o das medidas
necessarias a reabilitagdo urbana desta drea, nomeadamente através da aprovagdo e implementacao da
Operagdo de Reabilitagdo Urbana correspondente, e aos proprietarios ou titulares de outros direitos,
onus e encargos sobre edificios ou fracdes, o dever de promover a reabilitagdo dos respetivos edificios
ou fracdes compreendidos nesta ARU, nomeadamente realizando todas as obras necessarias a
manutencdo ou reposicdo da sua seguranca, salubridade e arranjo estético.

Considerando que a delimitagdo da ARU, os respetivos deveres e efeitos, caducam “se, no prazo de 3
anos, ndo for aprovada a correspondente operagéio de reabilitagéo”, nos termos definidos no artigo 15.2
do RJRU, a Operagdo de Reabilitacdo Urbana do Lugar de Sampaio (ORU-LdSampaio), terd de ser
aprovada pela Assembleia Municipal de Valongo até 7 de outubro de 2021.

1.3. Metodologia geral
A metodologia para elaboragdo da proposta de ORU compreende 2 fases de elaboracdo.

A 1.2 Fase integra uma caraterizagdo e um diagndstico da ARU, sob a dtica urbanistica e socioecondmica,
e a definicdo de orientagdes estratégicas de desenvolvimento, com vista 3 fixacdo da Estratégia de
Reabilitagdo Urbana (ERU) ou do Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), a apresentar na
fase seguinte. Esta fase é organizada em duas partes:

a) A 1.2 parte, corresponde ao Levantamento fisico, funcional e socioeconomico da ARU, mediante a
analise do conjunto de elementos documentais e cartograficos disponiveis, num processo de
reconhecimento do territério com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sélido e
pormenorizado das dindmicas especificas da area, e que compreende em concreto a:

i) Caracterizacdo do territério do ponto de vista fisico, ambiental e socioeconomico;
ii) Caracterizacdo urbanistica, nomeadamente:
¢ Aanalise do edificado (exterior) em péssimo, mau e razodvel estado de conservagao

* A identificacdo do uso dominante, do n? de pisos e do valor patrimonial, histdrico ou
arquitetonico (do todo ou das partes, identificando-as neste Gltimo caso);

® A anidlise do espaco publico, ao nivel do estado de conservacdo, da funcionalidade e dos
aspetos relacionados com a mobilidade;

iii) Andlise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdo territorial em vigor, em elaboracio
Ou revisdo, com impacto na drea de intervencdo e que se revelem importantes para a delimitac3o
das ARU e posterior defini¢do da estratégia a desenvolver.

b) A 2.2 parte, de Diagndstico e Estratégia para a ARU, compreende:

i) A elaboragdo de um diagndstico sob a &tica urbanistica e socioeconomica, permitindo a
sustentacdo de orientacdes estratégicas para a sua regeneragao e valorizacdo;

i) A definicdo da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo territorial, harmonizado

com a sua envolvente, que promova o seu desenvolvimento de forma socioecoanomicamente
equilibrada e ambientalmente sustentavel.

A 2.2 Fase, de apresentagdo da Proposta de ORU/PERU, que resulta da decisdo tomada sobre o tipo de
ORU a desenvolver e compreende:
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a)

b)

f)

v
A apresentacdo das opgOes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo da area de reabilitacdo
urbana, compativeis com as opg¢des de desenvolvimento do municipio;

A definigdo do prazo de execucdo da operagdo de reabilitagdo urbana;

A definicdo das prioridades e dos objetivos a prosseguir na execugdo da operagdo de reabilitagdo
urbana;

O estabelecimento do programa da operacado de reabilitacdo urbana estabelecido, identificando-se
as agdes estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém
por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espacos urbanos e verdes
de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

A determinagdo do modelo de gestdo da drea de reabilitagdo urbana e de execugdo da respetiva
operacdo de reabilitagdo urbana;

A apresentacdo do quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitagdo executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos, bem como a indicacdo das solucdes de financiamento
das agBes de reabilitacio;

A descricdo um programa de investimento publico onde se discriminam as agdes de iniciativa publica
necessarias ao desenvolvimento da operacdo;

A defini¢do do programa de financiamento da operacdo de reabilitagdo urbana, gue inclui uma
estimativa dos custos totais da execucdo da operacdo e a identificagdo das potenciais fontes de
financiamento;

A identificacdo, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as func¢des de entidade gestora da
area de reabilitacdo urbana, quais os poderes que sdo delegados na entidade gestora, juntando copia
do ato de delegacdo praticado pelo respetivo 6rgao delegante, bem como, quando as fungdes de
entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitagdo urbana, quais os poderes que
ndo se presumem delegados;

Mencdo, caso se aplique, da necessidade de elaboragao, revisdo ou alteragdo de plano de pormenor
de reabilitagdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.
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2. CARACTERIZAGAQ, DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

Nesta fase do projeto pretende-se tomar conhecimento da ARU-LdS, entendido nas suas diversas
componentes: fisica, ambiental, urbanistica e socioecondmica.

A andlise socioecondmica desenvolvida baseou-se na informacédo estatistica disponibilizada pelo
Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informagdo ja sintetizada nos
documentos anteriormente referidos e ainda pelos documentos produzidos para a 2.2 revisdo do Plano
Diretor Municipal de Valongo. Por sua vez, a analise urbanistica é baseada dominantemente no trabalho
de avaliagdo no local e da recolha e tratamento de dados especificos. S3o ainda utilizados como fonte
de informacdo diversos documentos que de alguma forma se reportam a drea em questio, informacdo
essa que é sintetizada aqui nos aspetos mais relevantes para a elaboragdo da ORU.

De entre esses documentos refere-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), o Plano
de Mobilidade Sustentavel (PMUS) e o Plano Diretor Municipal (PDM) como os mais significativos.

2.1. Andlise demogriéfica e socioecondmica

2.1.1. Analise demografica

O concelho de Valongo integra o nucleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), constituido
pelos municipios da Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, apresentando
multiplas dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relagdo ao Porto, mas também
beneficiando da coordenagio e da promocdo dos recursos e dinimicas socioeconomicas destes
municipios. Internamente, o0 modelo de povoamento estd concentrado em torno de trés cidades de
forte peso demogriéfico e elevado perfil residencial — Valongo, Ermesinde e Alfena, esta tltima gue
constitui uma drea de expans&o na continuidade do eixo logistico LeixBes-Aeroporto.

Do ponto de vista demogréfico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento
populacional da AMP, com uma variacio positiva de 21% desde 1991 e aumentos populacionais
progressivos registados em todos os periodos censitarios, que demonstram a atratividade de Valongo
para a fixacdo de residentes, fruto da sua insercdo na AMP e da disponibilidade de acessibilidades viarias
e ferrovidrias que permitem uma ligacdo répida a importantes infraestruturas produtivas, como o
Aeroporto S& Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como 3s principais centralidades metropolitanas,
particularmente a cidade do Porto.

Fazendo um resumo do quadro relativo & demografia, verifica-se que a populacdo do concelho de
Valongo é marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populagdo residente em 2011,
respetivamente), mas com tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia e dos ritmos de
envelhecimento, sendo o concelho a nivel sub-regional com o maior aumento relativo de idosos (48%
de 2001 para 2011, enquanto a populagdo total aumentou 9%). Os niveis de qualificacdo da populacio
sdo baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices de qualificagdo da populagdo residente,
por confrontacdo com as areas mais qualificadas da AMP, muito embora se tenha registado no dltimo
periodo censitario uma redugdo do n2 de analfabetos e um aumento da populagdo com ensino superior,
acima dos valores da AMP e do pafs.

No dltimo registo censitdrio, datado de 2011, o concelho de Valongo apresentava uma populacdo
residente de 93.858 individuos, e uma densidade populacional de 1249,4 hab./Km2, verificando-se que
a freguesia de Ermesinde destacava-se demograficamente no conjunto do concelho, como a menos
extensa e a mais populosa, com 41% da populagdo residente no concelho. Esta freguesia traduz um
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perfil de desenvolvimento predominantemente urbano e de crescimento populacional recente mais

acentuado. \ifxm\q-b?\L

Quadro2  Freguesias, areas, populacdo e densidades populacionais do concelho de Valongo

Alfena 11,11 15.211 1369
Ermesinde 7,65 38.798 5072

U.F. de Campo e Sobrado 32,27 15.924 787
Valongo 31,49 23.925 993
Concelho 45,13 93.858 1249

Fonte: INE, Censos 2011

Uma andlise mais detalhada do periodo ocorrido entre os dois registos censitarios considerados permite
perceber um grande dinamismo demografico evidenciado pela freguesia de Ermesinde, com
acentuados crescimentos da populagdo residente, o que a coloca numa das posi¢des de grande
destaque ao nivel de representatividade demografica, no contexto global do concelho. Em termos
relativos, deve ressaltar-se que a freguesia de Ermesinde apesar de manter a sua posi¢do de aglomerado
mais populoso, nos registos de 2011 é possivel constatar uma quebra no seu peso relativo compensado,
em termos de conjunto, pelo ganho relativo da freguesia de Valongo.

Globalmente, a conclusdo mais relevante a retirar do periodo em andlise, consiste na constatagdo da
evidéncia numérica de um modelo de evolugdo demogréfica a dois ritmos que divide o concelho em
dois subconjuntos de freguesias, estando a freguesia de Ermesinde inserida no subconjunto com
acentuado dinamismo demogréfico e perfil de acentuada urbanidade, em grande medida por uma
maior integracdo deste aglomerado nas dindmicas de desenvolvimento metropolitano, nomeadamente,
nas vertentes imobilidria e de mercado de trabalho.

~ Quadro3  Populagdo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 7.174 17,4 10647 166 12129 164 13.665 159 15211 16,2

Ermesinde 15111 36,6 29555 46,0 34415 46,4 38315 446 38798 413
Valongo 7871 19,1 10351 16,1 13.103 17,7 18.698 21,7 23925 25,5

U.F.de Campo e Sobrado 11.082 269 13.681 21,3 14.525 19,6 15327 17,8 15924 170
Total 41238 100,0 64.234 100,0 74.172 100,0 86.005 100,0 93.858 100,0

Fonte: INE, Censas 2011

Quadro4 Variagdo (em percentagem) da populagdo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 48,4 13,9 127 11.3

Ermesinde 95,6 16,4 11,3 53
Valongo 31,5 26,6 42,7 28,0

U.F. de Campo e Sobrado 23,5 6,2 5,5 3,9
Total 752 32 16,0 9,1

Fonte: INE, Censos 2011
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No que diz respeito a estrutura etdria da populagio do concelho de Valongo é evidente a réplica da
tendéncia metropolitana, regional, nacional e europeia para o envelhecimento da populacao,
verificando-se que Ermesinde é das freguesias do concelho a apresentar das tendéncias mais
acentuadas.

Quadro5 Populagio residente, por freguesia, por grandes grupos etarios, 1991/ 2001 e 2011

Alfena 2.762 2490 2.585 2403 2.083 1710 6138 7714 8882 826 1378 2034

Ermesinde 7.202 6426 5758 5985 5631 4.232 18584 22.086 22.687 2.644 4172 6.121

Valongo  3.064 3496 4.476 2534 2936 2613 6592 10.792 14465 913 1474 2371

U.F. de

Campoe 3438 2937 2720 3015 2410 1.925 7.156 8.581 9.319 916 1.399 1.960
Sobrado

Total 16.466 15.349 15.539 13.937 13.060 10.480 38.470 49.173 55.353 5299 8.423 12486
Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 6 indices de envelhecimento e dependéncia, por freguesia

Alfena 30f 553 120,7 323 254 24,4 97 14,1 19,2

Ermesinde 36,7 649 2448 293 223 21,4 10,8 15,1 T

Valongo 29,8 42,2 127,7 33,4 255 26,2 10 10,7 13,9

U.F. de Campoe Sobrado 26,9 48 100,9 34 26,7 24,2 9,2 12,9 17,7
Concelho 32,2 54,9 144,3 314 24,7 | 23,6 10,1 13,5 19

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

2.1.2. Nivel de instru¢do da populagdo

No que diz respeito ao perfil de habilitacBes apresentado pela populagdo do concelho de Valongo, o
primeiro dado de destaque vai para os progressos significativos alcangados durante a década de
noventa, visiveis na progressdo dos dados entre 1991 e 2001, e entre 2001 e 2011.

Esta questdo do abandono escolar foi sendo, alids, objetivo recorrente das politicas sociais do municipio,
precisamente por ser identificada pelos diagndsticos sociais realizados como uma realidade de
intervencdo prioritaria, atendendo ao ponto de partida encontrado nas décadas de oitenta e noventa.

Aestrutura das habilitagdes literdrias da populacdo de Valongo em 2011 indica que se estd perante uma
populagdo academicamente pouco qualificada, o que é coerente com o passado de baixa escolarizacdo
patente nos dados do Quadro anterior, e a incapacidade de captar populagdo qualificada do exterior.
Notoriamente, pela representatividade dos seus valores, importa realcar a percentagem de pessoas
situadas nas categorias “sem nivel de escolaridade” e “ensino basico-12 ciclo”.
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wiw A,

Portugal 11,0 9,0 5,2 12,6 2,8 1,7

Concelho 5,5 5,0 2,8 13,4 3,0 1,4

Alfena 7.8 71 3,7 16,1 6,2 2,0

Ermesinde 41 4,1 27 6,4 23 1,8

Valongo 5,5 4,1 1,8 12,1 2,8 0,8

U.F. de Campo e Sobrado 7,2 6,6 3,6 27,3 2,3 0,8
Fonte: INE

De referir ainda que o perfil escolar da populagdo do concelho de Valongo reflete uma realidade bipolar,
que vinca as diferencas entre as freguesias mais urbanas e com populagcdo mais qualificada (Valongo,
Ermesinde e Alfena), e um segundo grupo no qual se integra, de forma isolada, a U.F. de Campo e
Sobrado que apresenta niveis de instrucdo média e superior muito aguém das freguesias que integram
0 primeiro grupo.

o Quadros 7

Portugal 4,11 8,57 14,99

Concelho 2,89 6,7 13,01

Alfena 1,59 5,54 11,35

Ermesinde 4,2 8,27 14,38

Valongo 3,07 8,07 15,97

U.F. de Campo e Sobrado 0,52 1,89 6,72
Fonte: INE

2.1.3. Dinamica das familias

Sobre a evolucdo do nimero de familias residentes no concelho de Valongo, os registos censitarios
considerados (1970 a 2011) permitem conclusées que destacam os seguintes aspetos:

e Registou-se uma evolucdo global positiva no nimero de familias residentes (21%), entre 2001 e
2011;

e Na dimensdo média da familia, verifica-se uma tendéncia transversal a todas as freguesias no
sentido da diminui¢do dos valores, sendo possivel identificar um padrdo de dimensdo familiar
mais reduzido e com tendéncia a redugdo mais significativas nas freguesias de perfil mais urbano,
como é ocaso de Ermesinde.

A diminuicdo da dimensdo do agregado familiar, em descida a nivel nacional, € um fendémeno
demogréfico inerente as sociedades modernas, relacionado com o envelhecimento da populagdo e com
a alteracdo dos padrdes familiares. Esta tendéncia de decréscimo reflete o processo de envelhecimento
natural da populacdo e a diminuigdo da dimensdo média do agregado familiar, prevendo-se que ird
continuar o decremento do crescimento do nimero de familias no concelho.
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Quadro9  Numero de familias e variagdes por freguesia

Alfena 1.527 2627 3416 4467 5313  72,0% 30,0% 30,8% 18,9%
Ermesinde 3.679 8140 10575 12.942 14776 121,3% 29,9% 22,4% 14.2%
Valongo 1681 2555 3672 6.084 8661 52,0% 43,7% 65,7% 42,4%

U.F. de Campo e Sobrado 2216 3.095 3.816 4588 5220 39,7% 23,3% 20,2% 13,8%
Concelho 9.103 16417 21473 28.081 33.970 80,3% 30,8% 30,7% 21,0%

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Quadro 10 Dimensdo média das familias, por freguesia

47 41 36 3,1 2,8

Alfena
Ermesinde 4,1 3,6 83 3,0 2,6
Valongo 4,7 41 3,6 3,1 2,8
U.F. de Campo e Sobrado 5,0 4,4 3,8 34 3,1
Concelho 4,5 39 35 31 2,8

Fante: INE

2.2, Habitacdo

A habitagdo, a forma como se caracteriza e os problemas ou desajustes que apresente, constitui uma
questdo relevante na vida presente e no planeamento do futuro de qualquer municipio. £ antes de mais
uma constante que se relaciona com toda a populacio, sem exclusdo, e constitui um direito universal. A

forma como é gerida, regulada e distribuida produz impactes indeléveis e perenes no territério e no
tecido social.

A Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo procura garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada,
entendida no sentido amplo de habitat, e orientada para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do dmbito de beneficidrio e da dimens3o do parque habitacional com apoio publico, bem
como pela criagdo de condi¢des para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitacio urbana
passem de excegdo a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes.

O resultado socioeconémico do modo de produzir habitagdo no anterior contexto de politica urbana,
focada no expansionismo e na habitacdo regulada pelo mercado, levou a atual necessidade de reformar
0 paradigma, mas com a obriga¢do de uma anélise critica e construtiva sobre a natureza e especificidade
dessas mudangas, sobre o impacte que tém nas politicas plblicas em geral e no papel dos diferentes
agentes, ou nas politicas urbanas e no alojamento ao nivel do municipio.

2.2.1. Caracterizagdo do Parque Habitacional de 2011 em diante

O municipio € caracterizado por uma morfologia urbana associada ao processo de expansdo urbana de
cardcter metropolitano, inerente & sua proximidade com o Porto e 3 existéncia de infraestruturas de
transporte de grande escala, como o comboio e as autoestradas. Tal situacdo define um municipio
constituido por trés grandes conjuntos densamente constru idos, designadamente Ermesinde (o maior),
Valongo, Alfena e dois de menor dimensio, Campo e Sobrado.

Segundo o INE, o nimero de edificios e de alojamentos apresenta um crescimento positivo na maioria
das freguesias do municipio, sendo que apenas a freguesia de Ermesinde apresenta uma regresso do
namero de edificios de 2%. Nos alojamentos a realidade ja é diferente visto que o crescimento médio
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por freguesia é de 18%, sendo de sublinhar o forte crescimento que Valongo apresenta durante esse

periodo. o \\Q;_J. A

Quadro 11 Numero de edificios e alojamentos e sua evolugdo por freguesia, entre 2001 e 2011

Alfena 3.308 3.641 10% 5.238 6.226 19%

Ermesinde 6.589 6.448 -2% 15.307 17.413 14%
Valongo 3.534 4.169 18% 7.821 10.791 38%

U.F. de Campo e Sobrado 3.814 4.217 11% 5.104 6.015 18%
Concelho 17.246 18.475 7% 33.470 40.445 21%

Fonte: INE (2001 e 2011)

2.2.2. Conclusdes

Em conclusdo o parque edificado tem vindo a registar significativos aumentos, quer ao nivel do nimero
de edificios, quer do numero de alojamentos. No entanto, o perfil marcadamente residencial resulta
também num quadro de relativa desvalorizacdo do espaco pulblico e de escassez de servigos e
equipamentos de apoio, com um territorio fragmentado do ponto de vista do tecido urbano, onde
indices de densificagdo elevados coexistem com vazios urbanos expectantes ou sdo mesmo criados em
dreas periféricas, como é o caso dos empreendimentos de habitagdo social.

No concelho de Valongo, a freguesia de Ermesinde aumenta o nimero de alojamentos/edificio para os
3, acompanhada pela freguesia de Valongo, sendo que restantes freguesias mantém os valores que
tinham em 2001, sinal de que o processo de densificacdo do territdrio aumentou nas freguesias onde o
numero de alojamento/edificios aumentou.

Apesar do ocupante proprietdrio dominar o tipo de ocupante dos alojamentos familiares classicos,
importa destacar ainda o facto de Ermesinde deter 23%, cujo proprietario sdo particulares ou empresas
privadas, tendo este valor aumentado 2% face a 2001. Mais se verifica que Ermesinde é a freguesia com
menor peso dos alojamentos com mais de 7 divisGes (com 8%).

Valongo € a freguesia que no somatdrio do nimero de fogos construidos tem mais fogos construidos,
entre 2001 e 2011, cerca de 47% do total. Contudo, existe uma regressdo significativa, tal como foi
anteriormente expresso. Essa regressdo na maioria das freguesias foi superior ou igual a 90%, face a
2001, sendo a excecdo Ermesinde que regride 78% durante esse periodo.

A tipologia mais comum a ser construida entre 2001 e 2011 no concelho é 0 T2, que corresponde a 54%
dos alojamentos, e entre 2011 e 2017 é 0 T3, com a mesma percentagem de alojamentos T2 de 2001.
Tal situagdo, ¢ sinal da alteracdo tipologica da dindmica imobilidria, associada a uma crescente aposta
em fogos habitacionais familiares para residir em Valongo, atendendo as vantagens financeiras, locativas
e profissionais, associada a uma localizacdo estratégica do ponto de vista funcional do territério
metropolitano. E isso é verificado pelo facto de existirem freguesias no concelho, como é o caso de as
freguesias ditas dominantemente urbanas, como é o caso de Ermesinde, Valongo e Alfena,
apresentarem o T3 como a tipologia de fogo mais concluida em 2011.

Face ao desencantro entre a oferta e a procura de habitagdo, existe no concelho de Valongo um peso
preocupante de alojamentos vagos em todas as freguesias, embara Valongo se destaque das restantes
(14%), seguida de Alfena (9%) e de Ermesinde (8%).
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2.3. Economia local

Do ponto de vista da economia, 0 modelo econdmico do concelho esta fortemente integrado com os
concelhos vizinhos dada a sua posi¢do no niicleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas condigdes
de acessibilidade rodo e ferrovidria de que dispde e que Ihe permitem uma ligagdo rapida a importantes
infraestruturas produtivas, como o Aeroporto $Sa Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como as principais
centralidades metropolitanas, especialmente 3 cidade do Porto. A estrutura empresarial concelhia
reflete o seu cardter predominantemente residencial, centrando-se nas atividades comerciais e de
servigos, com o setor tercidrio a empregar 71% da populacio, sendo que 21% trabalha no comércio. O
contexto econémico € ainda marcado por uma taxa de desemprego elevada (17%, de acordo com os
dados de 2011), e por uma populagdo com niveis de qualificacdo baixos.

O perfil da populagdo empregada no concelho de Valongo, quanto ao sector de atividade em que
trabalha, concluimos que em 2011 a maioria dos individuos se encontrava a trabalhar no sector tercidrio.
e maioritariamente no sector terciario econdmico. Os dados permitem afirmar gue o concelho de
Valongo apresenta um perfil de empregabilidade claramente orientado para o sector tercidrio (80,3%),
com a reducdo da populagdo que trabalha em atividades concernentes ao sector primério.

Do retrato socioeconémico do concelho de Valongo, importa realcar as questdes-chave, condicionantes
do desenvolvimento social e contributos essenciais na definicdo de estratégias de intervengio que
apoiem o futuro sustentdvel do concelho.

Em primeiro, o concelho de Valongo, do ponto de vista demografico e do ponto de vista socioeconémico,
0cupa uma posi¢do de charneira em muitos indicadores, entre os concelhos da AMP com dinamicas
socioeconomicas mais positivas, mais proximos do Porto, e os Concelhos da AMP mais interiores, com
perfis socioecondémicos menos dindmicos. O concelho de Valongo tem em si mesmo um perfil de
desenvolvimento bipolar, que divide as suas freguesias em dois grupos, sendo que a freguesia de Alfena

ocupa uma posicdo de charneira no Concelho, reproduzindo o enquadramento do concelho de Valongo
na AMP.

Em segundo a questdo do envelhecimento da populagdo que, sendo transversal a todas as sociedades
contempordneas, constitui um desafio para cada uma em particular. £ evidente a necessidade de

comecar desde jd a prever os equipamentos adequados para responder as exigéncias e expectativas de
uma populacdo envelhecida.

Em terceiro, nas condicionantes demograficas que se impdem no momento de intervir sabre o territorio,
tem relevancia o facto de existir um desajuste entre a quantidade de familias residente e o nimero de
alojamentos existentes no concelho, visivel no nimero de alojamentos vagos e que desaconselha o
sustento de expectativas no mercado imobilidrio.

Por ultimo, a situagdo econdmica do municipio revela um comportamento resiliente durante o periodo
entre 2008 e 2015, de assumida crise que condicionou a evolugdo dos indicadores econdmicos, crise
essa que foi ultrapassada no periodo mais recente, conforme atesta o aumento do nimero de empresas,
do ganho médio mensal e do poder de compra per capita.
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INE (2001). Recenseamento Geral da Populagdo 2001. Instituto Nacional de Estatistica.
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2.4. Anadlise urbanistica

A caracterizacdo do edificado da ARU foi realizada por rua, de modo a fornecer uma leitura dos algados U&“'\q"“l .

gue conformam o espago-publico rua, uma vez que é esse espago-rua que é percecionado pelas pessoas
enquanto espaco de vivéncia ou apenas de passagem.

De salientar que todos os edificios foram caracterizados pelo atributo dominante nesse edificio, bem
como, que os edificios de gaveto foram caracterizados apenas na rua da fachada principal do edificio
em causa.

A caracterizagdo do pargue edificado e respetiva analise é traduzida graficamente nas plantas que
acompanham este relatorio, as quais refletem: estado de conservagdo; numero de pisos; valor
patrimonial/cultural; uso do r/chdo; uso dominante dos restantes pisos.

A caracterizacdo do espago publico incide sobre trés temas, refletidos nas respetivas plantas de
acompanhamento, nomeadamente, estado de conservacdo, desadequacdo funcional e mobilidade.
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Quadro 12 Critérios de andlise (levantamento fisico)

Edificado 1

; Quando n3o apresenta patologias visiveis incluindo, por norma, os edificios

Muito bom/bom de construgdo, recanstrugdo ou reabilitagdo recente, salientando, portanto,

a exceléncia da intervencio. B
co:i?\c:gggz w Bokvel Q.ua?ndo apresentam patologjas passiveis de eliminai;éu com intervencdo
R R A ligeira, nomeadamente atraves.de obras de conservacao. : ¥
da observacio M Quando apresentam patologias graves que carecem de intervengao
au

exterior do edificio)

profunda, nomeadamente através de obras de reabilitacio, de reconstrucdo
ou de restauro, no caso de edificios patrimoniais ou de qualidade.

Péssimo/ruina

Quando apresentam problemas estruturais que poderdo motivar ou IE!
motivam ruina e que carecem de intervengdo urgente.

Quantificado pelo n.? de pavimentas sobrepostos, acima da cota de soleira, convencionando-se o

Numero de pisos

correspondente a porta principal de entrada no edificio, nas situagBes de servico por mais de um

arruamento a cotas diferentes

Patrimonial
Valor patrimonial /
cultural 2
(importéncia Qualidade

patrimonial de
abrangéncia local)

Ntcleos edificados

_5is6 valor, destacando-se do conj

Na caso de edificios classificados, bem camo todos os edificios de excelancia
que se entenda reunirem condicBes para poderem vir a ser classificados,

_ainda que apenas de valor concelhio.

Quando estamos perante edificios inventariados ou que face 3 sua
singularidade, valor histérico-cultural ou arquiteténico, os mesmos tém por

Quando estamos perante edifici e arqui{é{ﬁ?é pophiar, farmando um
conjunto coerente e harmonioso, mas que ndo t&m um valor individual /de
destague quando vistos isoladamente.

_Habitacdo

_Comércio / Servigos

Equipamentos de

__utilizacgo coletiva

Distingue-se o do piso térreo (confinante e, muitas vezes, extensdo do

505 Industria o , ) :
. i espago publica) do uso dominante dos restantes pisos
___Emconstrugio
Devolutos
Espago publico
Bom
Estado de - L 2 - .
% Razoavel Que resultam apenas das condigdes fisicas de conservacio dos materiais.
conservagao T e
N3o utilizagdo i ‘ ) .
Devido a trénsito, degradagdo do edificado envalvente, pavimentos,
Inseguranca : I o
s iluminagdo deficiente, entre outros. T, S Tt S (T
QObstaculos, desadequago, desarticulagdo de materiais,
3 ; : degradagdo/irregularidades no  pavimento, iguida
De:j:;gt:;gl;ao Ws6 A tiptlogla gradacdo/irreg ad p ento, exiguidade do espago,

(com o objetivo de

insalubridade, desconforto climdtico, caréncia de vegetagdo/arborizagdo,
por exemplo.

identificar os pontos '
fracos/ debilidades)

_ Acessibilidades
Constrangimentos

_ vidrios

Estacionamento

Mobiliario urbano

_ Impossibilidade de passagem acessivel, caréncia de passadeiras

_Eé—r—éﬁc%a, formal desa'l-ﬂ-ékdaaiab, informal desadequado, ndo otimizado/falta
_de marcagfes

Localizagdo, tipéfca encfa,"degradagéo, desconforto

_Transporte piblico

dade suave

Mobili
abilidade Trénsito

Trajetos, paregens

_ Sentidos / condicionamentos

Estacionamento

Dissuasor

Notas:

(1)

N&o correspondem aos niveis de conservagdo da Portaria n® 1192-B/2006, de 3 de Novembrao.
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2.4.1. Parque edificado
No que respeita ao estado de conservagdo exterior do edificado, anorama geral resultante do \lm":\%‘)"
levantamento de campo realizado é relativamente positivo. Como se pode verificar na figura seguinte, Z/

a grande maioria dos edificios apresenta um estado de conservagdo razoavel, sendo poucos os casos

em mau estado de conservagdo, mas ainda em menor nimero os edificios em bom ou muito bom
estado de conservacao.

Fig. 2. Nivel de conservacdo do edificado

iimite da ARU —

Estado de Conservagdo

-BornlM uito bom
I:IRazoével
T mau

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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Relativamente ao ndmero de pisos verifica-se uma grande homogeneidade na ARU, em consonancia
com a predominante do concelho. Na generalidade dominam os 2 pisos elevados, seguido dos edificios
com 1 piso, em muitos casos dependentes dos anteriores.

Fig. 3. Numero de pisos

£ "_:um ite da ARU Ly —

Ndmero de Pisos
2 pisos

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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Em termos de uso/fungdo do edificado a figura seguinte permite demonst# a predominancia da fungdo
habitacional dentro da ARU, sendo que as func¢des comerciais e de servigos sdo praticamente residuais. \({}m\&wl‘

Em termos de equipamentos, constata-se a inexisténcia de qualquer tipologia de equipamento, na drea (
de intervengdo da ARU. Contudo, dentro da drea de intervengdo constata-se também a existéncia de
atividade agricola com algum significado, a qual no seu conjunto forma um aglomerado rural.

Fig. 4. Usos existentes (dominante)

[ | SEE——
S 1limite da ARU

Usos dominantes

- Habitagdo
- Mistos

l:' Com ércio/Servigos
C‘Atividade Agricola

- Indistria/Armazenagem/Oficinas

I:’Garagem

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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2.4.2. Espaco publico

A Ultima intervencdo no espago publico dentro dos limites da ARU aconteceu durante os 90 do século
passado, ao abrigo do programa de infraestruturac3o (infraestruturas gerais) de todo o concelho, levado
a cabo pelo municipio. Ja neste século, para além do reforgo e modernizagdo das infraestruturas gerais,
a cargo das diferentes entidades concessionarias de servico publico, como por exemplo as operadoras
de telecomunicagdes, concretizou-se nos Ultimas anos uma intervencdo de requalificagdo global da Rua
Simdes Lopes. Em resultado deste conjunto de intervencées, toda a drea da ARU-LdSampaio tem uma
taxa de cobertura de 100%, ao nivel das infraestruturas gerais.

O estado de conservag3o atual do espago publico, com pavimentos em asfalto betuminoso, pode ser
considerado razodvel embora algumas das ruas mais interiorizadas ou menos utilizadas,

designadamente as ruas Central de Sampaio e da Bouca, apresentem evidentes irregularidades ou
desnivelamentos.

O espago publico apresenta globalmente algumas evidentes desadequagdes funcionais, conforme
levantamento representado na figura seguinte, em face das caracteristicas e natureza da area e tipo de
populacdo local residente, pelo que se propde intervir em alguma dreas do respetivo espaco publico,
nomeadamente ao nivel dos arruamento acima identificados, sendo que esta drea a sul da rua Simdes

Lopes deverd ser definida como “Zona 20” partilhada, dada a exiguidade e irregularidade do perfil
transversal dos mesmos arruamentos.

Funcionalmente, entende-se que ndo d4 uma resposta efetiva e capaz face as necessidades principais
desta drea, nomeadamente ao nivel dos requisitos de mobilidade, ndo permitindo numa parte
substancial da sua drea de intervengdo uma integracdo eficiente dos vérios modos de mobilidade, pelo
que deverad ser equacionado, num futuro préximo uma ligacdo pedonal e ciclavel em canal préprio e
dedicado, que permita uma ligacdo efetiva entre o equipamento escolar da EB de Sampaio (localizado
fora da drea de intervengio da ARU) e a zona do atual Parque Soccer (igualmente localizado fora da
drea de intervengdo da ARU), o qual por sua vez fard parte integrante do futuro Laboratdrio de
Agricultura Urbana”, do Polo de Ermesinde, previsto no Masterplan do Rio Leca.

O estacionamento automével de apoio ao parque edificado é garantido maioritariamente no interior
das propriedades, mas também de forma bastante informal, ao longo dos arruamentos aonde tal é
possivel, condicionando em alguns arruamentos e de forma pontual, a circulacdo de veiculos.
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Fig. 5. Desadequagdo funcional do espago publico /\/ \}(;m _\Q_uj

L Tilmiteda ARy

m Espago canal exiguo para trafego vidrio;

Elemento urbano subdimensionado para tréfego vidrio existente;

Estacionamento informal; Passeio estreito ou inexistente;

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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2.5. Mobilidade

Em termos de mobilidade, o concelho apresenta, segundo dados de 2011, 66 mil dependéncias
pendulares, das quais apenas cerca de 44% sdo internas, resultado da dependéncia dos residentes no
emprego ou ensino localizado nos concelhos vizinhos. Na mobilidade Intra concelhia, 31% das
deslocagBes pendulares efetuam-se no interior da freguesia, o que é demonstrativo da autonomia
relativa de cada freguesia, quer seja pela dimens3o urbana, cidades de Ermesinde e de Valongo, quer
pela existéncia de equipamentos suficientes em cada freguesia, e explica que os movimentos para
outras freguesias do concelho sejam de apenas 13% do total. A reparticdo modal nestes movimentos
pendulares tem uma tendéncia acentuada de aumento do uso do automaovel, enguanto transporte
ligeiro privado, em detrimento do uso do transporte coletivo e do modo pedonal.

,Assim, do ponto de vista da mobilidade, apresentam-se no quadro seguinte algumas das principais
conclusdes da Fase | — Caracterizagdo e Diagndstico do PMUS com impacto na ARU-LdSampaio.

1VOS

~ Quadro 13 Sintese da caracterizacio e diagndstico do PMUS e Valongo {adatado a ARU)

PadrBes de Mobilidade
» Aumento dos movimentos pendulares com reforgo das » Redugdo expressiva da utilizagdo do modo pedonal em

relagdes pendulares interconcelhias: contexto concelhio, pela populacio estudante;
Rede Viaria
» Acesso a rede vidria de hierarquia superior, proporcionando s Existéncia de constrangimentos de ambito local na
equilibrada acessibilidade ao exterior: conetividade, e estrutural, devido a incompatibilidades
funcionais;

Transporte Coletivo
» Intensidade elevada na oferta de transporte coletivo » Servigo por varios operadores distintos, fundamentalmente
rodovidrio ao longo dos principais eixos vidrios em todos 0s  de cariz intermunicipal, dificultando as deslocagées por falta

dias da semana, com elevada cobertura populacional: de interoperabilidade;
Mobilidade Suave
* Orografia favordvel 3 utilizagdo dos modos suaves: » Inexisténcia de redes pedonal e cicldvel, formais e continuas;
Estacionamento
» Suficiente oferta de estacionamento; » Falta de lugares de estacionamento regulamentados;
Ambiente
» Quantificagdo recente dos niveis de ruido em territério » Setor dos transportes rodo/ferroviarios é a principal fonte
concelhio, com identificagdo das zonas de conflito; de emissdes de CO2, pela presenca de vérias autoestradas e

linhas de caminho-de-ferro;
Seguranca Rodovidria
» Evolugdo decrescente do nimero de vitimas em acidentes » Entre 2010 e 2015, a quota de atropelamentos no concelho
rodoviarios; de Vzlongo (24%) é superior 3 média nacional (16%);
Fonte: Fase | - Caracterizacdo e Diagnéstico do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Valongo

2.6. Instrumentos estratégicos de enquadramento

2.6.1. AReabilitagdo Urbana nas Politicas Pdblicas

A reabilitagdo urbana é assumida, desde ha varios anos, como um dos designios fundamentais das
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da
Administracdo. Tal é ilustrado pela atencdo sistematicamente votada a este tema nos variados
instrumentos que procuram concretizar tais politicas, e nos quais se incluem os instrumentos de gestdo

territorial (IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das realidades
territoriais.

Assim sendo, € esta uma tematica tratada com a devida relevancia tanto no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — PNPOT (em vigor desde 2007), como na
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Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Norte - P -Narte (concluida, validada
nas instancias regionais e submetida a aprovacdo governamental em 2010), em que é dada énfase a
reabilitacdo urbana como componente fundamental das preconizadas politicas urbanas de promogdo
de um desenvolvimento territorial e urbano centrado na revitalizacdo da cidade e do edificado
existente, em detrimento do que tem assentado na ampliagdo e expansdo do solo urbanizado e na
edificagdo nova.

Esta orientacdo é decisivamente reforcada pela filosofia que presidiu a recente revisdo do quadro legal
das politicas de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei de Bases
e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial — RJIGT), ndo sé através de disposicdes
especificamente direcionadas para a promocdo da reabilitagdo urbana, mas também pela eliminagdo
da figura de solo urbanizavel e pelo estabelecimento de fortissimas exigéncias a cumprir para gue seja
admissivel a reclassificagdo de solo rustico em solo urbano com vista a expansdo urbana; o que
contribuird inevitavelmente para a potenciagdo das acdes de reabilitagdo, regeneragdo e consolidagdo
das areas urbanas preexistentes.

No dmbito do reforgo das politicas de reabilitagdo importa ainda fazer referéncia a estratégia “Cidades
Sustentaveis 2020” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Didrio da Republica n.2 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, a “Estratégia Nacional
para a Habita¢do” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
48/2015, de 15 de julho, publicada no Didrio da Republica n.2 136/2015, Série |, de 15 de julho).

2.6.2. Plano Diretor Municipal

A arquitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulagdo
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizacdo (ou de ndo contradicdo) das opcdes, estratégias e medidas adotadas em cada um
deles, com as dos restantes, diretiva que naturalmente se aplica também aos planos territoriais da
responsabilidade dos municipios.

Desta concecdo resulta, por um lado, que a cada instrumento de planeamento fica sempre reservada
uma certa margem de autonomia de formulacio de opgdes e estratégias proprias e, por outro, que cada
plano n3o tem obrigatoriamente de integrar como suas as opgdes e estratégias estabelecidas nos
demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas (desde que obviamente se verifique a referida
compatibilidade).

Assim, sendo evidente que o presente procedimento se integra em linhas estratégicas de politica
publica plasmadas em IGT de &mbito supramunicipal (para cuja prossecucdo contribuira alias
ativamente), interessa agora verificar de que modo ele se articula com o que dispdem para a area
abrangida pela intervencdo os instrumentos de planeamento da escala municipal (PMOT).

O Unico PMOT em vigor com incidéncia na area da intervencdo é o PDM de Valongo (PDMV), publicado
através do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27 de
dezembro, e Aviso n.2 16061/2018, de 7 de novembro, alterado pelo Aviso n.2 1639/2018, de 5 de
fevereiro e pelo Aviso n.2 252/2021, de 6 de janeiro, @ com as suspensdes parciais e estabelecimento de
medidas preventivas estabelecidas pelo Aviso n.2 6303/2019, 5 de abril, e pelo Aviso n.2 16776/2020,
de 22 de outubro. Em termos de enquadramento com o PDMV, importa referir que a delimitacdo da
ARUCIFA visa também dar sequéncia a estratégia de ordenamento para a drea em questdo.
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No gue respeita a classificagdo e qualificagdo do solo, a drea integra-se em Solo Urbano designadamente
Espagos Residenciais (R), em Espagos Residenciais Tipo Il (R.I) em Solo Urbanizado, quer dentro de Zona
Urbana Consolidada (R.Il 1) quer fora de Zona Urbana Consolidada (R.II' 2), bem como em Solo Rural,
nomeadamente em Espacos Agricolas, em Aglomerados rurais (AR).

Fig. 6.  Extrato da Planta de or

denamento - Qualificagio do Solo
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Qualificagdo do Solo inantinte rhntomet
Solo Rural Solo Urbano oo iRt e aN
Espagos Agricolas ) Espagos Centrais | ]
Espagos Florestais  £saces Flerestae 3 Prodicho (SAN Grande Poro) T Espagos Residenciais  Ewacos Ressencas coTgot N R NSRS
Espaqos Slotest ars do Produgho (SRH Sants jus'a) (B Espatos Resdancas do Fpod m m m
Espagos Flores s de Conservacda {SRH Grands Porio) Espagos Urbanos de Baixa Dansidade m
Espacos Florestars de Conservacha (SAH Saata Jusa) Espagos de Atvidades Econdmicas  Esages lescanos e ETE (S
Espagos Naturais Expacos Emprasaiais o lodusrizes [RENGY  [RERED
Espagos de Recursos Geoldgicos Espagos de Usos Espaciais Fo)
Espagos do Equip. o Outras EStruturas  Espaos de EQapementss 8 INTassiuNms Espagos Vordos  Espagss veres da Uss Pisikco o =S

Espacos de Awdades Expecias

Aglomerados Rurais

Sistemas de Estruturacdo Territorial
Estrutura Ecoldgtca Municipal
ST estrutura Ecobgica Municipal

Sistema Patrimonlal

73 2zona de prolesao a area de Interesso patrmonal
B csiutores construidas de interesse patimonial

Areas de Salvaguarda e Exploragao
Lo Areade 4
e )

boo:oo Areapolencial de exploragdio de recurses geolégicas

de recursos

Equipamentos e truturas

Equipamentos Infraestruturas
£  agioSocia @  Estagio oe tratamenlo de aguas residuais
© Cultura @  estaglo de ratamento de dgua
@ Desporto @  Ressratrio de agua
E Educagio €  Estacio’apeadsiro (CP)
7] Prolegdo Civi @©  Piataloma logistica
3 Recreio e lazer ®  Parque de estacicnamento
3] Saide ) Tratamento e reciclagem de RSU
sa plblica & &® Elétrica
©  outes

“Artigo 50.2
Caracterizagdo

Espa (0t Verdes de Encuadisvento

Sistoma de Mobllidade @ Transportes

Redes Rodoviaria

Vias artorials

Viat Dlanbuisarss PAscipas

Exsienie
|2 manter)

vims Distrowisaras Locals

Reda Forrovidria

Red larraideia pesada (aristants)

[

Provais Erssionis
acuotdimy (@ foestruNny
- -

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

UoPGOot -
UOPGOZ -
UOPGO3 -
UOPGOS -
UOPGOS5 -
UOPGOS -
UOPGO7 -
uorPGoe -
UoPGee -
UOPG10 -

Area de Intervengio

Vilar-Bela

Cantro Civico de Alfena

Quinta das Telheras

Area Central de Emesinde

Mirante de Sonhos

Zona Empresarial da Sr* do Amparo
Lagueirdes e Zona Envoivente

Eixo Antigo de Valongo & Zona Envoivente
Lugarde S. Jolo

Lugas de Chas

UOPG11 - Zona Industrial e Emaresarial de Campo
UOPG12 - Qta Lousa e Area Empresarnial da Valongo
UOPG13 - Cidade de Valongo

UOPG 14 - Expansdo Nascente de Valongo

UGPG15 - Cidade de Ermesinde

UGCPG 18 - Zona Nascende de Alfena

UGFG17 - Area Central de Campo e Zona Envoiventa
UOFG18 - Area Empresarial da Juncosa

UQPG19 - Area Empresaria! de Sobrado de Cima
UQPG20 - Area Central de Sobrado & Zona Envolvente

Relativamente a categoria de Espagos residenciais (R), aplicam-se as seguintes disposi¢des especificas:

1 — Os Espagos residenciais correspondem a dreas do solo urbano do concelho destinadas predominantemente a

habitacdo.

2 — Estes espagos dividem -se em duas subcategorias:
a) Espacos residenciais do tipo | (R.1);

b) Espacos residenciais do tipo Il (R.11).

bl

DIVISAQ 1I

Espacos residenciais do tipo Il (R.II)

Artigo 53.2

Identificagdo e usos

1 — Os Espagos residenciais do tipo Il destinam -se a construgdo de edificios de habitagdo, preferencialmente do tipo uni
ou bifamiliar, admitindo -se outros usos desde que compativeis.
2 — A afetagdo dos usos ndo habitacionais depende da verificagdo da compatibilidade com a envolvente, nos termos do

artigo 15.2 do presente regulamento.
3 — Estas dreas integram:

a) Espacos residenciais do tipo Il em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como R.11 (1);
b) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como R.I1 (2);
c) Espacos residenciais do tipo Il em solo urbanizével, identificados como R.1I (3).

Artigo 54.2
Edificabilidade

1 — Nas R.II {1) e R.II {2) aplicam -se os seguintes parametros urbanisticos, nos termos do artigo 46.%:

a) Em R (1):

i) Manutencgdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificagdo e forma de relagdo com o espago publico dos
edificios principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a

pretensdo;

ii) Os parametros definidos para R.ll (2), nos casos em gue se verifique a auséncia

caracteristicas morfotipoldgicas referidas na subalinea anterior;

b)EmR.II (2):
1) indice de utilizagdo do solo maximo de 0.80;
i) Maximo de 4 pisos;

ou impossibilidade de definir as
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iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no
Capitulo V;

iv) (Revogada)

¢) Indice de impermeabilizagdo do solo maximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operacdes de loteamento
localizados fora de zona urbana consolidada.

Relativamente a subcategoria Aglomerados rurais (AR), aplicam-se as disposi¢des especificas constantes
da Subsecgdo VII, designadamente:

“Artiga 42.°

Identificagdo e usos

1 — Os Aglomerados rurais correspandem a dreas do solo rural onde se lacalizam peguenos conjuntos de edificacdes, cuja
génese se encontra ligada & matriz rural e que, em alguns casos, ainda conservam a estrutura e os elementos morfolégicos
ariginais, funcionando como espagos de articulagdo de fungdes residenciais, de desenvolvimento rural e de servigos basicos
30s residentes.

2 — Estas dreas destinam-se predominantemente a funcdes residenciais, de apoio a atividade agricola, pecuéria e florestal,
admitindo-se outras atividades complementares ou compativeis quando a sua localizagdo ndo coincida com area de RAN,
€ garantam o destino principal dos terrenos e a caracterizagdo paisagistica, tais como:

a) Comércio ou servigos;

b) Unidades de transformagdo de produtos agricolas, florestais ou pEecuarios;

c) Atividades de restauracdo ou de bebidas;

d) Empreendimentos turisticos.

Artigo 43.2

Edificabilidade

1 — Nos Aglomerados Rurais apenas se admitem operacdes urbanisticas cujas solugdes arquitetdnicas se integrem nas
caracteristicas morfotipolégicas do nicleo edificado em gue se inserem, aplicando-se os seguintes pardmetros de
edificabilidade:

a) A edificagdo apenas é possivel dentro de uma faixa de 40 m paralela ao eixo da via;

b) Tipologia unifamiliar ou bifamiliar, em edificios com componente habitacional;

¢) Maximo de 3 unidades de ocupagdo, por parcela;

d) Manutengdo dos afastamentos, altura da edificag3o e formas de relagdo dos edificios com o espac¢o publico, presentes
em mais de dois tergos do conjunto edificado em que se insere a pretensio.

2 — Quando ndo seja possivel aferir as caracteristicas morfotipoldgicas referidas na alinea d) do nimero anterior, aplicam-
s os seguintes parametros de edificabilidade, em relagdo 3 drea total da parcela:

a} indice de utilizag3o do solo maximo de 0.40:

b) ndice de impermeabilizagdo do solo maximo de 30 %;

¢) Maximo de 2 pisos e altura da edificacdo maxima de 9 m, excetuando o existente, se superior.”
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No gue respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a drea de intervengdo encontra-se integrada
na rede rodoviaria e na rede de mobilidade suave, e apesar de ndo fazer parte da ARU, a rede ferroviaria \/;,"\M\Q_a_.,> .
tem também influéncia gracas a proximidade da estacdo apeadeiro de Travagem.

Extrato da Planta de ordenamento - Sistema de Mobilidade e Transportes

;‘Ewuf"w ".-‘ﬁﬂ"“wz/

o r*\, —’-_-:;jﬁ

-
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Sistema de Mobilidades e Transportes
Rede rodovliria
Rede nacional proposta

i & — e EeREEE

20 I

il prevts et
B T

Zene de protecsio a vias executar
Rede municipal proposta

Mias Distribuidoras Procipels d nivel 1 = o - -

\ias Distribuidaras Principais denivel ? e = -

Vies Oisinbuidaras Locais — —— -

Zona de protecgdo a vias execular =

Intersegdes existantes (a ratormutar) @

Rede ferroviaria
Rede Ferrovidrla pesada {oxistonte}
Lnha de Caminho de Fero (CP)

Interfaces de Transportes
@ interfaces de Nivel 1 ¢ 2 (Estagbes & apeadeiros CF)

Estacio/Apsadeiro (CP)
Pargans | Abrigos axistentes (BUS)
Parque de estacionamento piblco

Eloi[

As vias hierarquizadas na area de intervencdo sdo as seguintes:
e Via Distribuidora Principal de Nivel 2, da Rede Rodoviaria Municipal Existente;

Rede de mobilidade suave
Percursos a integrar
® %% em canal préprio
59989 em via parinada/condicionands
Area de mobiligade mecinica a candicionar
~__ 1 Zona de maior oropensdo pedonal

A SECGAO | do RPDM estabelece as definigdes, caracteristicas fisicas e operacionais da Rede Rodovidria,

com as seguintes disposicdes:

«Artigo /2.2

Caracteristicas fisicas e operacionais

1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no Quadro 2, do Anexo IV
do presente regulamento, devendo as vias localizadas em meio urbano:

a) Adotar solugdes que minimizem conflitos entre a circulagdo vidria e as atividades instaladas ou a instalar;

b) Integrar-se corretamente no ambiente urbano construida, compondo o espago publico na relagdo com o conjunto
edificado ou a edificar;

c) Albergar solugBes técnicas de partilha de plataforma entre os diferentes meios de transporte, podendo adotar solugdes
que condicionem o trafego mecanico.

2 — Quando se verifiquem constrangimentos derivados do tecido urbano existente, a aplicagdo das caracteristicas fisicas
e operacionais referidas no nlimero anterior, deverd observar a seguinte ordem de prioridade:

a) Espacos destinados a circulagdo pedonal;

b) Espacos destinados a circulagdo automdvel;

¢) Espagos destinados a estacionamento automdvel;

d) Espagos destinados a ciclovias.

3 — Independentemente da localizag3o, deve ser promovida a manutengdo e continuidade das caracteristicas fisicas do

espago publico consolidado, admitindo -se a n3o aplicacdo das caracteristicas fisicas constantes no Quadro 2 do Anexo IV
do presente regulamento.

()

7 — Alintegracdo e continuidade das redes e infraestruturas urbanas, incluindo as ligagdes propostas pelo PDMV, terdo
como referéncia os tragados genéricos definidos na Planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes,
quando estes existam.

& — Os tragados das vias previstas, apontados na planta de ordenamenta — sistema de mobilidade e transportes, sio
indicativos das conexdes existentes e das que se pretende estabelecer, devendo ser objeto de projeto ou instrumento de
planeamento adequado, sujeito a aprovagdo pela Autarquia ou pelas entidades competentes.»

(i)

10 — No caso de manifesta impossibilidade fisica, pela dimensio do predio, pela topografia do terreno pela existéncia de
edificagdes, ou outras situagdes devidamente fundamentadas, a cimara municipal admite a ndo execu¢do das vias
distribuidoras locais, conforme indicadas na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes.

(&

Artigo 73.9

Intersecgdes

1 — As intersecBes vidrias deverdo adquirir as caracteristicas operacionais previstas no Anexo IV do presente
regulamento, devendo ser objeto de pormenorizagdo a enquadrar em projeto au em instrumento de planeamento
adequado, sujeito a aprovagdo pela Autarquia ou pelas entidades competentes.

2 — As intersec¢des vidrias indicadas na planta de ordenamento — sisterna de mobilidade e transportes, correspondem a
nos existentes a reformular ou a executar considerados comao prioritdrios tendo em vista a minimizag3o de conflitos e a
melhoria da circulacdo e fluidez da rede rodovidria prevista.

Artigo 74.9

Zonas de protegdo

1 — Com o objetivo de salvaguardar a exequibilidade das vias previstas, estabelecem -se as seguintes zonas de protegio,
dentro das quais a Cadmara Municipal condiciona as operagdes urbanisticas e a instalagdo de atividades ou outras
ocupagBes, a formalizagdo e aprovagio de projeto ou de instrumento de planeamento adequado:

a) A dimensdo estabelecida na legislacio em Vigor, para as vias arteriais propostas a executar;

b) A drea de protegdo indicada na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, para as vias arteriais
existentes a reestruturar;

¢) Uma faixa de 25 m para cada lado do eixo da via, para as vias distribuidoras principais propostas a executar;

d) Uma faixa de 15 m para cada lado do eixo da via, para as vias distribuidoras locais propostas a executar.
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2 — Quando se verifique a alteragdo ou a eliminagdo do tragado previsto no Plang, a respetiva zona de protegdo é,
respetivamente, transposta para o novo tragado ou eliminada.
3 — O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica nas situagdes previstas no n.? 10 do artigo 72.2.

VdnaNowsd

A Rede de mobilidade suave tem os seus Objetivos e dmbito especificados no artigo 76.2:

"1 — A rede de mobilidade suave do concelho tem por objetivo promover a mobilidade pelos modos suav
implementacdo de corredores e dreas de circulagdo pedonal e ciclavel, em circuitos municipais e intermuni
2 — Com vista ao aprofundamento dos objetivos enunciadoes no nimero anterior para a rede de mobilidadg/suave e tendo
em conta o indicado na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, estabelecem -se:

a) As principais dreas de maior circulagdo pedonais e as geradoras de viagens;

b) Os percursos ambientais e patrimaniais, existentes e a executar em canal proprio;

c) As vias existentes e a executar, com condi¢des para a implantagdo de faixas ou pistas cicldveis, as guais se aplica o
previsto no Quadro 3 do Anexo IV do presente regulamento.

3 — O aprofundamento desta rede devera ter em conta os seguintes pressupostos:

a) Privilegiar a circulagdo a pé em dreas urbanas com maior propensdo pedonal tais como éreas de influéncia de interfaces
de transportes e de equipamentos, zonas de comércio e de servigos, e zonas residenciais;

b) Garantir o acesso pedonal e, se possivel o cicldvel, a dreas de valor ambiental e patrimonial, tais como percursos
ribeirinhos e florestais, e a areas de valor arquitetdnico, arqueoldgico, geoldgico e bioldgico;

¢) Garantir o acesso cicldvel aos interfaces de transportes, a equipamentos de utilizagdo coletiva, a zonas de comércio e de
Servicos, a zonas escolares, e a zonas residenciais;

d) Otimizar a ligag3o entre os percursos pedonais e cicldveis existentes ou propostos, as respetivas redes envolventes de
transportes publicos.”

através da
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No gue respeita ao sistema patrimonial, a ARU-LdSampaio integra parcialmente nos seus limites um
‘Aglomerado Rural’, localizado em solo rural.

Fig. 8. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema Patrimonial
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Sistema Patrimonial

Valores de Interesse arquitectonico e arqueolégico Valores de Interesse biolégice

(integrados na Carta dos Valores de ico ¢ Carta de Sal Arqueciégica) (integrados na Carta dos Recursos Biologicos)

3 Limite do Sitio Rede Natura 2000 (PTCONC024 - Velongo)
Valores Rede Matura 2000 - Fauna

Valores Rede Natura 2000 - Flora

i Valores Rede Matura 2000 - Fauna

Area de prole¢do ao valores da Rede Natura 2000

Asea de proteg@io a minas das Aguas Férreas, do Sarddo e do infe
Arvore de Interesse Pablico (DG244, Serie |i, de 19-10-1967)
Area de nteresse ecolégico da Ribsira de Tabdos

Edificios e estruturas construidas

Zona de protecgdo a imdveis de interesse arquitectdnico (50m)

‘ Entradas / respiros de anligas exploragdes mineiras romanas
Povoados

Area de salvaguarda arqueci¢gica a povoados e estruturas construidas

Area de salvaguarda arqueciégica aos complexos mineiros de Santa Justa, Pias e Alto do Castelo

Valores de interesse geoléglco Valores de interesse palsagistico

(integrados na Carta dos Recursos Geoldgicos) (integrados na Carta dos Recursos Bioldgicos)

- Afioramentos, escarpas ¢ teludes (CMV/FLUP2012) l_'__H'.; Limite da Paisagem Protegida Local
Geositios (CMVIFLUP2012) Areas de inleresse paisaglstico

Entradas / respiros de exploragdes mineiras desativadas
Zona de protegdo aos afloramentos e geositios

Zona de protegio a mineiras di

Limite do Parque Paleozéico

Nicleos de vegetagdo autdctone

P @ rotas temati

Parcursos a Intagrar

s % % em canal préprio

@®®® em via partilhadalcendicionanda
Destinos e origens dos percursos
T | Zonade maicr propensdo pedonal (solo urbenc)

B ~oiomeracos Rural (solo rural)
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Quanto ao zonamento aclstico, a area de intervencdo encontra-se integrada em Zonas mistas,

verificando-se a existéncia de zonas de conflito na parte da ARULS atravessada pela Via Distribuidora
Principal de Nivel 2.

Fig. 9.  Extrato da Planta de ordenamento — Classificagdo acUstica

Classificag&o acistica

I zonas Sensiveis (Equipamentos de Saide e de Educagdo)
[ Zonas Mistas (restante Solo Urbano, com exclusdo das Areas Verdes de Enquadramento + Aglomerado rural)

LT zona de Confiitos

{77777 Zona Urbana Consolidada
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O CAPITULO VII do RPDM estabelece a identificacdo e o regime da ‘Classificacdo acustica’, de acopdo
com as seguintes disposigdes:

“Artigo 89.2
Identificagdo
Para efeitos do disposto na legislagdo especifica em vigor, a delimitagdo de Zonas sensiveis, de Zonas misyag/e de Zonas de
conflito, decorrente do Mapa de Ruido elaborado para o concelho, estd identificada na Planta de
Classificagdo acustica, considerando-se como:

a) Zonas sensiveis, as dreas correspondentes a equipamentos de ensino e de saude;
b) Zonas mistas, as restantes areas do solo urbano, excluindo a subcategoria de Espagos verdes de enquadramento e a
subcategoria de Espagos industriais e empresariais (AE.Il);

¢) Zonas de conflito, as dreas das zonas referidas nas alineas anteriores, em gue se verifica ruido ambiente superior ao
estabelecido legalmente, e que est3o sujeitas a plano municipal de redugdo de ruido.

Artigo 90.2

Regime

1 — As zonas sensiveis e as zonas mistas, classificadas pelo zonamento acustico, ndo devem ficar expostas a ruido ambiente
superior ao estabelecido legalmente, tendo como referéncia os indicadores de ruido diurno-entardecer-noturno (Lden) e
indicador de ruido noturno (Ln), expressos em dB(A), definidos de acordo com o Regulamento Geral do Rufdo.

2 — E interdita a edificagdo para fins habitacionais, novas escolas, hospitais ou similares, enguanto se verifique no local de
implantacdo violagdo dos valores limite fixados no numero anterior.

3 — Excetuam-se do disposto no ndmero anterior os novos edificios habitacionais em zonas urbanas consolidadas, desde
que essas zonas sejam abrangidas pelo plano municipal de redugdo de ruido, ou o projeto acustico da construgdo satisfaga
outras condi¢des de excegdo definidas pelo Regulamento Geral do Ruido.

4 — Para efeitos do disposto neste artigo, podera ser exigida aos interessados a recolha de dados aclsticos da zona e 0
respetivo mapa acustico, observada a natureza do empreendimento.”
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As serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica presentes na drea de intervencdo

correspondem a Recursos Agricolas e Florestais, em razio da presenca de dreas da Reserva Agricola
Nacional (RAN).

Fig. 10. Extrato da Planta de Condicionantes

2
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Recursos Naturais
Recursos Hidricos

=y

Leitos dos cursos de agua

| Margens dos cursos de agua
'_: Zona ameacada pelas cheias

Recursos Ecologicos

71D
T
LT
==

Patrimd
Imoveis

a
3]
G

Reserva Ecolégica Nacional

Reserva Ecologica Nacional {areas excluidas Cn)
Reserva Ecolégica Nacional (areas excluidas En)
Rede Natura 2000 (Sitio PTCON0024 Valongo)
Paisagem Protegida Local (AM 28-12-2010)

nio Edificado

Classificados

Cruzeiro de Valongo (MN - Decreto 16-06-1910. DG 136)
Casa do Anjo S. Miguel (IIP - Decreto 29/84, DR 145}
Ponte S. Lazaro Pina (IIM - Decreto 129/77, DR 228)
Zona de Protecgdo

MN - Monumento Nacional
1IP - Imével de Interesse Publico

1M - Imdvel de Interesse Municipal

Rede Eléctrica
Bl subestagdoelectica

“Z==Z> |nfraestrutura Transporte Energia (REN-RNT dupla)
+—+— Infraestrutura Transporte Energia (REN-RNT simples)

Gasodutos e Oleodutos

-=—— Gasoduto de aita pressdo

Aeroportos e Aerddromos
<—+— Limite de Serviddo Aeronautica

Recursos Agricolas e Florestais
Reserva Agricola Nacional

| Espécies florestais protegidas

B3 Arvore de Interesse Piblico (DG244, Serie |i, de 19-10-1967)

B Posto de vigia (PV 13.02)

Recursos Geoldgicos

------ Limite de pedreira

Infraestruturas
Rede rodoviaria nacional e regional
=== |tinerario Principal (rede nacional fundamental)

Itinerario Cc

= Estrada Nacional (rede nacional complementar)

Estrada Regional
Estradas Nacionais Desclassificadas

Estrada Nacional desclassificada scb jurisdio da EP, SA

Estradas e Caminhos Municipais
==mree= Estrada Municipal
Rede Ferroviaria

=== \fia Férrea

Rede Geadésica Nacional

PN Marcos geodésicos de 2* e 3% ordem

pl wtar (rede nacional complementar)

Finalmente, é de referir que com a entrada em vigor da alteracdo ao Plano Diretor Municipal, (Aviso n.2

1639/2018, de 5 de fevereiro] a reabilitacdo urbana passou a ser um dos seus objetivos, explicitamente
descrito na alinea d) do artigo 2.9, a saber:

«d) Contencdo sistemdtica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo a reabilitagdo e

regeneracdo urbana, com vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagdo do parque

edificado concelhio;»
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2.6.3. PEDU, PARU, PMUS e PMAT

A elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no
ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, designadamente:

a) Ponto 4.5 - Promog3o de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuacdo;

b) Panto 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar 0 ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo,), a
reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de reducéo de ruido;

c) Ponto 9.8 - Concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

O PEDU constitui o elemento de integragdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada uma
das prioridades de investimento, a saber:

¢ Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com ambito territorial de nivel NUTS I;

e Plano Municipal de Acessibilidade para Todos de Valongo (PMAT)

e Plano de agdo de regeneracdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitagido Urbana;
e Plano de agdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD).

Muito embora, pela sua natureza, o PARU seja o instrumento mais relevante para uma ARU, este n3o
incide sobre a ARU-LdSampaio.

O PMAT identifica os principais obstaculos e barreiras urbanisticas nos nticleos urbanos de Valongo,
Campo, Ermesinde, Alfena e Sobrado, apresentando propostas orientadoras e especificas para as
tematicas referentes ao Espago Publico e Transportes, com a persecugdo de trés grandes objetivos:

e Prevenir a criagdo de novas barreiras;
* Promover a adaptagdo progressiva do espaco publico:
* Mobilizar a comunidade para a criagio de uma cidade para todos.

O PMUS ndo prevé intervencdes ao nivel da maobilidade com implicacdes na area de intervencdo da
ARU.

O PARU elaborado para o Concelho incide apenas sobre a ARU do Eixo Antigo de Valongo.

O PAICD prevé, na sua agdo 3.37,, a criacdo de um Fundo de apoio a Reabilitagdo do Edificado Urbano
destinado as Comunidades Urbanas Desfavorecidas, o qual tem por objetivo especifico promover a
inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos, através de acgdes de regeneracdo fisica,
economica e social. Este objetivo tem por agdo a Reabilitagdo integral de edificios, com prioridade para
os edificios com idade igual ou superior a 30 anos, nomeadamente os destinados a habitacdo, a
equipamentos de uso publico, a comércio, ou a servigos. A concretizagdo desta acdo seria através da
criagdo de fundo de apoio aos privados para a reabilitagdo urbana de 10 edificios.

Desta forma, sintetizam-se assim no quadro seguinte os objetivos do PEDU de Valongo com relevancia
para a ARU-LdSampaio:
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Quadro 14 Objetivos, eixos estrateglcos e acdes pre\ustas no PMUS

; &k QNETWQS i e SRR
Objetlvo 1A= Transformar Valongo numa cidade de forte eqmllbrlo modal
Objetivo 1.2 — Melhorar o sistema pedonal em termos do conforto ambiental e seguranca.
ObjEtIVD 1.3 - Promover o crescimento da mobilidade intraurbana.

ST

& & ok 4 m@smmms e _1”:‘,‘-{--_ e

I. AREAS URBANAS ANCORADAS NO PATRIMONIO
FLORESTAL E NATURAL

O seu enquadramento nas Serras do Porto e no
contexto da AM deverd ser potenciado com o
desenvolvimento de um perfil urbano associada a um
bom desempenho ambiental em termos da
mobilidade, assim como a imagem da(s) cidade(s)
mais arborizada(s) da AM. Estes dais designios, muito
embora pertengam a setores diferentes da gestdo
municipal, devem ser associados numa atuagdo
concertada capaz de garantir resultados a médio
prazo, o que poderd implicar uma reestruturagdo
organica da Cdmara Municipal juntando a mobilidade
ao ambiente numa Unica orientagdo estratégica,
aspeto a que o municipio sabera estar atento.

- 1 1 IVI1
Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

ARy

Incremento da mfraestrutura de mobllldade suave do concelho de Valongo - Ermesmde 24%,

Il. CIDADES DE FORTE EQUIUBRIO MODAL

A mobilidade intraurbana que respeita aos
movimentos pendulares apresenta uma repartigdo
modal relativamente mais equilibrada do que noutras
cidades, e essa tendéncia devera ser aprofundada
tendo como pano de fundo o caracter residencial das
cidades, a par com o esforgo de ampliagdo das
oportunidades locais de emprego associadas a um
perfil industrial que deverd ser diversificado o mais
possivel no contexto da AM. A assungdo deste perfil s6
podera ser aceite se, em simultdneo, houver um
esforco de qualificagdo ambiental e funcional dos
territorios urbanizados, aumentando a capacidade de
atracdo de servigos e comércio, 0 que por sua vez so
podera ser conseguido, no caso da cidade de Valongo,
com aresolugdo da sobre utilizagdo da N15 por tréfego
de atravessamento.

— 1.2 M2 - Plano de arborizacdo Urbana no Concelho de Valongo — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo

Sobrado 33% e Alfena 17%

— 1.3 M3 - Qualificacdo interna e externa das interfaces ferroviarias — Ermesinde (1); Valongo (2); Alfena (1) e

Campo Sobrado (1)

— 1.4 M4 - Plano de Circulagdo para a N15 no perimetro da ARU — Valongo

1.5 M5 - Construgdo e implementacdo da solugdo provisoria para a N15 em ‘sentido Unico parcial’ - Valongo

- 1 6 MG Acesmbllldade para Todos - Ermesmde 24%; Valongo 26£ Campo Sobrado 33% e Alfena 17%
Aot . ﬁﬂtﬂﬂlﬂﬁﬁﬁ&ﬂEAﬂQ T ok NN R s P G

- Incrementar a |nfraestrutura de mobilidade suave;

— Desenvolver e implementar um Plano de arboriza¢do urbana para o concelho de Valongo;

|

Desenvolver e |mp|ementar um prOJeto de mobllldade inclusiva, “Acessibilidade para Todos”.
Fonte: PMUS

3. DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

O diagndstico teve por base a elaboracdo de uma matriz SWOT, organizada em acordo com os grandes
temas definidos pelo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de
outubro, com a redacdo conferida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto): Edificios, Equipamentos,
Espacos Urbanos e Verdes de Utilizacdo Coletiva, Atividades Econdmicas e Infraestruturas Urbanas. Para
cada um destes temas foram identificadas Potencialidades, Fragilidades, Oportunidades, Ameacas,
Desafios e Estratégias.

O resultado deste diagndstico estratégico é sintetizado nas seguintes fichas tematicas:
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Quadro 15 Sintese do diagnéstico, desafios e estratégia - Edificios

POTENCIALIDADES (a refarcar):

— Tecido urbano consolidadec e heterogéneo, em razodvel estado de conservagdo (exterior);

— Existéncia de um aglomerado rural de grande coesdo morfoldgica, com um conjunto de edificios sem valor patrimonial.

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Existéncia, embora com pouca expressdo, de edificios dissonantes pela volumetria e qualidade arquitetdnica;

— Reduzida dimensdo e cadastro irregular da maior parte dos prédios locais:

— Déficit e dificuldade de introdugdo de estacionamento privado nos edificios mais antigos.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Regime de incentivos a reabilitagdo urbana;

— Aumento de atratividade urbana decorrente da requalificacio urbana a introduzir no 3mbito dos investimentos PEDU.

AMEACAS (a minimizar):

— Pouca atratividade do mercado residencial local, face 2 insuficiente legibilidade do territério e dificuldades de acesso ao
crédito;

— Perda de vitalidade demografica e agravamento da situagdo geografica e socialmente periférica de determinados
aglomerados habitacionais.

DESAFIOS:

— Sensibilizar os proprietarios, locatdrios e investidores privados para a importancia e os beneficios materizis e sociais da
reabilitagdo urbana;

— Articular os diversos programas de acdo urbanistica e de investimento e financiamento, publico e privado, de modo a
potenciar os efeitos resultantes das diversas complementaridades;

— Encontrar um modelo econdmico e habitacional adequado ao local.

ESTRATEGIA:

— Implementar e consolidar a reabilitacdo do parque edificada de natureza privada

Quadro 16 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Espacos urbanos e de utilizacdo coletiva
POTENCIALIDADES (a reforgar):
— Inexisténcia de pragas e espacos verdes de lazer:
— Reaproximar os cidaddos dos cursos de dgua criando uma nova consciéncia ambiental e a descoberta dos multiplos
beneficios que essas importantes linhas de dgua tém para oferecer as comunidades ribeirinhas.
Existéncia de rios ou ribeiras que atravessam esta area da freguesia de Ermesinde, com partes das margens ja tratadas, e
utilizadas como espago publico de lazer, como é o caso do Parque Soccer.
FRAGILIDADES (a contrariar):

Défice de espagos de lazer de utilizacdo coletiva, ao qual acresce a reduzida qualidade formal e degradagdo do espaco
plblico;

— Pouca apropriagdo (vivéncia) dos espagos urbanos de utilizagdo coletiva.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

Reaproximar os cidaddos dos cursos de dgua criando uma nova conscidncia ambiental e a descoberta dos multiplos

beneficios que essas importantes linhas de dgua tém para oferecer as comunidades ribeirinhas.

— Margensda ribeira do Leandro ou Balsinha, bem como do Rio Leca, mais a sul, podem constituir um parque urbano central,
ideia recorrente no urbanismo, permitindo a concretizagdo de um carredor ambiental.

AMEACAS (a minimizar):

Desarticulagdo dos diversos programas de agdo urbanistica, de modo a potenciar os efeitos resultantes das diversas

complementaridades (difusdo de dindmicas de regeneracdo nas suas envolventes).

Baixo nivel de exigéncia de gualidade de vida dos residentes relativamente a outros territdrios metropolitanos, decorrente

de um investimento publico municipal que ndo qualificou suficientemente a cidade.

DESAFIOS

— Constrangimentos relacionados com a disponibilizagdo do solo para espagos pliblicos (propriedade privada):

— Proporcionar uma mudanga generalizada da imagem publica dos vales do Lega e Ferreira, promovendo uma nova imagem

baseada na exceléncia ambiental e no rigoroso respeito pelo seu patriménio;

Criar uma consciéncia ambiental coletiva e ativa, que promova a vigilancia permanente e a dentincia cidad3 em tempo util

dos atagues ambientais aos cursos de dgua e espacos envolventes.

ESTRATEGIA

— Aumento dos espagos publicos de estadia, através da pedonalizagdo e condicionamento de arruamentos na area de
intervencdo da ARU;

— Promover a mobilidade verde em condig8es de seguranca e incentivar a prética de atividades fisicas pelas populacdes ao

longo das margens do Ave e dos seus afluentes.

— Definigdo e consalidagdo de uma ligacdo pedonal entre a EB de Sampaio e o Pargue Soccer, o qual ird integrar o futuro
Polo de Ermesinde previsto no Masterplan do Rio Lega.
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Quadro 17 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Atividades econdmicas

POTENCIALIDADES (a reforcar): \/L..W\\Q.e_ué

— Tradigdo persistente no setor da atividade agricola e criagdo animal;

— Recursos ambientais e patrimoniais com algum significado, possibilitando a idealizagdo e concretizagdo de novas apostas (
em matéria da criagdo de negdcios e promogdo de emprego.

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Localizagdo da oferta comercial e de servicos desequilibrada, (existéncia de hiatos e zonas monofuncionais);
— Setor comercial local, residual e envelhecido, e com limitacdes financeiras; -
— Vitalidade econdmica insuficiente para assegurar niveis sustentados de emprego.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Reforco da visibilidade e importancia dos recursos ambientais e patrimoniais, enquanto catalisador da fileira
de lazer e bem-estar, e de turismo em espago rural.

— Valorizag3o dos produtos de origem e de identidade municipal, da fileira da agricultura e criagdo animal, no contexto da
futura criagdo do Polo de Ermesinde, previsto no Masterplan do Rio Lega.
AMEACAS (a minimizar):

— Tendéncia de saida de jovens qualificados e periferizacdo da cidade, como efeito do incremento das economias de
aglomeragdo da AMP;

— Dificuldade econémica, cultural e organizacional para potenciar a base econdmica local e de proximidade, nomeadamente
em torno das fileiras econémicas endégenas.

DESAFIOS

— Alteracdo, por via da modernizagdo, do modelo econdmico local, prosseguindo;

— Aumento da atratividade da area;

ESTRATEGIA

— Reforgo da ligacdo vizinhanca e proximidade 3 zona do Pargue Soccer e ao futuro Laboratdrio de Agricultura Urbana a criar
no ambito da implementagdo do Polo de Ermesinde previsto no Masterplan do Rio Lega.

Quadro 18 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Infraestruturas urbanas
POTENCIALIDADES (a reforgar):
— Area com boa acessibilidade vidria, boa cobertura de TC rodoviario e relativamente préxima do TC ferrovidrio;
— Orografia favoravel 3 utilizagdo dos modos suaves em parte relevante do territorio;
— Modo pedonal possui uma quota significativa dos movimentos pendulares intraconcelhios;
— Taxa de cobertura de 100% de infraestruturas basicas dentro e na envolvente da ARU.

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Défice de flexibilidade e adequabilidade funcional da rede vidria existente;

—  Espago publico pedonal com niveis deficitarios de acessibilidade, conforto e qualificagdo ambiental;

— Existéncia de diversas bolsas estacionamento publico informal, sendo a sua oferta geral globalmente insuficiente;
— Inexisténcia de rede ciclavel formal em canal préprio.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Plano de acdo de mobilidade sustentavel (PAMUS), de ambito metropolitano;
— Interven¢Bes Pl 4.5 - Mobilidade Sustentavel do PEDU de Valongo, de dmbito municipal.

AMEACAS (a minimizar):

— Diminui¢3o do investimento publico;

—  Principais linhas de desejo de mobilidade suave coincidem com locais de maior sinistralidade;

— Reduc3o da quota do modo pedonal no ultimo perfodo intercensitario;

DESAFIOS

— Articulagdo das diversas entidades com jurisdi¢do neste territdrio e diferentes agentes de TC;

— Disponibilizagdo do solo (de propriedade privada) para aumento da oferta de estacionamento publico.
ESTRATEGIA

— Implementag¢do de uma ligagio em modo de mobilidade suave, e em canal proprio, entre a EB de Sampaio e a zona do
Parque Saccer;

—  Definicdo e implementag3o de uma &rea como Zona 20 partilhada ao longo das ruas, Central de Sampaio e da Bouga.
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4. TIPO DE ORU

A intervencdo de reabilitagdo a promover para a ARU-LdSampaio traduzir-se-a numa ORU simples,
conforme disposto no n.2 2 do artigo 82 do RJRU, a ser desenvolvida através de instrumento proprio,
sem recurso a plano de pormenor (artigo 162 do RIRU). O instrumento de programacao que enquadra
este tipo de ORU € assim a Estratégia de Reabilitagdo Urbana (n.2 4 do artigo 82 do RIRU), cuja aprovacio
€ competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cAmara municipal (n.2 1 do artigo 172 do RJRU).

5. ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA

O presente capitulo corresponde a proposta da ORU-LdSampaio/ERU a ser submetida a Aprovacdo da
Assembleia Municipal de Valongo, sob proposta da Camara Municipal, dando resposta aos contetidos
referidos no RIRU, Capitulo Ill, sec¢do | - Operacdes de reabilitagdo urbana simples, descrevendo-se nos

pontos seguintes as matérias relevantes da ERU, conforme o disposto nas alineas do n2 2 do art.2. 30.2
do RIRU:

— No ponto 4.1. alinea a), opcdes estratégicas de reabilitacio da drea de reabilitacdo urbana,
compativeis com as op¢des de desenvolvimento do municipio;

— No ponto 4.2. alinea b), prazo de execugdo da operacdo de reabilitacdo urbana;

— Noponto 4.3. alinea c), prioridades e objetivos especificos a prosseguir na execuc¢ao da operacio
de reabilitagdo urbana;

— No ponto 4.4. alinea d), modelo de gestio da area de reabilitagdo urbana e de execucdo da
respetiva operagdo de reabilitacdo urbana

- No ponto 4.5. alinea e), quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitagdo executadas pelos
proprietdrios, e demais titulares de direitos, e solucdes de financiamento das acoes de
reabilitacdo;

— No ponto 4.6. alinea f), condi¢des de aplicagdo dos instrumentos de execucdo de reabilitagdo
urbana previstos no RJRU.

Nos termos e para efeitos do referido na alinea g), don? 2, do artigo 30.2 do RJRU, 0 municipio assumira
diretamente as fun¢des de entidade gestora, sendo que e ainda para efeitos do referido na alinea h), do
n? 2, do mesmo artigo 30.2, ndo serd necessario promover a elaboragdo, revisdo ou alteragio de plano
pormenor de reabilitacdo urbana.

5.1. Opgdes estratégicas de reabilitacio e de revitalizagdo

Em resultado da andlise e diagndstico realizados e dos objetivos definidos, as opcdes estratégicas do
Municipio assentam na reabilitagdo do edificado, a promover exclusivamente pelos privados, sem
prejuizo dos diversos apoios a disponibilizar pelo Municipio.

No entanto, considera-se que deverd ser aprofundado o estudo e subsequente financiamento, para a
eventual reformulagdo dos espacos publicos e de lazer, de modo a adequa-los a qualidade urbana

pretendida com a reabilitagdo da area do Lugar de Sampaio, entre as quais se destacam as seguintes
propostas:

* Defini¢cdo e implementagio de uma drea como ‘Zona 30’ partilhada ao longo das ruas, Central de

Sampaio e da Bouga, assegurando desta forma a seguranca da circulagdo pedonal e ciclavel na
area da ARU;
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e ligacdo pedonal e ciclavel em canal proprio e dedicado, que permita uma ligacdo efetiva e
acessivel entre o equipamento escolar da EB de Sampaio (localizado fora da area de intervengdo i q.wé.,
da ARU) e a zona do atual Parque Soccer (igualmente localizado fora da area de intervencgdo da
ARU), o qual por sua vez fara parte integrante do futuro Laboratdrio de Agricultura Urbana”, do

Polo de Ermesinde, previsto no Masterplan do Rio Leca.

Fig. 11. Proposta de ligacdo pedonal e ciclavel entre a EB de Sampaio e o Pargue Soccer

T Tiumite da ARU
Proposta de Percurso de Mobilidade Suave

= ==== Proposta de percurso pedonal de ligagdo ao parque SOCCER

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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5.2. Prazo de execucdo da ORU

O prazo de execucdo para a implementagdo da ORU-Lugar de Sampaio é de 15 anos, de acordo com o
estabelecido no artigo 20.2 do RIRU.

5.3. Prioridades e objetivos na execugdo da ORU

No quadro seguinte sintetizam-se os objetivos e prioridades definidas para esta operacdo de reabilitacdo
urbana.

Quadro 19 Objetios e prioridades na execucdo da ORU

Operagdes de reabilitagdo

Edificios:
— Reabilitar o edificado existente
Atividades econdmicas:

i

Edificios de habitacdo

— Valorizar as atividades presentes — Agricultura
— Turismo em espago rural
Infraestruturas urbanas:

— Garantir o serviga adequado — Redes de abastecimento de 4gua
— Rede de saneamento de dguas residuais
— Rede de abastecimento elétrico
-~ Rede de dados
Gestdo e execucdo
- Incentivar, gerir e apoiar a iniciativa

privada.
Quadro de incentivos
- Apoiar e enquadrar o financiamento da = - Acecdoe aproveitamento do quadro de incentivos a reabilitago urbana
ORU

5.4. Modelo de gestdo e de execucio

As operacdes de reabilitacio urbana serdo coordenadas e geridas pelo municipio de Valongo, que é a
Entidade Gestora (EG) nos termos da alinea a), don.2 1 do artigo 10.2 do RJRU, e o modelo de execucdo
da Iniciativa da Entidade Gestora, tal como dispde a alinea b), don.2 1 do artigo 11.2 do RJRU.

Neste contexto, a execucdo da operacdo de reabilitagdo urbana serd essencialmente promovida por
iniciativa dos particulares, no que respeita a reabilitacio dos edificios de que sdo proprietarios, com o
apoio do municipio, quando necessario.

5.5. Quadro de apoios e incentivos

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, a aprovagdo da delimitagdo de uma ARU habilita
os proprietarios de prédios urbanos (ou fragdes de prédios urbanos) localizados dentro dos seus limites
a usufruir de um conjunto de apoios e beneficios, tendo em vista incentiva-los 3 participagdo nas
intervengdes de requalificagdo planeadas pelo municipio.

O Artigo 14.2 daquele regime estabelece os efeitos que o processo de delimitagdo de uma ARU acarreta,

quer para os municipios que as delimitam, quer para os proprietarios abrangidos por essa delimitagio.
De facto:
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e Por um lado, “obriga a defini¢do, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos

municipais sobre o patriménio, designadamente o imposto municipal sobre imdveis (IMl) e o
imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imaveis (IMT), nos termos da legislacdo

aplicdvel”;

e Por outro, “confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os

edificios ou fracbes nela compreendido o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros & reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagio aplicdvel, sem prejuizo

de outros beneficios e incentivos relativos ao patrimdnio cultural”.

O Municipio deve assim, enquanto entidade gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e
demais incentivos a reabilitag3o urbana que estejam associados a constituigdo legal da ARU, bem como
definir os mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para que os proprietarios

interessados possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.

5.5.1. Beneficios e penalizacdes fiscais

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo fundamentais ao sucesso da iniciativ
privada (proprietarios e investidores) na reabilitacdo urbana, funcionando as penaliza¢gdes como u
meio de prevencdo de situagdes de degradacdo do edificado com impacto relevante na imagem/e

seguranca urbana.

Com a aprovagdo da delimitagdo da ARU-LdSampaio, entraram em vigor um conjunto de beneficios e
incentivos fiscais a reabilitacdo urbana, bem como penalizagdes, que sdo agora recuperados e adaptados

a presente estratégia da ORU.ERU-LdSampaio.

Quadro 20 Beneficios, incentivos e penalizagdes em vigor com a aprovacdo da ORU.ERU-LdSampaio

Imposto Beneficio Aplicagdo Condicionantes Enquadramento Legal
s Subida de 2 niveis no estado de  ° 1 do artigo do 458, do
conservagdo apds a conclusdo da EBF
obra de reabilitagdo. Nivel > n2 2, a), artigo do 452, do
Isengdo por 3 anos (A contar BOM; EBE
do ano, inclusive, da e Cumprimento dos requisitos de
conclusdo da obra de eficiéncia energética e de
reabilitagdo) Prédios, ou fracdes qualidade térmica; Procedimentos:
autdnomas, localizados e Certificacdo da intervengdo de
em ARU, objeto de reabilitac3o por parte da Cdmara N2 4, do artigo 452, do
intervengdes de Municipal. EBF
reabilitagdo nos termos do
RJRU e do D.L. 95/2019 de
- 18 de julho e Confirmagdo de utilizagdo do ’E‘;E a), do artigo 45°, do

Renovacdo, a requerimento
do interessado, por mais 5
anos, dependente de
deliberagdo em Assembleia
Municipal

imdvel como habitagdo prépria
permanente ou para
arrendamento para habitagdo
permanente

Confirmagdo da manutengdo do
nivel do estado de conservagdo

n® 6, do artigo 459, do
EBF

ORU

Redugdo consoante o n?

de filhos: 5 u
Prédios, ou fragdes,
1=2Ch) localizados na ARU
2=40¢€;
3(+)=70€

Prédio, ou fragdo, em bom
estado de conservagao
Utilizagdo como habitagdo
prdpria permanente do sujeito
passivo e seu agregado familiar
com 1 ou mais dependentes
menares de idade a cargo

artigo 112-A2, do CIMI

ORU
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Imposto ~ Benefiio Aplicagio ~~ Condicionantes Enquadramento Legal

® Prédio, ou fragdo, em bom n?6e 7, doartigo 1129,
estado de conservagdo do CIMI

e Utilizagdo como habitagdo

~ propria permanente Procedimentos:
0% 9 ;
RERUGER e AR0eDUR0 e Prédios arrendados destinados a  n? 14, do artigo 1122 do

habitacdo de longa duragdo CIMI
(contratos de arrendamento de
2 ou mais anos) ORU

Prazo de 3 anos para inicio das
obras a contar da data da
aquisicdo

Certificacdo da intervencio de
reabilitagdo por parte da Camara
Municipal n?2,b), doartigo 452, do

n? 1, do artigo 459, do
EBF

Isencdo ® Subida de 2 niveis no estado de  EBF
rvaga 3 clusdo d :
conse vagao‘a_poswa conclusdo da Procedimentos:
Prédios, ou fragBes obra de reabilitagdo. Nivel >
autdnomas, localizados em  BOM n.2 4, do artigo 459, do
ARU, objeto de e Cumprimento dos requisitos de  EBF
MT interven¢des de eficiéncia energética e de

reabilitagdo nos termos do ~ qualidade térmica

RJRU e do D.L. 95/2018 de

18 de julho n? 1, do artigo 459, do
EBF

Prédio ou fragdo autdnoma
destinado a habitagdo propria
permanente ou a arrendamento
para habitagdo permanente. Procedimentos:

Isengdo na primeira
transmissao onerosa de
prédio reabilitado

n? 2, c), do artigo 452, do
EBF

n? 4, do artigo 452, do
EBF

Certificacdo da acdo de
reabilitagdo por parte da Cadmara
Municipal

Subida de 2 niveis no estado de
conservagdo apos a conclusdo da
obra de reabilitacdo

n?4,a), doartigo 712, do
EBF

n? 23 do artigo 712 do

ou EBF
e Nivel de conservacio 2 BOM,
Deducdo a coleta até um  Prédios ou fracdes apos a conclusdo das obras
limite de S00€ de 30% dos auténomas, localizados em  desde que:
encargos suportados pelo  ARU, objeto de acBes de a) obras decorrentes nos dois
proprietdrio na reabilitagdo reabilitagdo nos termos do anos anteriores a data do Procedimentos:
de: RIRU requerimento para a
correspondente avaliacdo;
e n? 18, do artigo 719, do
IRS b) o custo das obras (incluindo  ERF

IVA) corresponda pelo menos

a 25% do valor patrimonial

tributario do imével e estese e 24 go artigo 712, do
destine a arrendamento para  ggf

habitagdo permanente

* Certificagdo da agdo de nes, 7 e 23, do artigo
reabilitagdo por parte da Cdmara 710 dg £gF
Alienagdo/Arrendamento Municipal
Tributacdo a taxa de 5% dos de imdveis localizadosem Sujeitos passivos de IRS
rendimentos prediais ARU objeto de a¢des de residentes em territdrio
auferidos de: reabilitacdo nos termos do portugués
RIRU e Subida de 2 niveis no estado de  Procedimentos:

conservagdo apds a conclusio da

n.2 24, do artigo 712, do
obra de reabilitagdo

EBF
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Imposto Beneficio Aplicacdo Condicionantes Enquadramento Legal

ou

e Nivel de conservagdo 2 BOM, -
AT

apos a conclusdo das obras

desde que:

a) obras decorrentes nos dois
anos anteriores a data do
requerimento para a
correspondente avaliagdo;

e

b) o custo das obras {incluindo
IVA) corresponda pelo menos
a 25% do valor patrimanial
tributario do imovel e este se
destine a arrendamento para
habitagdo permanente

e Empreitadas tal como definidas

Empreitadas de Artigo 18.2, do
reabilitagdo urbana e IR Caodigo do IVA.
IVA Taxa reduzida a 6% realizadas em imaveis ou Lista |, verba

e Realizagdo de contrato de
empreitada entre empreiteiro e
dono de obra

2.23, anexa ao
CIVA

em espacos publicos
localizados em ARU

Fontes:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos_tributarios/Cod download/Documents/EBF.pdf

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos_tributarios/cimi/Pages/codigo-do-imi-indice.aspx

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx

Salienta-se que os beneficios indicados no quadro anterior poderdo estar sujeitos a alteragdo em funcdo
de cada Orgamento de Estado.

5.5.2. Incentivos municipais

No gue respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminagdo positiva em matéria de
taxas municipais aplicavel a obras de reconstrugdo, alteragdo, ampliagdo e conservacdo nos predios
urbanos objeto de agbes de reabilitacdo dentro da ARU-LdSampaio, sintetizada no quadro seguinte, sem
prejuizo de outros regimes mais favoraveis que estejam em vigor no Municipio.

Quadro 21 Sintese dos incentivos (taxas) municipais

Ambito (taxa) Incentivos
Ocupagao do Dominio Pdblico Redugdo de 80%.
Licenciamento/ Autorizagdo/ Admissdo de Comunicagdo Prévia de Operagdes Urbanisticas Redugdo de 80%.
Refor¢o das infraestruturas urbanas Reducdo de 80%.
Vistorias (definigdo do nivel de conservagdo inicial e final) Reducdo de 80%.

Outro incentivo municipal serd o resultante da implementacdo do Sistema de Incentivos de Valongo —
SIV, previsto no dmbito da alteracdo do PDMV atualmente em Discussdo Publica. Trata-se de um sistema
gue assenta na avaliagdo do interesse para o municipio de iniciativas que se configurem de relevante
interesse e na atribuicdo, preferencialmente, de beneficios fiscais e de créditos urbanisticos, em

proporgdo ao interesse municipal determinado.
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5.5.3. Instrumentos e programas de financiamento

Elencam-se no quadro seguinte os instrumentos financeiros existentes que poderdo ser mobilizados,

por tipologia.

Quadro 22 Instrumentos e programas de financiamento

Finalidade

Programa

Oqueé

Beneficiarios

Enguadramento Legal

Arrendamento

Arrendamento Acessivel

Visa promover uma
oferta alargada de
habitagdo para
arrendamento a precos
compativeis com os

rendimentos das familias.

Com este programa o

Governo guer «contribuir

para dar resposta as
necessidades

habitacionais das familias
cujo nivel de rendimento
ndo lhes permite aceder

no mercado a uma
habitacdo adequada as
suas necessidades».

Qualquer pessoa individual
ou coletiva, publica ou
privada, pode inscrever
alojamentos na plataforma
eletronica do PAA, desde que
0s Mesmaos cumpram os
limites de renda e as
condigdes minimas de
seguranca, salubridade e
conforto estabelecidas.

® Qualquer pessoa ou conjunto

de pessoas (uma familia, um
grupo de amigos, etc.), pode
registar uma candidatura a
alojamento no dmbito do
PAA, desde que o seu
rendimento total seja inferior
a um valor maximo definido
pelo programa. Os
estudantes ou formandos
inscritos em cursos de
formagdo profissional podem
ser candidatos, mesmo que
nao passuam rendimentos
proprios, desde que o
pagamento da renda seja
assegurado por pessoa com
rendimentos.

DL n2 81/2020, de
2020-10-02

Portaria n® 179/2019,
de 2019-06-07

Portaria n® 177/2019,
de 2019-06-06

Portaria n® 176/2019,
de 2019-06-06

Portaria n? 175/2019,
de 2019-06-06

DL n.2 68/2019, de 22
de maio

DL n.2 69/2019, de 22
de maio

Concursos por sorteio- PAA

Face a necessidade de
garantir o acesso a

habitagdo as familias que
ndo tém resposta por via

do mercado, o IHRU
disponibiliza patrimdnio
para alargar oferta de
habitagdes a precos
acessiveis.

As habitagdes sdo
atribuidas mediante
Concurso por Sorteio.

Para concorrer a uma
habitagdo do IHRU tem de
preencher os requisitos do
Programa de Arrendamento
Acessivel, bem como as
condi¢Ges de elegibilidade
previstas para cada concurso
identificadas no respetivo
Aviso.

Para cada concurso o
IHRU  publicard um
Aviso de Abertura
com a informagdo
relevante  para os
interessados.

Chave na M3o

Permite que as familias

residentes em territdrios
de forte pressdo urbana,
que queiram mudar a sua

residéncia para
territérios de baixa
densidade,
disponibilizem as suas
habitagdes no

arrendamento acessivel.

® Agueles que residindo numa

habitacdo propria e
permanente num territorio
de forte pressdo urbana
pretendam mudar a sua
residéncia permanente para
um territdrio do interior. Os
imoveis dever3o preencher
0s requisitos de acesso ao
Programa de Arrendamento
Acessivel

Regulamento n.2
423/2020, de 2020-
04-23

Resolugdo do
Conselho de Ministros
n.2 57/2018, de 2018-
05-08

Aviso n.2 14754/2019,
de 2019-09-23
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Finalidade Programa Oqueé Beneficidrios Enquadramento Legal
E aplicavel 3s habitacdes ” Qﬂué
detidas, a qualquer Regulamento n.2 AVECNIN .
titulo, por entidades das 84/2018, de 2 de
administragdes direta e fevereiro
indireta do Estado, das
regides autdonomas, das i m N
augtar s losuie dis ® Todos os cidaddos nacionais . o
setorq iifico emJ resaria] | © OU estrangeiros, desde que Lei n.2 32/2016, de 24
i P detentores de titulos validos 0 38Osto
: e dos setores . T
Arrendamento Apoiado - w8 de permanéncia no territério

empresariais regionais, ; .
BRERGE nacional, que retinam as L
UV A condicBes estabelecidasna L&l N.° 81/2014, de 19

_ pals, gue p legislacdo. de dezembro
sejam arrendadas ou
subarrendadas com
rendas calculadas em DLn. 70/2010, de 16
funcdo das rendimentos de junho '
dos agregados familiares
a que se destinam.

Portaria n.? 4/2018,
3 de 4 de janeiro
E um sistema de apoio
financeiro ao Lein.287/2017, de 18
arrendamento por e Jovens com idade igual ou deagosto :
Jovens, |'so4ado, superior a 18 anos e inferior  Dpeclaracio de /"'
constituidos em 3 35 anos (No caso de um Retificacio n.2 /
agfFEadosiol am casal de jovens, um dos 22/2010, 20 de julho
coabitacdo, regulado por  elementos pode ter 36 anas, )
um conjunto de diplomas o outro elemento 34 anos, no Portaria n.2 277-
legais. o méximo) que retnam as A/ZQlO, de2lde
Tem como objetivo seguintes condicdes: maio
regular os incentivos aos BerrataiLa.b
jDV?ﬂS arrendatérios, 1. Sejam titulares de um 43/2010 de 30 de
estimulando: contrato de arrendamento 4|
para habita¢do permanente;

1.Estilos de vida mais Despacho n.?

auténomos por parte 2. N3o usufruam, 4966/2009, de 11 de

Borta 65 Jovem dej?yens sozinhos, @M cymulativamente, de fevereiro

famn‘xa DE £m . quaisquer subsfdtog ou (’jer Declaragio de

coabitacdo jovem; outra forma de apoio publico ificacio n.2
2.Areabilitacio de dreas 3 hapitacio: Retificagdo n.2

540 30/2008, de 26 de

urbanas degradadas; )

A dinamizac3o do ; AR

3-A dinamizagdo 3. Nenhum dos jovens ‘

mercado de membros do agregado seja  Decreto-Lein.2 61-

arrendam'erjto. proprietario ou arrendatério A/2008, de 28 de

(Renda maxima ] para fins habitacionais de margo

admitida para 0 ano de i =

outro prédio ou fragdo a0

2021, de acordo com o habitacional; Po;tar\a n_ozza,g

disposto na Portaria n.2 A/2008, de 28 de
margo

27?‘A/2010' de2lde 4 Nenhum dos jovens ¢

maio, para o concelho membros do agregado seja Portaria n.2 1515-

de Valongo: parente ou afim do senhorio. A/2007, de 30 de

TOeT1-466€ novembro

T2eT3-578€ )

T4 e TS- 752 €) Decreto-Lein.?
308/2007, de 3 de
setembro
Portaria n.2 41/2021,

Arrendamento Visa apoiar a promogdo e Familias, para acederem a de 22 de fevereiro
/Reabilitagdo 1.2 Direito de solugdes habitacionais  uma habitagdo adequada;

/Financiamento

para pessoas que vivem
em condigbes

DL n.281/2020, de 2
de outubro

Camara Municipal de Valongo
Divisdo de Planeamento, Inovagao e Apoio ao Investimento (DIPAI)
Rua Aldeia dos Lavradoras, 240 | 4445-640 Ermesinde




OPERAGAQ DE REABILITACAO URBANA do Lugar de Sampaio — ORU-LdSampaio

ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA

maio, 2021

__ Enquadramento Legal

habitacionais indignas e
que ndo dispdem de
capacidade financeira
para suportar o custo do
acesso a uma habitagdo
adequada.

O Programa assenta
numa dindmica
promocional
predominantemente
dirigida a reabilitagdo do
edificado e ao
arrendamento.

® Entidades, para promoverem

solugdes habitacionais,
nomeadamente:

DL n.2 84/2019, de 28
de junho

i. Regides Autdnomas ou

o Portaria n.2 230/
Municipios;

2018, de 17 de agosto
ii. Entidades publicas;
Declaracdo de
Retificagdo n.2
25/2018, de 02 de
agosto

ii. 3.2 Setor;

iv. AssociagBes de moradores e
cooperativas de habitagdo e
construgdo;

DL n.237/2018, de 4

v. Proprietdrios de imoveis de maio

situados em ntcleos
degradados.

Reabilitar para Arrendar-
Habitagdo Acessivel (RPA-
HA)

Tem como objetivo o
financiamento de
operagdes de reabilitacdo
de parte de um edificio,
de edificios ou de
empreendimentos cujas
habitag¢des, no fim da
operagdo, se destinem,
no todo ou
maioritariamente, a
arrendamento acessivel
ou a arrendamento com
rendas de valor inferior
aos limites aplicdveis no
ambito do Programa de
Arrendamento Acessivel.

» Qualquer pessoa individual
ou coletiva, de natureza
publica ou privada incluindo
as administracdes de
condominio, que promovam,
isolada ou conjuntamente,
uma operagdo e que
demonstrem ser titulares de
direitos e poderes sobre o
imovel objeto da mesma que
Ilhes permitem contratar e
executar integralmente, e de
forma autdnoma, as
empreitadas e os
empréstimos 3o abrigo do
Programa.

Regulamento do
Programa RPA-HA

Casa Eficiente 2020

Reabilitagdo

Visa conceder
empréstimo em
condi¢des favordveis a
operagoes que
promovam a melhoria do
desempenho ambiental
dos edificios de
habitagdo particular, com
especial enfoque na
eficiéncia energética e
hidrica, bem como na
gestdo dos residuos
urbanas. As intervencdes
poderdo incidir no
envelope do edificio e
nos seus sistemas.

® Proprietdrios de prédios
residenciais ou suas fragdes,
bem como os respetivos
condominios. Os prédios
podem localizar-se em
qualquer ponto do territério
nacional. As operagdes
podem incidir nas partes
privadas ou nas partes
comuns.

Regulamento “Casa
Eficiente 2020"

/Financiamento

Fundo Nacional de
Reabilitagdo do Edificado
(FNRE)

Tem como principal
objetivo o
desenvolvimento e a
concretizagdo de projetos
de reabilitagdo de
Imoveis para a promogio
do arrendamento, em
especial o habitacional,
tendo em vista a
regeneragdo urbana e o
repovoamento dos

® Numa primeira fase, podem
candidatar-se as Autarquias,
as Instituices Particulares de
Seguranga Social, a
Administragdo Direta e
Indireta do Estado, Institutos
publicos.

Regulamento de
Gestdo FNRE 07-08-
2020
e Poderdo ainda aderir ao FNRE

outras entidades publicas

mediante protocolo a

celebrar entre a entidade

gestora do patrimdnio em
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Finalidade Programa Oqueé Beneficidrios Enquadramento Legal
centros urbanaos, questdo e a Fundiestamo,
pretendendo alcangar, designadamente sociedades \‘(:m .\Qa_,_,( A
numa perspetiva de de capitais publicos,

médio e longo prazo, empresas publicas e
uma valorizagdo universidades publicas.
crescente do
investimento. Numa segunda fase, os
particulares também poderdo )
candidatar imoveis para
reabilitagdo.
vV

® A pessoa ou o agregado que
preencha cumulativamente
05 seguintes requisitos:

Aplica-se as situagbes de
necessidade de
alojamento urgente de
pessoas que se vejam
privadas, de forma
temporaria ou definitiva,
da habitagdo ou do local

) . . outubro
Financiamento Porta de Entrada onde mantinham a sua 3. Esteja em situacio de
residéncia permanente

: ) indispombiiidade financeira Portaria n.2 157/2018,
Ou que estejam em risco  jmegiata, considerando-se  ge 12 de junho
iminente de ficar nessa como tal a situacdo da
situagdo, em resultado pessoa ou do agregado Que,  pecreto-Lein.
de acontecimento

a data do acontecimento 29/2018 de 4 de maio
imprevisivel ou imprevisivel ou excecional,
excecional.

detém um patrimaénio
mobilidrio de valor inferior
ao limite estabelecido na
legislagao.

[

. Esteja numa das situagdes de
necessidade de alojamento  pgrtaria n.2 44/2021,

urgente; de 23 de fevereiro

N

. Ndo disponha de alternativa  pgcreto-Lei n.2
habitacional adequada; 81/2020 de 2 de

5.5.4. Qutros programas de investimentos, Produtos financeiros e Fundos de desenvolvimento
Finalmente, elencam-se no quadro seguinte os instrumentos financeiros existentes que poderdo ser

mobilizados por tipologia.

Quadro 23 OQutros programas de investimentos, produtos financeiros e fundos de desenvolvimento
Finalidade Programa

COMPETE2020 - Programa Operacional Competitividade E
Internacionalizagdo
POISE- Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego
Programas de investimento publico do Portugal POCH- Programa Operacional Capital Humano
2020 POSEUR- Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
NORTE2020 - Programa Operacional Norte 2020
PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

POAT2020 - Programa Operacional de Assisténcia Técnica

’ ' Santander Totta, Banco BPI e Millennium BCP
Instrumentos Financeiros IFRRU2020

Interlocutores do Municipio: dipai@cm-valongo.pt
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OPERACAO DE REABILITACAO URBANA do Lugar de Sampaio — ORU-LdSampaio
ESTRATEGIA DE REABlLlTACf\D URBANA maio, 2021

De notar que os programas referidos poder3o ser revistos ou adaptados face 3 nova geragdo de politicas
de habitacdo, em preparagdo pelo atual governo, pelo que a informagdo constante deste quadro ndo
dispensa a consulta dos programa disponiveis a cada momento, no portal da habitacdo do IHRU

https://www.portaldahabitacao.pt/.

5.6. CondigGes de aplicagdo dos instrumentos de execucio de reabilitacdo urbana

Paralelamente aos apoios e incentivos a conceder pelo Municipio, o RIRU prevé um conjunto de
prerrogativas transpostas nos instrumentos de execugio de politica urbanistica, conforme definido no
Artigo 54.2 e seguintes do RIRU, que conferem o poder para:

a) Imposicdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas;
b) Empreitada tnica;

c) Demoalicdo de edificios;

d) Direito de preferéncia;

e) Arrendamento forcado.

O Municipio podera decidir pela Obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, nos termos e conforme
previsto no Artigo 55.2 do RIRU, quando o proprietario ndo efetuar as obras de reabilitacdo necessarias,
devidamente descritas em relatério técnico elaborado pelos servigos competentes da CAmara Municipal
de Valongo.
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