CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

REUNIAO DE 2021.06.09

DELIBERAGAO
(MINUTA)

ASSUNTO: Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar do

Suzé&o - submissdo a reunido de Camara para aprovagao e abertura de periodo de Discuss&o Publica.

Presente a Camara Municipal o processo mencionado em epigrafe, respeitante & Operagao de Reabilitagao
Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar do Suz3o - submissdo a reunido de Camara
para aprovagado e abertura de periodo de Discussdo Publica, inserida na informagido técnica n.°
32/DIPAI/2021, datada de 20 de maio do corrente ano, subscrita por, Eduardo Leite e Anténio Fernandes,
Arg.%s, afetos a Divisdo de Inovagao, Planeamento e Apoio ao Investimento, cujo teor se transcreve: ---------

«Serve a presente para formalizar a apresentagédo do projeto de Operagéo de Reabilitagdo Urbana (ORU)
para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar do Suzdo (ARU-LdSuzdo), que se anexa, para os efeitos
previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - RIRU (Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
na sua redagéo atual), propondo-se a submisséo de projeto de ORU a reunido de Camara para aprovagéo e
abertura de um periodo de discusséo publica, nos termos previstos no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial - RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 15 de maio, na sua redagéo atual), para a discusséo
publica dos planos de pormenor (n.° 4 do artigo 17.° do RJRU).

De acordo com os n.%s 1 e 2 do Artigo 89.° do RJIGT, propbe-se que o periodo de discusséo piiblica seja de
20 dias, a ser anunciado, com a antecedéncia minima de cinco dias, através de aviso a publicar no Diario
da Republica e a divulgar através da comunicagdo social e do respetivo sitio na Internet, do qual consta o
periodo de discusséo, a forma como os interessados podem apresentar as suas reclamacgées, observacbes
ou sugestées, as eventuais sessbes publicas a que haja lugar e o local onde se encontra disponivel os
documentos do projeto de ORU.

As reclamagdes, observagdes ou sugestdes por parte dos interessados, deverdo ser apresentadas por
escrito, dirigidas ao Presidente da Camara Municipal, nos dias Gteis das 09:00 h as 17:30 h, e entregues
nos servigos de atendimento ao puablico da Camara Municipal de Valongo, remetidos por via postal, para a
Avenida 5 de Outubro n.° 160, 4440-503 Valongo, ou por correio eletrénico, para gabmunicipe@cm-
valongo.pt.
Paralelamente, devera o projeto de Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagdo

Urbana do Lugar do Suzdo (ARU-LdSuzdo) ser objeto de consulta ao IHRU para emissdo de parecer nédo

vinculativo no prazo de 15 dias, conforme o previsto no n.° 3 do artigo 17.° do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana - RJRU (Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto).
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Tem competéncia para decidir sobre a aprovagéo e a abertura do periodo de discusséo publica do projeto
de ORU, a Camara Municipal, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 17.° do RJURU e n.° 1 do art.° 89.° do
RJIGT.»

O Exmo. Sr. Chefe da Divisdo de Inovagado, Planeamento e Apoio ao Investimento em 2021.05.21, emitiu o

seguinte parecer:
«A consideragdo do Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal, Dr. José Manuel Ribeiro. Concordo com as

propostas expressas na presente informagédo e que o assunto seja objeto de apreciagdo pela Camara
Municipal. »

O Sr. Presidente da Camara emitiu em 31 .05.2021, o seguinte despacho:

«Concordo. Elabore-se a minuta para ser presente a reunido de Cdmara.»
Depois de apreciado o assunto foi deliberado, por W enyim | ey, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo
17°do RIRUen®1 e 2 doart® 89.° do RJIGT, aprovar o projeto de ORU e a abertura do periodo de

discuss&o publica, nos termos da informagao técnica prestada.

A presente deliberagéo foi aprovada em minuta para efeitos de execucéo imediata.
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1. INTRODUCAO

1.1. Ambito de intervencdo

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei
n.2 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.2
88/2017, de 27 de julho) define Area de Reabilitagio Urbana (ARU) como sendo a drea territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacio
coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢bes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade, justifica uma intervencdo integrada, através de uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana

(ORU) aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana. Dito de outra
forma:

® A delimitagdo de uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU) determina a assungdo pelo Municipio
da necessidade de congregar, nessa area, um conjunto de intervencdes e investimentos

integrados, assegurando a salvaguarda do patriménio edificado e o desenvolvimento sustentavel
do respetivo territério;

* A esse conjunto articulado de intervencdes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitacdo
urbana de uma determinada drea, da-se o nome de Operacio de Reabilitacdo Urbana (ORU).

No atual quadro de degradagdo das areas urbanas antigas, o desenvolvimento de agoes de reabilitagio
e de regeneracdo urbana constituem uma prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos
objetivos principais estipulados no RIRU e nas orientagdes definidas pelo préprio municipio, os guais
enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles (Art.2 3.2 do RIRU):

“a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;
b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacdo;

¢) Melhorar as condicées de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos
espacos ndo edificados;

d) Garantir a protegéo e promover a valorizagéo do patrimonio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacéo e
competitividade urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;
g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos;

h) Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em
que as acdes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua
execug@o com intervengdes de natureza social e econdmica;

i) Assegurar a integragio funcional e a diversidade econémica e sociocultural nos tecidos urbanos
existentes;

J) Requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizacéo coletiva;

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a inclusdo social e a
coesdo territorial;
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1) Assequrar o igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso c‘z%fmestrururas, equipamentos,
servigos e fungbes urbanas; /

m) Desenvolver novas solucdes de acesso a uma habitagéo condigna; | YV

n) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair
fungdes urbanas inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via
publica e dos demais espagos de circulagdo;

p) Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;
g) Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.”

A alteragdo ao RIRU, produzida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio possibilitar aos municipios
encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada: numa primeira fase, a aprovacio
da delimitagdo da ARU e, numa fase subsequente, a aprovacdo da ORU a desenvolver nessa area, tendo
0 municipio trés anos para aprovar a operacdo de reabilitacio urbana para a ARU previamente
delimitada e aprovada (através de um PERU, no caso de ORU'’s sistematicas, como ja referido), prazo
apos o qual caducara a delimitagao.

1.2. Delimitagdo da ARU-LdSuzdo

A delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar do Suzdo (ARU-LdSuzdo) foi aprovada, sob
proposta da Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 08 de outubro de 2018, tendo
sido publicada em Didrio da Replblica 2.2 série, n.2 205, através do Aviso n.? 15415/2018 de 24 de
Outubro de 2018. A delimitagdo territorial da ARU-LdSuz3o, perfaz uma drea total de 13,7 hectares,
localiza-se na parte urbana mais a norte da freguesia de Valongo e apresenta uma delimitacdo
circunscrita ao nicleo mais antigo do Lugar do Suzdo, que se caracteriza por apresentar uma ocupagao
periurbana, de transigdo entre o rural e o urbano, na qual predomina a fungdo habitacional.

De acordo com a informacdo compilada quer em sede do processo de revisdo do PDM de Valongo quer
disponivel em bibliografia existente, esta mesma drea encerra dentro dos limites aqui definidos 2 valores
patrimoniais, como tal, cartografados no denominado “Sistema Patrimonial®, da Planta de
Ordenamento, da Revisdo do PDM de Valongo e cumulativamente identificados como “Imdveis
Classificados e em Vias de Classificagdo” ou “Imdveis Inventariados”, na Lista 1- Valores de interesse
arquitetonico e arqueoldgico, constante do Anexo V do respetivo regulamento, a saber:

e V.12- Capela Velha de Susdo/Capela de Nossa Senhora da Salde;
® \.13- Escola André Gaspar.

De entre os valores patrimoniais acima referenciados destaca-se claramente a importancia da designada
“Capela Velha do Suzdo/Capela de Nossa Senhora da Saude” que segundo a reduzida bibliografia

existente, releva que se trata de um edificio religioso dedicado a Santa Eufémia datado do Ultimo quartel
do séc. XVIII.

Mais importa referir que de acordo com a informagdo constante do Estudo Sectorial de Arqueologia,
gue integra por sua vez o Relatodrio do Plano, do processo de Revisdo do PDM de Valongo, o sitio em
questdo insere-se numa lista de patrimdnio inventariado, com potencial valor arqueoldgico, sendo que
relativamente ao mesmo é referido que se antevé a possibilidade de este templo possuir origem
medieval — com o qual se relacionaria o designado Sarcofago do Largo do Tumulo — pelo que em sede
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daguele instrumento de gestdo territorial ficou definida uma rea de salvaguarda arqueoldgica da capela
e sua envolvente.

Por outro lado, considera-se que estamos perante uma drea territorial que, pelo envelhecimento do seu
parque edificado, quadro populacional em idade avangada bem coma pela descaracterizagdo parcial do
seu espago publico apresenta condi¢des propicias a delimitacdo de uma drea de reabilitacdo urbana.
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A delimitacdo da ARU-LdSuzdo teve por base os fundamentos, objetivos e eixos estratégicos de
intervencdo identificados no Quadro 1, os quais referenciam a elaboragio da presente ORU e a partir
dos quais se procede a defini¢do e estabelecimento de regras de atuacdo que permitam salvaguardar e
valorizar o patrimdnio cultural e construido existente, mediante a sua protecdo material e a definicdo de
usos e normas adequados as suas caracteristicas, bem como de estratégias de atuacio gue canduzam a
recuperagdo e valorizagdo econdmica e social da drea em questdo, num referencial de sustentabilidade
urbana e de qualidade ambiental, através da implementacdo de solugBes de financiamento e da
definicdo das bases programaéticas que possibilitem a execugdo de intervengdes exemplares nos
dominios da construgdo, reabilitacdo e requalificago dos edificios e espacos publicos identificados.

Quadro 1  Sintese dos critérios, objetivos e eixos estratégicos da delimitagdo da ARU-LdSuzéo

IND

/A necessidade de renovar este nucleo urbano em termos populacionais, com sinais de
‘despovoamento/abandono, garantindo o seu rejuvenescimento;

|
|
‘A necessidade de valorizar o patrimonio cultural e construida existente, que faz parte da memédria das gentesi
‘locais; !
‘A necessidade de qualificar os equipamentos existentes e reforgar a oferta cultural local ja conhecida; t

|

‘A necessidade de modernizar e renovar as infraestruturas existentes, muitas obsoletas e am mau estado de}
conservagdo, para garantir a valorizacdo territorial e um uso mais sustentavel da acdo humana; i

'A necessidade de requalificar o espaco ptiblico, no sentido da sua qualificacdo urbana e ambiental e melhor
adequacdo as fun¢bes existentes e a instalar;

‘Anecessidade de reformular o sistema de circulagio e estacionamento local, que melhor a mobilidade e privilegie
,acirculagdo de toda esta area;

A necessidade dar resposta a todas as necessidades anteriores através de uma operagdo concertada, em termos

de edificado, do espago publico, das infraestruturas, equipamentos e atividades econdmicas, conforme prevé o l
| RIRU.

e

A definicdo e o estabelecimento de estratégias de atuacdo que conduzam a recuperacdo e valorizacio econdmica
e social da drea em questdo, numa referéncia de qualidade e sustentabilidade urbana e ambiental;

‘Acriagdo de soluges de financiamento e a definicdo das bases programaticas para o langamento e execucdo de

intervencdes exemplares nos dominios da construgio, reabilitacio e requalificagdo dos edificios e espacos
‘publicos

‘Adefinicdo e o estabelecimento de regras de atuagdo que permitam salvaguardar e valorizar o patriménio cultural

e construido existente, mediante a sua prote¢do material e a definicdo de usos e normas adequadas as suas
caracteristicas;

antezﬁl.’r"oqpoista de déirﬁ%lt;gﬁo‘da ARU do Lugar de Suzio - Meméria descritiva e jl;:stlfL—c;tiva (p.6i

Considerou-se que os objetivos definidos na delimitacio da ARU-LdSuzdo correspondem a estratégias
de intervencdo e os eixos estratégicos a objetivos.

Paralelamente, esta delimitagdo teve como efeitos imediatos conferir o direito de acesso aos
proprietdrios, ou titulares de outros direitos sobre os edificios ou fracBes compreendidos na ARU, a
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimonio, definidos pelo municipio, bem
como aos apoios ou incentivos fiscais e financeiros 3 reabilitagio urbana estabelecidos na legislacdo
aplicavel. Mais propriamente, com a aprovac3o da delimitagdo da ARU-LdSampaio entraram em vigor o

conjunto de beneficios e incentivos fiscais a reabilitacdo urbana, bem como penalizagBes previstas na
legislagdo em vigor.
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Com esta delimitagdo compete assim a cdmara municipal o dever de gestdo/¢ da promocdo das medidas
necessdrias a reabilitacdo urbana desta drea, nomeadamente através da aprovagio e implementacdo da
Operacdo de Reabilitagdo Urbana correspondente, e aos proprietdrios ou titulares de outros direitos,
onus e encargos sobre edificios ou fracdes, o dever de promover a reabilitacdo dos respetivos edificios
ou fragdes compreendidos nesta ARU, nomeadamente realizando todas as obras necessarias a
manutengdo ou reposi¢do da sua seguranca, salubridade e arranjo estético.

Considerando que a delimitagdo da ARU, os respetivas deveres e efeitos, caducam “se, no prazo de 3
anos, ndo for aprovada a correspondente operagdo de reabilitacdo”, nos termos definidos no artigo 15.2
do RIRU, a Operagdo de Reabilitagdo Urbana do Lugar de Suzdo (ORU-LdSuzdo), terd de ser aprovada
pela Assembleia Municipal de Valongo até 7 de outubro de 2021.

1.3. Metodologia geral
A metodologia para elaboracdo da proposta de ORU compreende 2 fases de elaboracdo.

A 1.2 Fase integra uma caraterizagdo e um diagndstico da ARU, sob a 6tica urbanistica e socioecondmica,
e a definicdo de orientagdes estratégicas de desenvolvimento, com vista a fixac3o da Estratégia de
Reabilitagdo Urbana (ERU) ou do Programa Estratégico de Reahilitacdo Urbana (PERU), a apresentar na
fase seguinte. Esta fase é organizada em duas partes:

a) A 1.2 parte, corresponde ao Levantamento fisico, funcional e socioecondmico da ARU, mediante a
andlise do conjunto de elementos documentais e cartograficos disponiveis, num processo de
reconhecimento do territério com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sdlido e
pormenorizado das dinamicas especificas da area, e que compreende em concreto a:

i) Caracterizagdo do territorio do ponto de vista fisico, ambiental e socioeconémico;
i) Caracterizacdo urbanistica, nomeadamente:
e Aanalise do edificado (exterior) em péssimo, mau e razodvel estado de conservacdo

e A identificagdo do uso dominante, do n? de pisos e do valor patrimonial, histérico ou
arquitetdnico (do todo ou das partes, identificando-as neste Ultimo caso);

e A andlise do espaco publico, ao nivel do estado de conservacdo, da funcionalidade e dos
aspetos relacionados com a mobilidade;

iii) Analise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdo territorial em vigor, em elaboracio
ou revisdo, com impacto na drea de intervengdo e que se revelem importantes para a delimitagdo
das ARU e posterior defini¢do da estratégia a desenvolver.

b) A 2.2 parte, de Diagnostico e Estratégia para a ARU, compreende:

i) A elaboragdo de um diagndstico sob a otica urbanistica e socioecondmica, permitindo a
sustentagdo de orientagdes estratégicas para a sua regeneragdo e valorizacdo;

i) A definicdo da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo territorial, harmonizado
com a sua envolvente, que promova o seu desenvolvimento de forma socioeconomicamente
equilibrada e ambientalmente sustentavel.

A 2.2 Fase, de apresentagdo da Proposta de ORU/ERU, que resulta da decisdo tomada sobre o tipo de
ORU a desenvolver e compreende:
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a)

b)

c)

e)

f)

g

h)

k)

A apresentacdo das opgGes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo da drea de reabilitagio
urbana, compativeis com as op¢des de desenvolvimento do municipio;

A definicdo do prazo de execugdo da operacio de reabilitagdo urbana;

A definigdo das prioridades e dos objetivos a prosseguir na execucdo da operagdo de reabilitacio
urbana;

O estabelecimento do programa da operagdo de reabilitagio urbana estabelecido, identificando-se
as agOes estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém
por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espacgos urbanos e verdes
de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

A determinacdo do modelo de gestdo da drea de reabilitagdo urbana e de execucdo da respetiva
operagdo de reabilitacdo urbana;

A apresentagdo do quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitagio executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos, bem como a indicagdo das solugdes de financiamento
das ag¢des de reabilitacao;

A descrigdo um programa de investimento publico onde se discriminam as acOes de iniciativa publica
necessarias ao desenvolvimento da operacio;

A definicdo do programa de financiamento da operacdo de reabilitagdo urbana, que inclui uma

estimativa dos custos totais da execugdo da operacdo e a identificagdo das potenciais fontes de
financiamento;

Aidentificacdo, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as fungdes de entidade gestora da
drea de reabilitagdo urbana, quais os poderes que sdo delegados na entidade gestora, juntando copia
do ato de delegagdo praticado pelo respetivo 6rgdo delegante, bem como, quando as funcées de
entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitagdo urbana, quais os poderes que
nao se presumem delegados;

Mencdo, caso se aplique, da necessidade de elaboragdo, revisio ou alteracio de plano de pormenor
de reabilitagdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.
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2. CARACTERIZACAO, DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA -

Nesta fase do projeto pretende-se tomar conhecimento da ARU-LdSuzdo, entendido nas suas diversas
componentes: fisica, ambiental, urbanistica e socioecondmica.

A andlise socioecondmica desenveolvida baseou-se na informacgdo estatistica disponibilizada pelo
Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informacdo ja sintetizada nos
documentos anteriormente referidos e ainda pelos documentos produzidos para a 2.2 revisdo do Plano
Diretor Municipal de Valongo. Por sua vez, a andlise urbanistica é baseada dominantemente no trabalho
de avaliagdo no local e da recolha e tratamento de dados especificos. Sdo ainda utilizados como fonte
de informagdo diversos documentos que de alguma forma se reportam a drea em questdo, informagado
essa que é sintetizada aqui nos aspetos mais relevantes para a elaboracdo da ORU.

De entre esses documentos refere-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), o Plano
de Mobilidade Sustentavel (PMUS) e o Plano Diretor Municipal (PDM) como os mais significativos.

2.1. Andlise demografica e socioecondmica

2.1.1. Andlise demografica

0 concelho de Valongo integra o nucleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), constituido
pelos municipios da Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, apresentando
multiplas dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relagdo aoc Porto, mas também
beneficiando da coordenacgdo e da promogdo dos recursos e dindmicas socioeconomicas destes
municipios. Internamente, o modelo de povoamento esta concentrado em torno de trés cidades de
forte peso demogréfico e elevado perfil residencial — Valongo, Ermesinde e Alfena, esta ultima que
constitui uma drea de expansdo na continuidade do eixo logistico Leixdes-Aeroporto.

Do pente de vista demografico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento
populacional da AMP, com uma variacdo positiva de 21% desde 1991 e aumentos populacionais
progressivos registados em todos os periodos censitdrios, que demonstram a atratividade de Valongo
para a fixagdo de residentes, fruto da sua insercdo na AMP e da disponibilidade de acessibilidades viarias
e ferroviarias que permitem uma ligacdo rapida a importantes infraestruturas produtivas, como o
Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como as principais centralidades metropolitanas,
particularmente a cidade do Porto.

Fazendo um resumo do quadro relativo a demagrafia, verifica-se que a populagdo do concelho de
Valongo é marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populacdo residente em 2011,
respetivamente), mas com tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia e dos ritmos de
envelhecimento, sendo o concelho a nivel sub-regional com o maior aumento relativo de idosos (48%
de 2001 para 2011, enquanto a populacdo total aumentou 9%). Os niveis de qualificagdo da populagdo
sdo baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices de qualificagdo da populagdo residente,
por confrontagdo com as areas mais qualificadas da AMP, muito embora se tenha registado no ultimo
periodo censitario uma reducdo do n? de analfabetos e um aumento da populagdo com ensino superior,
acima dos valores da AMP e do pais.

No fim do ultimo periodo censitario, datado de 2011, o concelho de Valongo totalizava uma populagdo
residente de 93.858 individuos, e uma densidade populacional de 1249,4 hab/Km?2, verificando-se que
a freguesia de Valongo traduz um perfil de desenvolvimento predominantemente urbano e de
crescimento populacional recente mais acentuado.
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Quadro2  Freguesias, areas, populagdo e densidades populacionais do concelho de Valongo

Alfena _ i & 15.211 1369
Ermesinde 7,65 38.798 5072
U.F. de Campo e Sobrado 32,27 15.924
MR RNT se  Tw BC ne T e g
” Concelho 75,13 93.858

Fonte: INE, Censos 2011

Uma anélise mais detalhada do periodo ocorrido entre os dois registos censitérios considerados permite
perceber um grande dinamismo demografico evidenciado pela freguesia de Valongo, com acentuados
crescimentos da populagdo residente, o que a coloca numa das posi¢cdes de grande destaque ao nivel
de representatividade demogréafica, no contexto global do concelho. Em termos relativos, deve
ressaltar-se gue a freguesia de Valongo tem vindo a aumentar significativamente o seu aglomerado.

Globalmente, a conclusdo mais relevante a retirar do periodo em andlise, consiste na constatag¢do da
evidéncia numérica de um modelo de evolucdo demografica a dois ritmos que divide o concelho em
dois subconjuntos de freguesias, estando a freguesia de Valongo inserida no subconjunto com
acentuado dinamismo demografico e perfil de acentuada urbanidade, juntamente com as freguesias de
Alfena e Ermesinde, em grande medida por uma maior integracdo deste aglomerado nas dindmicas de
desenvolvimento metropolitano, nomeadamente, nas vertentes imobilidria e de mercado de trabalha.

970-2011 -

R

Quadro3 Populacio residente, por freguesias, 1

Alfena

7174 174 10.647“ 16,6 12129 164 13.665 159 15211 16,2

Ermesinde 15111 36,6 29555 46,0 34415 464 38315 44,6 38.798 41,3
eongs 78 191 1031 161 BB 17 18698 217 23825 255
U.F.deCampoeSobrado 11.082 269 13.681 21,3 14.525 196 15327 17,8 15924 17,0
Total 41.238 100,0 64.234 1000 74.172 100,0 86.005 100,0 93.858 100,0

Fonte: INE, Censos 2011

uadr‘4 ~ Variagdo (em percentagem) dapp_ulagéo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 48,4

13,9 12,7- . 113 -

Ermesinde 95,6 16,4 11,3 1,3
SRR T R R T BT

U.F. de Campo e Sobrado 23,5 6,2 5,5 3,9

Total 75,2 3.2 16,0 9,1

Fonte: INE, Censos 2011

No que diz respeito a estrutura etdria da populacdo do concelho de Valongo é evidente a réplica da
tendéncia metropolitana, regional, nacional e europeia para o envelhecimento da populagdo,
verificando-se que Ermesinde é das freguesias do concelho a apresentar das tendéncias mais
acentuadas.
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QuadroS - Iac; residente, por freguesia, por grandes grupos eérios, 199 2001 e 2011

Alfena 2762 2490 2585 2403 2083 1710 6.138 7.714 8.882 826 1.378
Ermesinde 7.202 6426 5.758 5985 5631 4.232 18.584 22.086 22.687 2.644 4172

2534 2936 2613 6592 10792 14465 913 1474 2

Valongo 3064 3496 4.4
U.F. de

Campoe 3438 2937 2720 3.015 2410 1925 7.156 8581 9319 916 1.399
Sobrado

Total 16.466 15.349 15.539 13.937 13.060 10.480 38.470 49.173 55.353 5.299 8.423
Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 7_ .

indices de envelhecimento e dependéncia, por freguesia

Alfena 30 55,3 120,7 323 25,4 24,4 9,7 14,1 19;2
Ermf_asinde _ 36,7 64,97 7 244,8 29,3 23,2 _ 21,4 10,8 ) 154 _22_,.7 B
 Velongo 298 422 1277 334 255 262 10 107 139

U.F. de Campo e Sobrado 26,9 48 100,9 34 26,7 24,2 9,2 12,9 17,7

Concelho 32,2 549 144,3 314 24,7 23,6 10,1 135 19

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

2.1.2. Nivel de instrugdo da populacdo

No que diz respeito ao perfil de habilitaces apresentado pela populagio do concelho de Valongo, o
primeiro dado de destaque vai para os progressos significativos alcancados durante a década de
noventa, visiveis na progressao dos dados entre 1991 e 2001, e entre 2001 e 2011.

Esta questdo do abandono escolar foi sendo, alids, objetivo recorrente das politicas sociais do municipio,
precisamente por ser identificada pelos diagndsticos sociais realizados como uma realidade de
intervenc¢do prioritaria, atendendo ao ponto de partida encontrado nas décadas de oitenta e noventa.

Aestrutura das habilitagdes literarias da populagdo de Valongo em 2011 indica que se esta perante uma
populagdo academicamente pouco qualificada, o que é coerente com o passado de baixa escolarizacdo
patente nos dados do Quadro anterior, e a incapacidade de captar populagdo qualificada do exterior.
Notoriamente, pela representatividade dos seus valores, importa realgar a percentagem de pessoas
situadas nas categorias “sem nivel de escolaridade” e “ensino basico-12 ciclo”.
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Quadro7 Taxas de analfabetismo e de abandono escolar

Portugal 11,0 9,0 12,6 2,8
Concelho 5,5 5,0 2,8 13,4 3,0 1,4
Alfena 7.8 7,1 3,7 16,1 6,2 2,0
Ermesinde 41 4,1 2,7 6,4 2,3 1,8
U.F. de Campo e Sobrado 7,2 6,6 3,6 273 2,3 0,8
Fonte: INE

Aestrutura das habilitagdes literdrias da populacdo de Valongo em 2011 indica que se esta perante uma
populagao academicamente pouco qualificada, 0 que é coerente com o passado de baixa escolarizagio
patente nos dados do Quadro anterior, e a incapacidade de captar populacdo qualificada do exterior.
Notoriamente, pela representatividade dos seus valores, importa realcar a percentagem de pessoas
situadas nas categorias “sem nivel de escolaridade” e “ensino basico-12 ciclo”.

De referir ainda que o perfil escolar da populacdo do concelho de Valongo reflete uma realidade bipolar,
que vinca as diferencas entre as freguesias mais urbanas e com uma populagdo mais qualificada
(Valongo, Ermesinde e Alfena), e um segundo grupo no qual se integra, de forma isolada, a U.F. de

Campo e Sobrado que apresenta niveis de instrugdo média e superior muito aquem das freguesias que
integram o primeiro grupo.

Quadro 8 Proporgdo de populagdo residente com ensino superior completo (%)

Portugal 4,11 8,57 14,99

Concelho 2,89 6,7 13,01
Alfena 1,59 5,54 11,35
Ermesinde 4,2 8,27 14,38
Valongo 3,07 8,07 15,97
U.F. de Campo e Sobrado 0,52 1,89 6,72
Fonte: INE

2.1.3. Dindmica das familias

Sobre a evolugdo do numero de familias residentes no concelho de Valongo, os registos censitarios
considerados (1970 a 2011) permitem conclusdes que destacam os seguintes aspetos:

* Registou-se uma evolugdo global positiva no nimero de familias residentes (21%), entre 2001 e
2011,

¢ No que se refere ao indicador absoluto de familias a freguesia de Valongo foi a que apresentou
uma dinamica de crescimento mais acentuado, 42,4%;

* Na dimensdo média da familia, verifica-se uma tendéncia transversal a todas as freguesias no
sentido da diminuicdo dos valores, sendo possivel identificar um padrdo de dimensdo familiar

mais reduzido e com tendéncia a redugio mais significativas nas freguesias de perfil mais urbano,
como é ocaso de Ermesinde.
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D T

A diminuicdo da dimensdo do agregado familiar, em descida a nivel nacional, é um fenémeno
demografico inerente as sociedades modernas, relacionado com o envelhecimento da populagdo e com
a alteragdo dos padroes familiares. Esta tendéncia de decréscimo reflete o processo de envelhecimento
natural da populacdo e a diminuigdo da dimensdo média do agregado familiar, prevendo-se que ira
continuar o decremento do crescimento do nimero de familias no concelho.

= R T —

Quadro9  Numero de familias e variagdes por freguesia

SIpag asoliifco r 197oi 1981 | 1991_: 20031;:2011 o a1 | _Zi_i}si '"j”éilﬁi_‘f T
Alfena 1.527 2627 3416 4.457 5313 72,0% 30,0% 30,8% 18,9%
Ermesinde 3.679 8140 10.575 12942 14776 121,3% 29,9% 22,4% 14,2%
Valongo 1681 2555 | 3672 6084 8661 520% = 437% @ 657%  424%
U.F. de Campo e Sobrado 2216 3.095 3.816 4588 5.220 39,7% 23,3% 20,2% 13,8%
Concelho 9.103 16.417 21479 28.081 33.970 80,3% 30,8% 30,7% 21,0%
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011
Quadro 10 Dimensdo média das familias, por freguesia

TN spage Geogranico T T N0 | MR T e TSR T 200t

Alfena 4,7 4,1 3,6 . 31 2,8

Ermesinde 41 3,6 3,3 3,0 2,6

Valongo 47 4,1 3,6 3k 2.8

U.F. de Campo e Sobrado 50 4,4 3,8 3.4 3,1

Concelho 4,5 3,9 35 31 2,8

Fonte: INE

2.2. Habitacdo

A habitagdo, a forma como se caracteriza e os problemas ou desajustes que apresente, constitui uma
questdo relevante na vida presente e no planeamento do futuro de qualquer municipio. £ antes de mais
uma constante que se relaciona com toda a populagdo, sem exclusdo, e constitui um direito universal. A
forma como é gerida, regulada e distribuida produz impactes indeléveis e perenes no territério e no
tecido social.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo procura garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada,
entendida no sentido amplo de habitat, e orientada para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficiario e da dimensio do parque habitacional com apoio publico, bem
como pela criagdo de condigbes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitacio urbana
passem de exce¢do a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes.

O resultado socioecondmico do modo de produzir habitagdo no anterior contexto de politica urbana,
focada no expansionismo e na habitagdo regulada pelo mercado, levou 3 atual necessidade de reformar
o paradigma, mas com a obrigacdo de uma andlise critica e construtiva sobre a natureza e especificidade
dessas mudangas, sobre o impacte gue tém nas politicas publicas em geral e no papel dos diferentes
agentes, ou nas politicas urbanas e no alojamento ao nivel do municipio.

2.2.1. Caracterizagdo do Parque Habitacional de 2011 em diante

O municipio é caracterizado por uma morfologia urbana associada ao processo de expansio urbana de
caracter metropolitano, inerente a sua proximidade com o Porto e & existéncia de infraestruturas de
transporte de grande escala, como o comboio e as autoestradas. Tal situacdo define um municipio
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constituido por trés grandes conjuntos densamente construidos, designadamente Ermesinde (o maior),
Valongo, Alfena e dois de menor dimensio, Campo e Sobrado.

Segundo o INE, o nimero de edificios e de alojamentos apresenta um crescimento positivo na maioria
das freguesias do municipio, sendo que apenas a freguesia de Ermesinde apresenta uma regressao do
nimero de edificios de 2%. Nos alojamentos a realidade ja é diferente visto que o crescimento médio

por freguesia é de 18%, sendo de sublinhar o forte crescimento que Valongo apresenta durante esse
periodo.

- Quadro 11 Ndmero de edificios e alo_j_amentos esu

a evolugdo por freguesia, entre 2001 e 2011

de - AR

Alfena 3.309 3.641 10%

Ermesinde 6.589 6.448 -2%
Valongo 3534 4169 18%

U.F. de Campo e Sobrado 3.814 4217 11%
Concelho 17.246 18475 7%

Fonte: INE (2001 e 2011)

2.2.2. Conclusdes

Em conclusdo o parque edificado tem vindo a registar significativos aumentos, quer ao nivel do niimero
de edificios, quer do nimero de alojamentos. No entanto, o perfil marcadamente residencial resulta
também num quadro de relativa desvalorizagio do espaco publico e de escassez de servicos e
equipamentos de apoio, com um territorio fragmentado do ponto de vista do tecido urbano, onde
indices de densificagdo elevados coexistem com vazios urbanos expectantes ou sao mesmao criados em
areas periféricas, como é o caso dos empreendimentos de habitacdo social.

Entre 2001/2011 a freguesia de Valongo apresenta um periodo de maior crescimento, face ao que
ocorre na globalidade do municipio, sendo, contudo, aquela onde existem mais problemas ao nivel das
condi¢des de habitabilidade. Mais se constata que Valongo é a freguesia que no somatdrio do nimero
de fogos construidos tem mais fogos construidos, entre 2001 e 2011, cerca de 47% do total, verificando-
se, contudo, que existe uma regressdo significativa, tal como foi anteriormente expresso. Essa regressdo

na maioria das freguesias foi superior ou igual a 90%, face a 2001, sendo a excecdo Ermesinde que
regride 78% durante esse pericdo.

Relativamente a ocupagdo e caracteristicas das habitacdes, verifica-se que, em todas as freguesias, mais
de 85% dos alojamentos encontram-se ocupados. O ndmero mais elevado de alojamentos vagos é na

freguesia de Valongo, tendo 14% dos alojamentos vagos, sendo esse valor claramente superior ao de
todos os territdrios vizinhos.

Num modelo de desenvolvimento e crescimento bipolar, a freguesia de Valongo tem evidenciado, ao
longo das ultimas décadas, dindmicas construtivas mais intensas que resultaram, presentemente, em
parques habitacionais muito mais densos.

Face ao desencontro entre a oferta e a procura de habitagio, existe no concelho de Valongo um peso
preocupante de alojamentos vagos em todas as freguesias, embora Valongo se destaque das restantes
(14%), seguida de Alfena (9%) e de Ermesinde (8%).

Com um fortissimo abrandamento da construgo de novos alojamentos, principalmente na freguesia de
Valongo (menos 94%, entre 2001 e 2011). Trata-se de uma tendéncia enquadrada nas tendéncias
metropolitanas que tém sofrido evolugdes recentes no mesmo sentido.
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2.3. Economia local

Do ponto de vista da economia, o modelo econdmico do concelho esta fortemente integrado com os \.\(,.M\\L'») .
concelhos vizinhos dada a sua posigdo no nucleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas condigdes

de acessibilidade rodo e ferroviaria de que dispde e que lhe permitem uma ligacdo rédpida a importantes (
infraestruturas produtivas, como o Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como as principais

centralidades metropolitanas, especialmente a cidade do Porto. A estrutura empresarial concelhia

reflete 0 seu cardter predominantemente residencial, centrando-se nas atividades comerciais e de

servigos, com o setor terciario a empregar 71% da populagdo, sendo que 21% trabalha no comércio. O

contexto econdmico é ainda marcado por uma taxa de desemprego elevada (17%, de acordo com os

dados de 2011), e por uma populagdo com niveis de qualificacdo baixos.

O perfil da populagdc empregada no concelho de Valongo, quanto ao sector de atividade em que
trabalha, concluimos que em 2011 a maioria dos individuos se encontrava a trabalhar no sector terciario.
e maioritariamente no sector tercidrio econdmico. Os dados permitem afirmar que o concelho de.
Valongo apresenta um perfil de empregabilidade claramente orientado para o sector terciario (80,3%),
com a reducdo da populagdo que trabalha em atividades concernentes ao sector primario.

Do retrato socioeconédmice do concelho de Valongo, importa realgar as questdes-chave, condicionante
do desenvolvimento social e contributos essenciais na definicdo de estratégias de intervengdo qu
apoiem o futuro sustentavel do concelho.

Em primeiro, o concelho de Valongo, do ponto de vista demografico e do ponto de vista socioeconomico,
ocupa uma posi¢do de charneira em muitos indicadores, entre os concelhos da AMP com dinamicas
socioecondmicas mais positivas, mais proximos do Porto, e os Concelhos da AMP mais interiores, com
perfis socioecondmicos menos dindmicos. O concelho de Valongo tem em si mesmo um perfil de
desenvolvimenta bipolar, que divide as suas freguesias em dois grupos, sendo que a freguesia de Alfena

ocupa uma posi¢do de charneira no Concelho, reproduzindo o enquadramento do concelho de Valongo
na AMP.

Em segundo a questdo do envelhecimento da populagdo que, sendo transversal a todas as sociedades
contemporéaneas, constitui um desafio para cada uma em particular. £ evidente a necessidade de
comecar desde ja a prever os equipamentos adequados para respander as exigéncias e expectativas de
uma populagdo envelhecida.

Em terceiro, nas condicionantes demogréficas que se impdem no momento de intervir sobre o territorig,
tem relevancia o facto de existir um desajuste entre a quantidade de familias residente e o numero de
alojamentos existentes no concelho, visivel no nimerc de alojamentos vagos e que desaconselha o
sustento de expectativas no mercado imobiliario.

Por dltimo, a situagdo econdmica do municipio revela um comportamento resiliente durante o periodo
entre 2008 e 2015, de assumida crise que condicionou a evolugdo dos indicadores economicos, crise
essa que foi ultrapassada no periodo mais recente, conforme atesta o aumento do nimero de empresas,
do ganho médio mensal e do poder de compra per capita.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
INE (2001). Recenseamento Geral da Populagdo 2001. Instituto Nacional de Estatistica.
INE (2009). Estatisticas territoriais (http://ww.ine.pt). Instituto Nacional de Estatistica.
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2.4, Andlise urbanistica

A caracterizacdo do edificado da ARU foi realizada por rua, de modo a fornecer uma leitura dos alcados
gue conformam o espago-publico rua, uma vez que é esse espago-rua que € percecionado pelas pessoas
enquanto espaco de vivéncia ou apenas de passagem.

De salientar que todos os edificios foram caracterizados pelo atributo dominante nesse edificio, bem
como, que os edificios de gaveto foram caracterizados apenas na rua da fachada principal do edificio
em causa.

A caracterizagdo do parque edificado e respetiva andlise é traduzida graficamente nas plantas que
acompanham este relatério, as quais refletem: estado de conservagdo; numero de pisos; valor
patrimonial/cultural; uso do r/ch3o; uso dominante dos resta ntes pisos.

A caracterizacdo do espaco publico incide sobre trés temas, refletidos nas respetivas plantas de
acompanhamento, nomeadamente, estado de conservacdo, desadequacdo funcional e mobilidade.
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Quadro 12 Critérios de andlise (levantamento fisico)
A T TY R S A TR e i R TR T )
Edlflcado \)(&V\& é ’
Quando ndo apresenta patologias visiveis incluindo, por norma, os edificios
Muito bom/bom de construgdo, recanstrugao ou reabilitacdo recente, salientando, portanto,
a excelenaa da intervengdo. 5
Estado de e e e e e :
2 < i) A Quando apresentam patologlas passwels de eliminagao com mtervengao
conservagao Razoavel
_ ligeira, nomeadamente através de obras de conservagao.
(resultante apenas
i Quando apresentam patoiogms graves que carecem de |ntervengao
da observagdo
) : Mau profunda, nomeadamente através de obras de reabilitagdo, de reconstrugdo
exterior do edificio)
_ou de restauro, no caso de edificios patrimoniais ou de qualidade.
Quando apresentam problemas estruturais que poderdo motivar ou ja
motivam ruina e que carecem de intervengdo urgente.
Quantificado pelo n.2 de pavimentos sobrepostos, acima da cota de soleira, convencionando-se o
Ndmero de pisos correspondente a porta principal de entrada no edificio, nas situacdes de servico por mais de um
arruamento a cotas diferentes
Na caso de edificios classificados, bem como todos os edificios de exceléncia

Péssimo/ruina

Patrimonial que se entenda reunirem condigdes para poderem vir a ser classificados,
Valor patrimonial / e __ainda que apenas de valar concelhio.
cultural (2 " Quando estamos perante edificios inventariados ou que face a sua
(importéncia Qualidade singularidade, valor histdrico-cultural ou arquitetonico, 0s mesmos tém por
patrimonial de : ~__sisovalor, destacando-se do conjunto.
abrangéncia local) Quando estamos perante edificios de arqultetura popular formando um

Nucleos edificados  conjunto coerente e harmonioso, mas que ndo tém um valor individual /de
destaque quando vistos isoladamente.

Habitagdo
Comércio / Servigos
Equipamentos de
___utilizagdo coletiva
Usos Industria ou
armaggnagem

Distingue-se o do piso térreo (confinante e, muitas vezes, extensdo do
espaco publico) do uso dominante dos restantes pisos

Arrumo ou garagem
Em constru )
Devolutos

Espago publico

Estado de e " .
- Que resultam apenas das candigdes fisicas de conservagdo dos materiais.
conservagdo
_ Vivéncia  Ndo utilizagdo Biety
Devido a transﬁo degradacao ‘do edificado envolvente pavxmentos
Inseguranca
i, _iluminacdo deficiente, entreoutros.
Obstaculos, desadequagao desarticuiagéo de materiais,
Desadequagdo ! p degradagdo/irregularidades no pavimento, exiguidade do espago,
: Uso / tipologia ) ; AT el o &
funcional insalubridade, desconforto climatico, caréncia de vegetagdo/arborizagdo,
(comoobjetvode ___porexemplo. AR
identificar os pontos AceSSIbllldades Imposssb:lldade__q‘_e passagem acesswel carencm de passadewas
fracos/ debilidades) Constranglmentos
; Caréncia, formal desadequado, informal desadequado, n3o otimizado/falta
Estacionamento
PSR N ()
Mobilidrio urbano Locahza(;ao tIDO carenc;a degradagao ‘desconforto
Transporte piblico  Trajetos, paragens
Mobilidade suave
Mobilidade e o

namentos

Estacionamento Dissuasor

Notas:

11 Nao correspondem aos niveis de conservagdo da Portaria n? 1192-8/2006, de 3 de Novembro.
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2.4.1. Parque edificado

No que respeita ao estado de conservagdo exterior do edificado, o panorama geral resultante do
levantamento de campo realizado é relativamente positivo. Como se pode verificar na figura seguinte,
a grande maioria dos edificios apresenta um estado de conservacao razoavel, sendo pouUCOS 0S Casos
em mau estado de conservagdo, e ainda menos os edificios em péssimo (ruina) estado de conservagao.

Fig. 2. Nivel de conservacio do edificado

0 50 10 m

ilimite da ARU

Estado de Conservagio

- Bom/Muito bom
I:‘ Razoavel

- Péssimo/Ruina

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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Relativamente ao nimero de pisos constata-se uma grande homogeneidade na ARU, em consonancia
com a predominante do concelho. Na generalidade dominam os 2 pisos elevados, seguido dos edificios . _ \ }
com 1 piso, enquanto os edificios com 3 pisos tem expressdo reduzida. Vo '

Fig. 3. Numero de pisos

§ T ilmite daARU

Nimero de Pisos

Fonte: Levantamento de campo elaborado {2021)
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Relativamente ao valor patrimonial, representado graficamente na figura abaixo, o edificado

categorizada como “patrimonial” foi identificado com base nos imdveis inventariados no PDMV — Plano
Diretor Municipal de Valongo, a saber:

= V.12- Capela Velha de Susdo/Capela de Nossa Senhora da Saude (Fig. 6);
— V.13- Escola André Gaspar (Fig. 5).

Fig. 4. Valor patrimonial/cultural do edificado

160 m
L —
: _ilimite da ARU

Valor Patrimonial/Cultural

[: Valor Patrimonial/Cultural
- Valor Patrimonial/Religioso

Fonte: Levantamento de campa elaborado (2021)
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Em termos de uso/funcdo do edificado as figuras seguintes permitem demonstrar a predominancia da =~ QL@L,
fungdo habitacional dentro da ARU, referentes na sua maioria os alojamentos de residéncia habitual do U .
proprio, de acordo com os dados do INE de 2017 e levantamento de campo elaborado em 2021.

Fig. 5. Usos existentes (dominante)

Usos dominantes

- Habitagio

. .; Mistos

‘:I Com ércio/Servicos

- industria/Armazenagem/Oficinas

- Equipamento

Fonte: Levantamento de campo elaborado {2021)
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Numa analise mais fina, constata-se que as funcées comerciais e de servigos tem caracter local e escasso
significado do ponto de vista comercial, sendo que no que respeita a categoria de equipamentos,
verifica-se a existéncia de 3 equipamentos, sendo dois de caracter religioso e um de tipologia educativa

Dentro da drea de intervencdo encontram-se também 3 unidades industriais e/ou de armazenagem
(servicos), sendo uma delas uma atividade industrial de panificacdo, e as restantes duas, oficinas de
reparagao automovel.

Por fim, as situagBes de devolutos sdo escassas, e os edificios em muito mau estado de conservacdo
e/ou em ruina tem expressdo reduzida.

Grafico 1 Alojamentos familiares de residéncia habitual por regime de ocupacdo, 2011

Usos dominantes

® Habitac3o

® Mistos
Comeércio/Servicos

® Industria/Armazenagem

/Oficinas
= Equipamentos

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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2.4.2. Espago publico

A dltima intervengdo no espago publico dentro dos limites da ARU aconteceu durante os 90 do século
passado, ao abrigo do programa de infraestruturacao (infraestruturas gerais) de todo o concelho, levado
a cabo pelo municipio. Ja neste século, para além do reforco e modernizagio das infraestruturas gerais,
a cargo das diferentes entidades concessiondrias de servi¢o plblico, como por exemplo as operadoras
de telecomunicagBes, concretizou-se nos Ultimos anos uma intervencio de requalificacio global da Av.
Eng. Armando de Magalhdes. Em resultado deste conjunto de intervengdes, toda a drea da ARU-LdSuzdo
tem uma taxa de cobertura de 100%, ao nivel das infraestruturas gerais.

O estado de conservacdo atual da estrutura vidria, com pavimentos maioritariamente em cubo de
granito, pode ser considerado razoavel embora algumas das ruas mais interiorizadas ou menos
utilizadas, designadamente as ruas, Padre Miguel Paupério do Vale, do Sol, do Quteiro, André Gaspar,
Bairro do Pogas e arruamentos envolventes a Capela Antiga do Suzdo, apresentem evidentes
irregularidades ou desnivelamentos.

Em termos de utilizacdo e usufruto, verifica-se que o espago publico dd uma resposta razodvel as
necessidades basicas desta area, embora existam, no entanto, algumas situacdes pontuais de
estrangulamento e conflito com outros modos de mobilidade. As principais situactes de desadequacdo
funcional prendem-se com passeios demasiados estreitos ou inexistentes (descontinuidades), bem
como a degradacdo de pavimentos em algumas areas.

A estas questBes ndo sera alheio o défice de desenho do espaco publico atual, com tratamento muitos
diferentes e casuisticos, o que também contribui para a desqualificacdo da imagem de toda esta area
central da cidade. Naturalmente, toda esta situacdo tem como resultado um baixo desempenho no gue

respeita a apropriagdo do espaco pelo pedo, com todas as consequéncias ambientais e econdmicas que
dai advém.

O estacionamento automdvel de apoio ao parque edificado é garantido maioritariamente no interior
das propriedades, mas também de forma bastante informal, ao longo dos arruamentos aonde tal é
possivel, condicionando em alguns arruamentos e de forma pontual, a circulacdo de veiculos.
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2.5. Mobilidade

Em termos de mobilidade, o concelho apresenta, segundo dados de 2011, 66 mil dependéncias
pendulares, das quais apenas cerca de 44% sdo internas, resultado da dependéncia dos residentes no
emprego ou ensino localizado nos concelhos vizinhos. Na mobilidade Intra concelhia, 31% das
deslocagdes pendulares efetuam-se no interior da freguesia, o que é demonstrativo da autonomia
relativa de cada freguesia, quer seja pela dimens3do urbana, cidades de Frmesinde e de Valongo, quer
pela existéncia de equipamentos suficientes em cada freguesia, e explica que 0s movimentos para
outras freguesias do concelho sejam de apenas 13% do total. A reparticdo modal nestes movimentaos
pendulares tem uma tendéncia acentuada de aumento do uso do automdvel, enguanto transporte
ligeiro privado, em detrimento do uso do transporte coletivo e do modo pedonal.

Assim, do ponto de vista da mobilidade, apresentam-se no quadro seguinte algumas das principais
conclusdes da Fase | — Caracterizagdo e Diagndstico do PMUS com impacto na ARU-LdSuz3o.

_Quadro 13 Sintese da caracterizaggo e diagnéstico do PMUS de Valongo (adaptado a ARU)

PadrBes de Mobilidade
» Aumento dos movimentos pendulares com reforco das » Reducdo expressiva da utilizagdo do modo pedonal em

relagdes pendulares interconcelhias; contexto concelhio, pela populacdo estudante;
Rede Vidria
» Acesso a rede vidria de hierarquia superior, proporcionando » Existéncia de constrangimentos de ambito local na
equilibrada acessibilidade ao exterior; conetividade, e estrutural, devido a incompatibilidades
funcionais;

Transporte Coletivo
» Intensidade elevada na oferta de transporte coletivo » Servico por vérios operadores distintos, fundamentalmente
rodovidrio ao longo dos principais eixos vidrios em todos os  de cariz intermunicipal, dificultando as deslocacBes por falta

dias da semana, com elevada cobertura populacional; de interoperabilidade;
Mobilidade Suave
» Orografia favordvel a utilizagdo dos modos suaves; » Inexisténcia de redes pedonal e ciclavel, formais e continuas;
Estacionamento
» Suficiente oferta de estacionamento; » Falta de lugares de estacionamento regulamentados:
Ambiente
* Quantificagdo recente dos niveis de ruido em territdrio » Setor dos transportes rodo/ferrovidrios é a principal fonte
concelhio, com identificagdo das zonas de conflito: de emissdes de CO2, pela presenca de vdrias autoestradas e

linhas de caminho-de-ferro;
Seguranca Rodoviaria
» Evolugdo decrescente do nimero de vitimas em acidentes » Entre 2010 e 2015, a quota de atropelamentos no concelho
rodovidrios; de Valongo (24%) é superior 3 média nacional (16%);
Fonte: Fase | - Caracterizagic e Diagndstico do Plana de Mobilidade Urbana Sustentavel de Valongo

2.6. Instrumentos estratégicos de enquadramento

2.6.1. A Reabilitagdo Urbana nas Politicas Publicas

A reabilitacdo urbana é assumida, desde ha varios anos, como um dos designios fundamentais das
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da
Administragdo. Tal ¢ ilustrado pela atencdo sistematicamente votada a este tema nos variados
instrumentos que procuram concretizar tais politicas, e nos quais se incluem os instrumentos de gestdo

territorial (IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das realidades
territoriais.

Assim sendo, é esta uma tematica tratada com a devida relevincia tanto no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territdric e de Urbanismo — PNPQT (em vigor desde 2007), como na
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Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Norte - PROT-Norte (concluida, validada
nas instancias regionais e submetida a aprovacdo governamental em 2010), em que é dada énfase a

reabilitagdo urbana como componente fundamental das preconizadas politicas urbanas de promogao \N“—V\A\q\,@uj

de um desenvolvimento territorial e urbano centrado na revitalizagdo da cidade e do edificado
existente, em detrimento do que tem assentado na ampliacio e expansdo do solo urbanizado e na
edificacdo nova.

Esta orientagdo ¢ decisivamente reforgada pela filosofia que presidiu a recente revisdo do quadro legal
das politicas de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei de Bases

e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial — RIIGT), ndo s6 através de disposictes

especificamente direcionadas para a promogao da reabilitacdo urbana, mas também pela eliminacio
da figura de solo urbanizdvel e pelo estabelecimento de fortissimas exigéncias a cumprir para que seja
admissivel a reclassificagdo de solo rustico em solo urbano com vista a expansdo urbana; o que
contribuird inevitavelmente para a potenciagdo das agdes de reabilitacdo, regeneracdo e consolidagio
das dreas urbanas preexistentes.

No dmbito do reforgo das politicas de reabilitagdo importa ainda fazer referéncia a estratégia “Cidades
Sustentaveis 2020" (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Didrio da Republica n.2 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, a “Estratégia Nacional
para a Habitagdo” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
48/2015, de 15 de julho, publicada no Didrio da Replblica n.2 136/2015, Série |, de 15 de julho).

2.6.2. Plano Diretor Municipal

A arguitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulacio
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizagdo (ou de ndo contradicdo) das opcdes, estratégias e medidas adotadas em cada um
deles, com as dos restantes, diretiva que naturalmente se aplica também aos planos territoriais da
responsabilidade dos municipios.

Desta concegdo resulta, por um lado, que a cada instrumento de planeamento fica sempre reservada
uma certa margem de autonomia de formulagdo de opgdes e estratégias proprias e, por outro, que cada
plano ndo tem obrigatoriamente de integrar como suas as opcdes e estratégias estabelecidas nos
demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas (desde que obviamente se verifique a referida
compatibilidade).

Assim, sendo evidente que o presente procedimento se integra em linhas estratégicas de politica
publica plasmadas em IGT de &mbito supramunicipal (para cuja prossecucdo contribuird alids
ativamente), interessa agora verificar de que modo ele se articula com o que dispdem para a area
abrangida pela intervengdo os instrumentos de planeamento da escala municipal (PMQT).

O uUnico PMQT em vigar com incidéncia na drea da intervencdo € o PDM de Valongo (PDMV), publicado
através do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27 de
dezembro, e Aviso n.2 16061/2018, de 7 de novembro, alterado pelo Aviso n.¢ 1639/2018, de 5 de
fevereiro e pelo Aviso n.2 252/2021, de 6 de janeiro, e com as suspensdes parciais e estabelecimento de
medidas preventivas estabelecidas pelo Aviso n.2 6303/2019, 5 de abril, e pelo Aviso n.2 16776/2020,
de 22 de outubro. Em termos de enquadramento com o PDMV, importa referir que a delimitacdo da
ARUCIFA visa também dar sequéncia a estratégia de ordenamento para a drea em questao.
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Em termos de enquadramento com o PDMV, importa referir que a delimitacdo da ARU-LdSuz3o visa
tambem dar sequéncia a estratégia de ordenamento para a 4rea em questio. Mais concretamente, a
area de intervencdo da ARULS, além de se integrar dominantemente nas categorias de Espacos Centrais
(C), e, em menor dimensdo, nas categorias de Espagos residenciais (R), de Espacos de usos especiais
(UE) e de Espagos verdes (V), localiza-se totalmente dentro da UOPG13 — Cidade de Valongo, para a
qual sdo definidos os seguintes contetidos programéticos:

e Comuns a todas as UOPG (n.2 4,art.2 100.2, do RPDMV):
“a) Objetivos programaticos:
i) Deve ser aprofundado o sistema de mobilidade e transportes e a execugdo das ligagdes vidrias propostas nas respetivas
dreas de interveng3o, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes e no
capitulo V deste regulamento;
ii) Deve ser aprofundado o sistema patrimonial nas respetivas dreas de intervencio, de acordo com o previsto na planta
de ordenamento — sistema patrimonial e no capitulo VI deste regulamento;
i) Devem ser localizadas e disponibilizadas as areas necessarias 3 execugdo das infraestruturas ou equipamentos de
utilizagdo coletiva propostas para as respetivas reas de intervenc¢do, de acordo com o previsto na carta de equipamentos
e infraestruturas e na carta educativa que acompanham o PDMV.
b) Indicadores e pardmetros urbanisticos:
i) Devem ser assegurados Os usos e 0s pardmetros urbanisticos inerentes a cada categoria e subcategoria de solo que
integram as respetivas dreas de interveng3o, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — gualificac3o do solo
e no capitulo IV deste regulamento;
i) Devem ser asseguradas as caracteristicas funcionais e operativas da rede vidria e a dotag3o de estacionamento para as
respetivas areas de interveng3o, de acordo com o previsto no Capitulo V deste regulamento;
iii) Devem ser asseguradas e aprofundadas as medidas de salvaguarda e valorizagdo dos valores patrimoniais existentes
nas respetivas dreas de intervencdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — sistema patrimonial e no
capitulo VI deste regulamento;
iv) Deve ser assegurada a cedéncia de areas destinadas a infraestruturas vidrias, a equipamentos de utilizag3o coletiva e a

espagos verdes e de utilizagdo coletiva nas respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto na secgdo Il do
capitulo VIl deste regulamento.”

* Especificos a UOPG13 — Cidade de Valongo, conforme definido no Anexo VI, do RPDMV:

"1 — Com uma drea aproximada de 400 ha, esta UOPG tem como objetivos:

a) Fortalecer a centralidade da freguesia de Valongo;

b) Qualificar o espago publico;

c) Definir objetivos para a salvaguarda e valorizag3o do conjunto edificado existente;

d) Promover a consolidagdo das malhas e dos tecidos urbanos existentes;

e) Garantir melhores condicdes de mobilidade urbana sustentada;

f) Assegurar a qualificagdo das dreas de maior sensibilidade ecologica.

2 — Os parametros e indicadores urbanisticos a adotar para a referida drea s3o os estabelecidos para a respetiva categoria
no presente regulamento, bem como os pardmetros de dimensionamento gerais das dreas destinadas a espagos verdes e

de utilizagdo coletiva e equipamentos de utilizacdo coletiva e das infraestruturas vidrias e de estacionamento.”

28

Camara Municipal de Valongo ” 2, . ¥ i e
[/ E% ¥

Divisdo de Planeamento, Inovag3o e Apoio ao Investimento (DIPAI) 'q\* (5 3 - }Tl i 31

Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-640 Ermesinda VALONGO -



OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA do Lugar do Suzdo — ORU-LdSuzdo

ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA maio, 2021

No que respeita a classificagdo e qualificagdo do solo, a drea integra-se em Solo Urbano designadamente
Espacos Residenciais (R), em Espagos Residenciais Tipa Il (R.1l) em Solo Urbanizado, quer dentro de Zona
Urbana Consolidada (R.Il 1) quer fora de Zona Urbana Consolidada (R.1I 2).

UC\M\. \\w .

Fig. 6. Extrato da Planta de ordenamento - Qualificacdo do Solo
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Sistemas de Estruturagdo Territorial

Estrutura Ecoldgica Munlcipal Slstema de Mobllldade @ Transportes

(ML estutura Eccisgica Municpa Rede Rodoviaria R O et W s

ias arterisis — e ——
Sistema Patdmonlal Wiay Distribuldaras Priacipais ——— - ——
FF™"3 Zono de protecfio a area de interesse patrimonal Vias Distrisuigsras Locais
de int
Rada Forrovidria
Areas de Salvaguarda e Exploragdo Reds famoAdria pesade (existents) ———
R Area g a recurscs
m A de de recursos
Equipamentas e infraestruturas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
Equipamentas Infrasstruturas 3 Areadsinerencao

B AckosSectal @  Estagio de ratamento de dguas resiquais VOG0! - Viar-Beia UOPG 11 - Zona Indostrial & Empresarai de Campo
ol Gl ® Estagdo te tratamento de dgua UOPGO2 - Cenlre Civicode Alfena UOPG12- Qta Lousa & Area Empresarial de Vaongo
o Desgorts @ Rasenvaldiio de &gua UOPGO3 - Quinta das Telheras UOPG13 - Cidade de Valongo
el \ s G s ettt UOPGDA - Area Central de Ermesinde UOPG14 - Expansio Naacents da Valango
B . Procta Gl © Pkt loglsicn UOPGOS - Mirants de Sonhos UOPG15 - Cidade de Emesinde
= y UOPGOS - Zona Empresarial da Sr* do Amparo UOPG16 - Zona Nascende de Alfena
® Recreio e fazer ®  Pamue de astacionamento
= UOPGOT7 - LagueirBes e Zona Envaivente UOPG17 - Area Central de Campa & Zona Envolvente
i3} Saide & Tratamento e reckiagem de RSU
= T ® N Eidiks UOPGO8 - Eixo Antgo de Valongo & Zona Envaivente  UOPG1B - Area Empresarial da Juncosa
&l ok UOPGO4- Lugar de S. Jodo i UOPG18 - Area Empresarial de Sobrado de Cima
= UOPG10 - Lugar de Chas UOPG20 - Area Central de Sobrado e Zona Envolvente

Relativamente a categoria de Espacos residenciais (R), aplicam-se as seguintes disposicdes especificas:

“Artigo 50.2

Caracterizagdo

1 — Os Espagos residenciais correspondem a &reas do solo urbano do concelho destinadas predominantemente a
habita¢do.

2 — Estes espagos dividem -se em duas subcategarias:

a) Espagos residenciais do tipo | (R.1);

b) Espagos residenciais do tipo Il (R.11).

()

DIVISAO Il

Espagos residenciais do tipo Il (R.I1)

Artigo 53.2

Identificagdo e usos

1 — Os Espagos residenciais do tipo Il destinam -se & construgo de edificios de habitagdo, preferencialmente do tipo uni
ou bifamiliar, admitindo -se outros usos desde que compativeis.

2 — A afetagdo dos usos ndo habitacionais depende da verificacio da compatibilidade com a envolvente, nos termos do
artigo 15.2 do presente regulamento.

3 — Estas dreas integram:

a) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado dentro de zona urbana cansalidada, identificados como R.Il (1);

b) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado fora de zona urbana consalidada, identificados como R.II (2);

c) Espagos residenciais do tipo || em salo urbanizavel, identificados como R.II (3).

Artigo 54,2

Edificabilidade

1 —Nas R.II (1) e R.II (2) aplicam -se os seguintes pardmetras urbanisticos, nos termos do artigo 46.9:

a) EmR.II(1):

i) Manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificagdo e forma de relagdio com o espaco puiblico dos
edificios principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a
pretensdo;

ii) Os pardmetros definidos para R.Il (2), nos casos em que se verifiqgue a auséncia ou impossibilidade de definir as
caracteristicas morfotipoldgicas referidas na subalinea anterior;

b) EmR.II(2):

i) indice de utilizag3o do solo maximo de 0.80;

if) Maximo de 4 pisos;

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no
Capitulo V;

iv) (Revogada)

¢) Indice de impermeabilizagdo do solo maximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operagbes de loteamento
localizados fora de zona urbana consolidada.
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A}

No que respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a drea de intervengdo encontra-se integrada G QQ"Q
na rede rodovidria e na rede de maobilidade suave; apesar de ndo fazer parte da ARU, a rede ferroviaria e .

tem também influéncia pela proximidade da estacdo apeadeiro de Susio. (

Ay

Fig. 7. Extr
Ll T

Sistema de Mobilidades e Transportes

Rede rodoviaria .m.’;f;;:w Fhaei Rede ferrovldria Rede de mobilidade suave
Reds naclonal proposta Rede Ferrovidria pesada (existente) Percursos a integrar

ias Arteriais R Linha de Caminhode Ferro (GP) am canal préprio

Zona de oroteccdo 8 vias exetutar U @9 em via parinada/condicionance
Rede municipal proposta Interfaces de Transportes Area de mobilldade mecénica a condicionar

\ias Distibuidaras Principais de nivel 1 == = e o
Vias Disinbuidoras Principais de nivel 2

; ) "7 71 Zonade maior propensdo pedonal
\.@ Interfaces de Nivei 1 & 2 (Estagdes & apeadeircs CP)

\Aas Distburdoras Locais _— Estagao/Apeadeino (CP)
2Zona de protecgdo a viss execular I==5) = Paigens / Abligos existentes {BUS)
interseg8ss axistentas (a reformular) @ B earqus 0e sstacionamenta pibico

As vias hierarquizadas na area de intervengao sdo as seguintes:
e \Vias Distribuidoras Locais, vidrias, da Rede Rodoviaria Municipal Existente;

A SECCAQ | do RPDM estabelece as defini¢des, caracteristicas fisicas e operacionais da Rede Rodovidria,
com as seguintes disposi¢des:
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«Artigo 72.2

Caracteristicas fisicas e operacionais

1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no Quadro 2, do Anexo IV
do presente regulamento, devendo as vias localizadas em meio urbano:

a) Adotar solugdes que minimizem conflitos entre a circulagdo vidria e as atividades instaladas ou a instalar;

b) Integrar-se corretamente no ambiente urbano construido, compondo o espago publico na relagdo com o conjunto
edificado ou a edificar;

c) Albergar solugBes técnicas de partilha de plataforma entre os diferentes meios de transporte, podendo adotar solu¢des
que condicionem o trafego mecanico.

2 — Quando se verifiquem constrangimentos derivados do tecido urbano existente, a aplicagdo das caracteristicas fisicas
e operacionais referidas no numero anterior, deverd observar a seguinte ordem de prioridade:

a) Espagos destinados a circulacdo pedonal;

b) Espacos destinados a circulagdo automdvel;

c) Espagos destinados a estacionamento automavel;

d) Espacos destinados a ciclovias.

3 — Independentemente da localizag3o, deve ser promovida a manutenc¢do e continuidade das caracteristicas fisicas do
espago publico consolidado, admitindo -se a n3o aplicaco das caracteristicas fisicas constantes no Quadro 2 do Anexo IV
do presente regulamento.

(.)»

Por seu turno, a rede de mobilidade suave «tem por objetivo promover a mobilidade pelos modos
suaves, através da implementacio de corredores e dreas de circulacéo pedonal e ciclavel» (n.2 1 do
Artigo 762) com os seguintes pressupostos (n.2 3 do artigo 76.9):

«a) Privilegiar a circulagdo a pé em dreas urbanas com maior propensdo pedonal tais como dreas de influéncia de interfaces
de transportes e de equipamentos, zonas de comércio e de Servigos, e zonas residenciais;

b) Garantir o acesso pedonal e, se possivel o cicldvel, a dreas de valor ambiental e patrimonial, tais como percursos
ribeirinhos e florestais, e a areas de valor arquitetdnico, argueoldgico, geoldgico e bioldgico;

¢) Garantir o acesso cicldvel aos interfaces de transportes, a equipamentos de utilizagdo coletiva, a zonas de comércio e de
SEervigos, a zonas escolares, e a zanas residenciais;

d) Otimizar a ligagdo entre os percursos pedonais e ciclaveis existentes ou propostos, 3s respetivas redes envolventes de
transportes publicos.»
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No que respeita ao sistema patrimonial, a ARU integra Valores de Interesse Arquitetdnico e Arqueoldgico , Qu.ul
relativos a Edificios e Estruturas Construidas e respetivas Zona de Protecdo a imdveis de interesse N\ -
arquitetonico, conforme identificados no ANEXO V do RPDM, Lista 1 dos Valores de interesse g
patrimonial, identificados como V.12- Capela Velha de Susdo/Capela de Nossa Senhora da Salude, e V.13

- Escola André Gaspar, bem como Valores de interesse bioldgico respeitantes a Nicleos de vegetacdo

autdctone e a Valores de interesse geoldgico identificados como Entradas / respiros de exploracdes

mineiras desativadas, e respetiva Zona de protecdo a exploraces mineiras desativadas. Engloba ainda ,/
Valores de interesse paisagistico em Areas de interesse paisagistico e Recursos Agricolas e Florestais na /_}/—V
presenca de nucleo de Espécies Florestais Protegidas, identificado como (S). "

Fig. 8. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema Patrimonial
T " T
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Sistema Patrimonial

Valores de interesse arquitecténico e arquealég Valores de Interesse biolégico
(integrados na Carla dos Valores de I Arqy 6 e Cara de gl (integrados na Carta dos Recursos Biologicos)
Edificios e estruturas construidas Limite do Sitio Rede Natura 2000 (PTCONO024 - Valongo)
U777 zonade d0a imoveis de arqui (50m} Valores Rede Natura 2000 - Fauna
L] Entradas / respiros de antigas exploragSes mineiras romanas Valores Rede Natura 2000 - Flora

Povoados
Area de salv ar dgica a dos e

i Valores Rede Natura 2000 - Fauna
Asea de protecdo ao valores da Rede Natura 2000

Area de salvag arquediogica aos

P mineiros de Santa Justa, Pias e Alto do Castelo |

Area de prolegdo a minas das Aguas Férreas, do Sarddo e do Infemo

Arvore de interesse Pablico (DG244. Serie (| de 19-10-1967)
Area de interesse ecoldgico da Ribeira de Tabdos
Nicleos de vegetaclo autéctone

Valores de Interesse geoldgico
(integrados na Carta dos Recursos Geolégicos)
Afloramenlos, escarpas e taludes (CMWFLUP2012)

Valores de interesse paisagistico Percursos e rotas tematicas
{integrados na Carta dos Recursos Biol6gicos)  Percursos a intagrar

I_ “_'_3 Limite da Peisagem Protegida Local  #3%3% % em canal préprio

Geositios (CMVIFLUP2012} Areas de inleresse paisagistico @®®® em via partilhada/condicionanda
Entradas / respiros de exploragBes mineiras desativadas Destinos e origens dos percursos

Zona de protegdo aos aflor e f‘" | Zona de maior propensdo pedonal (salo urbano)

B Agiomerados Rural (solo rural)

Zona de protegdo a exploragdes mineiras desativadas
Limite do Pargue Paleozdico

A protecdo e valorizagdo dos Valores de interesse arquitetdnico consubstancia-se através do Artigo 83¢9:

“1 — A protecio e a valarizagdo dos valores de interesse arquitetonico concretizam -se através de:

a) Preservagdo do cardter e dos elementos determinantes que formam a imagem e a identidade do imdvel, sem prejuizo
da sua adaptagdo as necessidades contemporaneas;

b) Condicionamento a transformacio da edificagdo e espaco envolvente.

2 — Aos imdveis classificados ou em vias de classificagdo aplica -se o perimetro de protecdo legalmente estabelecido,
definindo -se para os restantes imdveis inventariados um perimetro de prote¢do de 50 metros, medido a partir dos limites
fisicos dos imdveis em causa.

3 — Nestes imoveis e nas dreas de protecdo respetivas, todas as operagdes urbanisticas ou a execugdo de quaisquer
trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos, a distribuicdo de volumes e coberturas, ou o revestimento exterior
dos edificios, fica condicionada s disposicBes definidas em regulamento municipal, sem prejuizo do estabelecido em
parecer da entidade tutelar competente para o caso das imdveis classificados ou em vias de classificagdo.”

A protegdo e valorizagdo dos valores em Areas de interesse geoldgico consubstancia-se através do
Artigo 86¢:

“1 — Os valores de interesse geologico, identificados na Planta de ordenamento — sistema patrimonial e enumerado no
Anexo V do presente Regulamento, compreendem areas ou conjuntos geoldgicos de reconhecido interesse natural,
cultural e cientifico, que devem ser alvo de medidas de protecdo e de valorizag3o, aplicando -se:

a) Aos valores de interesse nacional, a legislagdo especifica em vigor;

b) Aos valores de interesse municipal, o previsto nos nimeros seguintes.

2 — Para os afloramentos e geositios e para as exploracdes mineairas desativadas definem -se zonas de proteg¢do, com raios
de 50 m e de 100 m respetivamente, medidos a partir dos limites cartografados dos valores em causa.

3 — Qualquer operacdo urbanistica ou operagdo de loteamenta nas areas dos valores de interesse municipal e os seus
perimetros de protegdo s¢ sera admitida desde que devidamente fundamentada, estando condicionada 3 realizagdo dos
trabalhos e estudos necessarios ao seu processo de viabilizagZo, que definam as medidas de salvaguarda aos valores
patrimoniais existentes e o tipo de trabalhos a realizar aguando do licenciamento ou comunicagdo prévia pela cdmara
municipal, com a excecdo de eventuais edificacdes imprescindiveis para a prevengdo e combate a incéndios.

4 — Todas as acdes e atividades nestas areas s3o obrigatoriamente precedidas de autorizaco da Camara Municipal.

5 — As entradas/respiros de exploracdes mineiras desativadas, como tal definidas na planta de ordenamento — sistema
patrimanial, correspondem a localizagdes indicativas da existéncia de exploragdes mineiras desativadas, estando sujeitas
a levantamento cartogrifico e estudos de prospecgdo.

6 — Sempre que se verifigue a existéncia de uma exploracio mineira desativada, os projetos para as operacdes urbanisticas
devem ser acompanhados de uma avaliacdo geotécnica, elaborada por técnico legalmente habilitado, na qual se
demonstre 3 aptiddo para a construgdo em condi¢Bes de total seguranga de pessoas e bens e se defina a melhor solugdo
a adotar para a estabilidade da drea em causa.

7 — A avaliagdo referida no nimero anterior devera ser sujeita a consulta prévia, para emissdo de parecer vinculativo, da
DGEG e da EDM -Empresa de Desenvolvimento Mineiro, entidades com responsabilidades nas dreas de exploracdo
mineiras desativadas.”
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A protecdo e valorizagdo dos valores em Areas de interesse paisagistico consubstancia-se através do

Artigo 88.2: \;m\q,u-) "

“1 — Os valores de interesse paisagistico, identificados na Planta de ordenamento — sistema patrimonial e enumerados
na Lista 4 do Anexo V, do presente regulamento, compreendem:

a) A drea identificada como Area de Paisagem Protegida Local (APPL), que corresponde 3 drea classificada como Paisagem
Protegida Regional “Parque das Serras do Porto, de acordo com o aviso n.2 2682/2017 de 15 de margo;

b) Prédios, jardins, logradouros ou quintas, ndo afetos 3 utilizag3o coletiva que, pela sua localizagdo no tecido urbano,

existéncia de dreas permedveis, qualidade e tipo de massa vegetal ou composigao floristica, sdo consideradas relevantes
~ r o i
na estruturagdo e qualificagdo do solo urbano.

2 — Na drea referida na alinea a) do niimero anterior aplica -se o disposto no artigo 8.2-A. /
3 — Nas dreas referidas na alinea b) do n.2 1 aplicam -se as seguintes normas de intervengao:

a) Apenas se admite edificagdo desde gue sejam salvaguardados e valorizados os valores de interesse paisagistico
presentes, devendo privilegiar -se e promover -se a utilizacdo destas dreas como areas de lazer, de natureza publica ou
privada;

b) Quando inseridas em operagdes de loteamento, em operagOes urbanisticas de impacto semelhante a loteamento, ou
em instrumento municipal de gestdo territorial, estas dreas devem integrar -se nas dreas de cedéncia ao dominio publico,
nos termos definidos nos artigos 93.2 a 96.2 deste regulamento;

¢) Qualguer alteragdo a estrutura ou ao coberto vegetal das areas referidas nos ndmeros anteriores fica condicionada a
prévia aprovagdo da Cdmara Municipal;

d) Qualquer intervengdo nestas dreas é precedida de apresentagcdo de inventdrio e mapa de localizagdo das espécies

vegetais existentes no perimetro em causa, complementadao por proposta pormenorizada das alteragdes pretendidas e as
medidas de salvaguarda aos valores patrimoniais existentes.”
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Quanto ao zonamento acUstico, a drea de intervencdo da ARU encontra-se maioritariamente integrada
em Zonas Mistas, com a excegdo do equipamento de educagao, que se integra em zona sensivel.

Fig. 9. Extrato da Planta de ordenamento — Classificacio acustica

Lugar do Tu,

Classificagdo acustica

I zonas Sensiveis (Equipamentos de Saude e de Educagao)
f Sk ;Zonas Mistas (restante Solo Urbano, com exclusdo das Areas Verdes de Enquadramento + Aglomerado rural)

[[TTT] zena de Confiitos

{77777} zona Urbana Consolidada

O CAPITULO VIl do RPDM estabelece a identificagdo e o regime da ‘Classificaciio acustica’, de acordo
com as seguintes disposicoes:

"Artigo 89.0

Identificacdo

Para efeitos do disposto na legislacdo especifica em vigor, a delimitacdo de Zonas sensiveis, de Zonas mistas e de Zonas de
conflito, decorrente do Mapa de Ruido elaborado para o concelho, esta identificada na Planta de ordenamento —
Classificagdo acustica, considerando-se como:

0) Zonas sensiveis, as areas correspondentes a equipamentos de ensino e de salde;
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b) Zonas mistas, as restantes dreas do solo urbano, excluindo a subcategoria de Espacos verdes de enquadramento e a

subcategoria de Espagos industriais e empresariais (AE.II); \R-/"V“\g

c) Zonas de conflito, as dreas das zonas referidas nas alineas anteriores, em que se verifica ruido ambiente superior ao

estabelecido legalmente, e que estdo sujeitas a plano municipal de redugdo de ruido. (
Artigo 0.2

Regime

1 — Aszonas sensiveis e as zonas mistas, classificadas pelo zonamento acustico, ndo devem ficar expostas a ruido ambiente
superior ao estabelecido legalmente, tendo como referéncia os indicadores de ruido diurno-entardecer-noturno (Lden) e
indicador de ruido noturno {Ln), expressos em dB(A), definidos de acordo com o Regulamento Geral do Ruido.

2 — Einterditaa edificagdo para fins habitacionais, novas escolas, hospitais ou similares, enquanto se verifigue no local de
implantacdo violagdo dos valores limite fixados no nimero anterior.

3 — Excetuam-se do disposto no ndmero anterior os novos edificios habitacionais em zonas urbanas consolidadas, desde
que essas zonas sejam abrangidas pelo plano municipal de reducdo de ruido, ou o projeto acustico da construgdo satisfaga
outras condi¢des de excegdo definidas pelo Regulamento Geral do Ruido.

4 — Para efeitos do disposto neste artigo, poderd ser exigida aos interessados a recolha de dados acusticos da zona e 0
respetivo mapa acustico, observada a natureza do empreendimento.”
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As servidGes administrativas e restricdes de utilidade publica presentes na drea de intervengdo
correspondem a Recursos Naturais, especificamente a Recursos Hidricos, nomeadamente a Leitos dos
cursos de agua e respetivas Margens dos cursos de dgua.

Fig. 10. Extrato da Planta de Condicionantes

Recursos Naturais

Recursos Hidricos

Leitos dos cursos de agua
[ ] Margens dos cursos de agua

Zona ameagada pelas cheias

Recursos Ecolégicos

ITTTT Reserva Ecotégica Nacional

[ 1111 ReservaEcoldgica Nacional (areas excluidas Cn)
J_IIR Reserva Ecolégica Nacional (areas excluidas En)
[T Rede Natura 2000 (Sitio PTCOND024 Valongo)
Paisagem Protegida Local (AM 28-12-2010)

Patrimdnio Edificado
Iméveis Classificados
Bl Cruzeiro de valongo (MN - Decreto 16-06-1910, DG 136)
Casa doAnjo S. Miguel (lIP - Decreto 29/84, DR 145)
Ponte S. Lazaro Pina (IiM - Decreto 129/77, DR 226)

a
3]
: Zona de Protecgao

MN - Monumento Nacional
1IP - imdvel de Interesse Publico
IIM - Iméval de Interesse Municipal

Reserva Agricola Nacional

| Espécies florestais protegidas
n Arvore de Interesse Publico (DG244, Serie |1, de 19-10-1967)
B Postode Vigia (PV 13.02)

Recursos Geoldgicos

....... Limite de pedreira

Infraestruturas
Rede rodoviaria nacional e regional

=== ltinerério Principal (rede nacianal fundamental)

Itinerario C 1 tar (rede nacional complementar)
= Estrada Nacional (rede nacional complementar)
Estrada Regional

Estradas Nacionais Desclassificadas

————— Estrada Nacional desclassificada sob jurisdicdo da EP. SA
Estradas e Caminhos Municipais

=w===:=  Estrada Municipal

Rede Ferroviaria

Via Férrea
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p i
Rede Eléctrica Rede Geodésica Nacional \jt\“‘\_ QHJ-A .
Subestagdo electrica /A Marcos geodésicos de 2* & 3* ordem
cZ===Z> |nfraestrutura Transporte Energia (REN-RNT dupla)
~+——+— Infraestrutura Transposte Energia (REN-RNT simples) -(

Gasodutos e Oleodutos : —V
—=—— @Gasodutode aita pressdo /7/
Aeroportos e Aerédromos

+—-+— Limite de Serviddo Asronautica

Finalmente, é de referir que com a entrada em vigor da alteracdo ao Plano Diretor Municipal, (Aviso n.?
1639/2018, de 5 de fevereiro] a reabilitacdo urbana passou a ser um dos seus objetivos, explicitamente
descrito na alinea d) do artigo 2.9, a saber:

«d) Contencdo sistematica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo a reabilitagdo e
regeneracdo urbana, com vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagdo do parque

edificado concelhio;»
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2.6.3. PEDU, PARU, PMUS e PMAT

A elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no
ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, designadamente:

a) Ponto 4.5 - Promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagio;

b) Ponto 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo,), a
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido;

c) Ponto 9.8 - Concessdo de apoio 3 regeneracdo fisica, econdémica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

O PEDU constitui o elemento de integracdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada uma
das prioridades de investimento, a saber:

® Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com ambito territorial de nivel NUTS III;

¢ Plano Municipal de Acessibilidade para Todos de Valongo (PMAT)

* Plano de acdo de regeneracgdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitagdo Urbana;
* Plano de agdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD).

Muito embora, pela sua natureza, o PARU seja o instrumento mais relevante para uma ARU, este ndo
incide sobre a ARU-LdSampaio.

O PMAT identifica os principais obstdculos e barreiras urbanisticas nos nicleos urbanos de Valongo,
Campo, Ermesinde, Alfena e Sobrado, apresentando propostas orientadoras e especificas para as
tematicas referentes ao Espago Publico e Transportes, com a persecugdo de trés grandes objetivos:

® Prevenir a criagdo de novas barreiras;
® Promover a adaptagdo progressiva do espaco publico;
* Mobilizar a comunidade para a criagio de uma cidade para todos.

O PMUS ndo prevé intervencdes ao nivel da mobilidade com implicacbes na drea de intervencdo da
ARU.

O PARU elaborado para o Concelho incide apenas sobre a ARU do Eixo Antigo de Valongo.

O PAICD prevé, na sua agdo 3.37., a criagdo de um Fundo de apoio a Reabilitagdo do Edificado Urbano
destinado as Comunidades Urbanas Desfavorecidas, o qual tem por objetivo especifico promover a
inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos, através de agbes de regeneracio fisica,
economica e social. Este objetivo tem por acio a Reabilitagdo integral de edificios, com prioridade para
os edificios com idade igual ou superior a 30 anos, nomeadamente os destinados a habitacdo, a
equipamentos de uso publico, a comércio, ou a servigos. A concretizagdo desta ac3o seria através da
criacdo de fundo de apoio aos privados para a reabilitacio urbana de 10 edificios.

Assim relativamente aos restantes, PMUS e PAICD, prevé intervengdes ao nivel da mobilidade com
implicagBes na drea, pelo que ambos os Planos deverdo ser tidos em conta na elaboracdo da ORU.
Apenas o PAICD ndo tem intervenc¢des prevista para a drea de intervencdo da ARU.

Desta forma, sintetizam-se assim no quadro seguinte os objetivos do PEDU de Valongo com relevancia
para a ARU-LdSuz3o:
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Quadro 14 Objetivos, eixos ¢ estratégicos e agoes previstas no PMUS

'OBIETIVOS

- Objetivo 1.1 - Transformar Valongo numa cidade de forte equmbrlo ‘modal.
Objetivo 1.2 —Melhorar o sistema pedonal em termos do conforto ambiental e seguranca.

Objetwo 1 3 Promover 0 cresumento da mobilidade intraurbana.

EIXOS ESTRATEGICOS B

I. AREAS URBANAS ANCORADAS NO PATR!I\/IONIO
FLORESTAL E NATURAL

O seu enquadramento nas Serras do Porto e no
contexto da AM devera ser potenciado com o
desenvolvimento de um perfil urbano associada a um
bom desempenho ambiental em termos da
mobilidade, assim como & imagem da(s) cidade(s)
mais arborizada(s) da AM. Estes dois designios, muito
embora pertencam a setores diferentes da gestdo
municipal, devem ser associados numa atuagdo
concertada capaz de garantir resultados a médio
prazo, o que poderd implicar uma reestruturacdo
orgdnica da Cdmara Municipal juntando a mobilidade

A mobilidade intraurbana que respeita aos M

movimentos pendulares apresenta uma reparticao
modal relativamente mais equilibrada do que noutras
cidades, e essa tendéncia deverd ser aprofundada
tendo como pano de fundo o caracter residencial das
cidades, a par com o esforco de ampliacdo das
oportunidades locais de emprego associadas a um
perfil industrial que devera ser diversificado o mais
possivel no contexto da AM. A assuncio deste perfil so
podera ser aceite se, em simultdneo, houver um
esforco de qualificacdo ambiental e funcional dos

Il. CIDADES DE FORTE EO_UILIBRiO MODAL

aa el

ao ambiente numa unica orientagdo estratégica,
aspeto a que o municipio sabera estar atento.

territorios urbanizados, aumentando a capacidade de
atracdo de servicos e comércio, o gue por sua vez so
podera ser conseguido, no caso da cidade de Valongo,
com aresolucdo da sobre utilizagdo da N15 por tréfego
de atravessamento.

ACOES

— 1.1 M1 - Incremento da infraestrutura de mobilidade suave do concelho de Valongo — Ermesinde 24%;
Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

— 1.2 M2 - Plano de arborizagdo Urbana no Concelho de Valongo — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo
Sobrado 33% e Alfena 17%

— 1.3 M3 - Qualificacdo interna e externa das interfaces ferrovidrias — Ermesinde (1); Valongo (2); Alfena (1) e
Campo Sobrado (1)

— 1.4 M4 - Plano de Circulagdo para a N15 no perimetro da ARU — Valongo

— 1.5MS5 - Construcdo e implementagdo da solugdo provisoria para a N15 em ‘sentido Unico parcial’ —Valongo

- 1L6M6- Acesmballdade para Todos - Ermesmde 24%; Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

B PRIORIDADES DE AGAO

— Incrementar a mfraestrutura de mobilidade suave;

— Desenvolver e implementar um Plano de arborizacdo urbana para o concelho de Valongo;

— Desenvolver e implementar um projeto de mobllidade |nc|u5|va ”Acesmbﬂ;dade para Todos
Fonte: PMUS

3. DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

O diagndstico teve por base a elaboracdo de uma matriz SWOT, organizada em acordo com os grandes
temas definidos pelo Regime luridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de
outubro, com a redacdo conferida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto): Edificios, Equipamentos,
Espacos Urbanos e Verdes de Utilizacdo Coletiva, Atividades Econdmicas e Infraestruturas Urbanas. Para
cada um destes temas foram identificadas Potencialidades, Fragilidades, Oportunidades, Ameagas,
Desafios e Estratégias.

O resultado deste diagnostico estratégico é sintetizado nas seguintes fichas tematicas:
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Quadro 15 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Edificios
POTENCIALIDADES (a reforgar):
— Tecido urbano consolidado e heterogéneo, em razodvel estado de conservacdo (exterior);
— Existéncia de um aglomerado com evidente coesdo morfoldgica na envolvente da Capela Antiga do Suzdo, com um
conjunto de edificios sem valor patrimonial.
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Existéncia, embora com pouca expressdo, de edificios dissonantes pela volumetria e qualidade arquitetdnica;
— Reduzida dimensdo e cadastro irregular da maior parte dos prédios locais;
—  Déficit e dificuldade de introducdo de estacionamento privado nas edificios mais antigos.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Regime de incentivos a reabilitagcdo urbana;

— Aumento de atratividade urbana decorrente da requalificagdo urbana a introduzir no dmbito dos investimentos PEDU.

AMEACAS (a minimizar):

— Pouca atratividade do mercado residencial local, face a insuficiente legibilidade do territério e dificuldades de acesso ao
crédito;

— Perda de vitalidade demografica e agravamento da situacdo geografica e socialmente periférica de determinados

aglomerados habitacionais.

DESAFIOS:

Sensibilizar os proprietdrios, locatérios e investidores privados para a importancia e os beneficios materiais e sociais da
reabilitagdo urbana;

Articular os diversos programas de agdo urbanistica e de investimento e financiamento, publico e privado, de modo a
potenciar os efeitos resultantes das diversas complementaridades;

— Encontrar um modelo econdmico e habitacional adequado ao local.

ESTRATEGIA:

— Implementar e consclidar a reabilitag3o do parque edificado de natureza privada

Quadro 16 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Espacos urbanos e de utilizagdo coletiva
POTENCIALIDADES (a reforgar):

— Inexisténcia de pragas e espagos verdes de lazer;

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Défice de espagos de lazer de utilizagdo coletiva;

- Pouca qualidade formal e degradacio do espaco publico:

— Pouca apropriagdo (vivéncia) dos espagos urbanos de utilizacio coletiva.
OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Consciéncia coletiva da importancia dos espagos verdes para a qualidade de vida
AMEACAS (a minimizar):

Desarticulacdo dos diversos programas de ac3o urbanistica, de modo a potenciar os efeitos resultantes das diversas
complementaridades (difusdo de dindmicas de regeneracio nas suas envolventes).

Baixa nivel de exigéncia de qualidade de vida dos residentes relativamente a outros territdrios metropolitanos, decorrente
de um investimento publico municipal que ndo qualificou suficientemente a cidade.

DESAFIOS

Constrangimentos relacionados com a disponibilizagdo do solo para espagos publicos (propriedade privada).
ESTRATEGIA

— Aumento dos espacos plblicos de estadia, através da pedonalizacdo e condicionamento de arruamentos;
— Definigo e consolidagdo de uma ligagdo pedonal e de mobilidade suave entre o apeadeiro do Suzdo, da Linha do Douro, e
a zona da Capela Antiga do Suzdo, aproveitando a requalificacdo recente da Av. Eng. Armando Magalh3es e intervindo

eficazmente no canal da Rua Padre Miguel Paupério do Vale, ligando desta forma o eixo formado pelos 3 equipamentos
publicos existentes e o acima referido apeadeiro.
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Quadro 17 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Atividades economicas

POTENCIALIDADES (a reforgar): g V\AS\LL\

- Recursos ambientais e patrimoniais com algum significado, possibilitando a idealizagdo e concretizagdo de novas apostas
em matéria da criagdo de negodcios e promogdo de emprego.

FRAGILIDADES (a contrariar): Z{

— Localizagdo da oferta comercial e de servigos desequilibrada, (existéncia de hiatos e zonas monofuncionais);

— Setor comercial local, residual e envelhecido, e com limitacdes financeiras; /
— Vitalidade econdmica insuficiente para assegurar niveis sustentados de emprego. /‘W
OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Reforgo da visibilidade e importancia dos recursos ambientais e patrimoniais, enquanto catalisador da fileira economica
de lazer e bem-estar.
AMEACAS (a minimizar): ;
— Tendéncia de saida de jovens qualificados e periferizagdo da cidade, como efeito do incremente das economias de /
aglomeragdo da AMP; ,/
— Dificuldade econdmica, cultural e organizacional para potenciar a base econdmica local e de proximidade, nomeadamenté
em torno das fileiras econdmicas enddgenas.
DESAFIOS

— Alteracdo, por via da modernizagdo, do modelo econdmico local, prosseguindo;
— Aumento da atratividade da éreg;
ESTRATEGIA

— Reforgo da ligagdo interna entre os varios lugares do Suzdo criando e potenciando as condigdes para o aparecimento de
novos negdcios locais.

Quadro 18 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Infraestruturas urbanas

POTENCIALIDADES (a reforgar):

— Area com boa acessibilidade viaria, boa cobertura de TC rodoviario e relativamente proxima do TC ferroviario;

— Oferta geral de estacionamento publico suficiente, existindo caréncias de carater pontual.

— Orografia favoravel 3 utilizagdo dos modos suaves em parte relevante do territério;

— Modo pedonal possui uma quota significativa dos movimentos pendulares intraconcelhios;

— Taxa de cobertura de 100% de infraestruturas basicas dentro e na envolvente da ARU.

FRAGILIDADES {a contrariar):

— Deéfice de flexibilidade e adequabilidade funcional da rede vidria existente;

— Espaco publico pedonal com niveis deficitarios de acessibilidade, conforto e qualificagdo ambiental;

—  Existéncia de diversas bolsas estacionamento informal;

— Inexisténcia de rede cicldvel formal em canal proprio.

QOPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Plano de acdo de mobilidade sustentavel (PAMUS), de dmbito metropolitano;

— Intervengdes Pl 4.5 - Mobilidade Sustentdvel do PEDU de Valongo, de ambito municipal.

AMEACAS (a minimizar):

— Diminuigdo do investimento publico;

— Principais linhas de desejo de mobilidade suave coincidem com locais de maior sinistralidade;

— Redugdo da quota do modo pedonal no Ultimo periodo intercensitario;

DESAFIOS

— Articulagdo das diversas entidades com jurisdigdo neste territdrio e diferentes agentes de TC;

— Disponibilizagdo do solo (de propriedade privada) para aumento da oferta de estacionamento publico.

ESTRATEGIA

— Implementacdo de uma ligagdo em modo de mobilidade suave, e em canal prdprio, entre o apeadeiro do Suzdo e a
envolvente da Capela Antiga;

— Defini¢do e implementac3o de uma drea como ‘Zona 20’ partilhada ao longo das ruas, Padre Miguel Paupério do Vale, do
Sal, do Quteiro, André Gaspar, Bairro do Pocas e arruamentos envolventes a Capela Antiga do Suzdo.
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4. TIPO DE ORU

A intervencdo de reabilitagdo a promover para a ARU-LdSuzdo traduzir-se-3 numa ORU simples,
conforme disposto no n.2 2 do artigo 82 do RJRU, a ser desenvolvida através de instrumento proprio,
sem recurso a plano de pormenor (artigo 162 do RJRU). O instrumento de programacao que enquadra
este tipo de ORU é assim a Estratégia de Reabilitagdo Urbana (n.2 4 do artigo 82 do RJRU), cuja aprovacio
€ competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal (n.2 1 do artigo 172 do RIRU).

5. ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA

O presente capitulo corresponde a proposta da ORU-LdSampaio/ERU a ser submetida a Aprovacdo da
Assembleia Municipal de Valongo, sob proposta da Camara Municipal, dando resposta aos contetidos
referidos no RIRU, Capitulo Ill, sec¢do | - Operacdes de reabilitac3o urbana simples, descrevendo-se nos

pontos seguintes as matérias relevantes da ERU, conforme o disposto nas alineas do n® 2 do art.2. 30.°
do RJRU:

— No ponto 4.1. alinea a), opgBes estratégicas de reabilitacio da area de reabilitagdo urbana,
compativeis com as opcées de desenvolvimento do municipio;

— No ponto 4.2. alinea b), prazo de execucio da operacio de reabilitacdo urbana;

— No ponto 4.3. alinea c), prioridades e objetivos especificos a prosseguir na execucgdo da operacdo
de reabilitagdo urbana;

— No ponto 4.4. alinea d), modelo de gestdo da drea de reabilitagdo urbana e de execucdo da
respetiva operagdo de reabilitacdo urbana

— No ponto 4.5. alinea e), quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitagdo executadas pelos
proprietdrios, e demais titulares de direitos, e solucdes de financiamento das acdes de
reabilitacdo;

— No ponto 4.6. alinea f), condi¢des de aplicagdo dos instrumentos de execugdo de reabilitacdo
urbana previstos no RJIRU.

Nos termos e para efeitos do referido na alinea g), do n? 2, do artigo 30.2 do RJIRU, o municipio assumird
diretamente as fun¢@es de entidade gestora, sendo que e ainda para efeitos do referido na alinea h), do
n® 2, do mesmo artigo 30.2, ndo serd necessario promover a elaboragdo, revisdo ou alteragio de plano
pormenor de reabilitacdo urbana.

5.1. Opgdes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagdo

Em resultado da andlise e diagnostico realizados e dos objetivos definidos, as op¢Bes estratégicas do
Municipio assentam na reabilitagdo do edificado, a promover exclusivamente pelos privados, sem
prejuizo dos diversos apoios a disponibilizar pelo Municipio.

No entanto, considera-se que deverd ser aprofundado o estudo e subsequente financiamento, para a
eventual reformulacdo dos espagos publicos e de lazer, de modo a adequé-los a qualidade urbana

pretendida com a reabilitagdo da area do Lugar de Suzdo, entre as guais se destacam as seguintes
propostas:

¢ Definicdo e implementaco de uma drea como ‘Zona 30’ partilhada ao longo das ruas, Bairro do
Pocas, do Outeiro, André Gaspar, Travessa do Barreiro e envolvente 3 Capela Velha do Suzdo,
assegurando desta forma a seguranga da circulagio pedonal e cicldvel na 4rea da ARU.
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5.2. Prazo de execugdo da ORU

O prazo de execugdo para a implementa¢do da ORU-Lugar de Sampaio é de 15 anos, de acordo com o
estabelecido no artigo 20.2 do RIRU.

5.3. Prioridades e objetivos na execugdo da ORU

No quadro seguinte sintetizam-se os objetivos e prioridades definidas para esta operacdo de reabilitagdo
urbana.
Quadro 19 Objetivos e prioridades na execugdo da ORU B

~ Objetivos Prioridades

Operagdes de reabilitacdo

Edificios:

— Reabilitar o edificado existente

Edificios de habitacdo
Atividades economicas:
— Valorizar as atividades presentes — Comércio local
— Estimular a economia circular
Infraestruturas urbanas:
— Garantir o servigo adequado — Redes de abastecimento de agua
— Rede de saneamento de aguas residuais
— Rede de abastecimento elétrico
— Rede de dados
Gestdo e execugdo
- Incentivar, gerir e apoiar a iniciativa

privada.
Quadra de incentivos
- Apoiar e enquadrar o financiamento da ~ — Acecdo e aproveitamento do quadro de incentivos a reabilitacdo urbana
ORU

5.4. Modelo de gestdo e de execucdo

As operacdes de reabilitagdo urbana serdo coordenadas e geridas pelo municipio de Valongo, que é a
Entidade Gestora (EG) nos termos da alinea a), don.2 1 do artigo 10.2 do RIRU, e o modelo de execucdo
da Iniciativa da Entidade Gestora, tal como dispde a alinea b), do n.2 1 do artigo 11.2 do RIRU.

Neste contexto, a execu¢do da operagdo de reabilitacdo urbana serd essencialmente promovida por
iniciativa dos particulares, no que respeita a reabilitagdo dos edificios de que sdo proprietarios, com o
apoio do municipio, quando necessario.

5.5. Quadro de apoios e incentivos

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, a aprovacdo da delimitagdo de uma ARU habilita
os proprietarios de prédios urbanos (ou fracdes de prédios urbanos) localizados dentro dos seus limites
a usufruir de um conjunto de apoios e beneficios, tendo em vista incentiva-los a participagdo nas
intervencdes de requalificacdo planeadas pelo municipio.

O Artigo 14.2 daguele regime estabelece os efeitos que o processo de delimitagdo de uma ARU acarreta,
quer para 0s municipios que as delimitam, quer para os proprietarios abrangidos por essa delimitagdo.
De facto:
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* Por um lado, “obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimdnio, designadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMl) e o
imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislacdo
aplicavel”;

* Por outro, “confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, onus e encargos sobre o0s
edificios ou fragdes nela compreendido o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros & reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacd@o aplicdvel, sem prejuizo
de outros beneficios e incentivos relativas ao patrimdnio culturat”.

O Municipio deve assim, enquanto entidade gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e
demais incentivos a reabilitagdo urbana que estejam associados a constituigdo legal da ARU, bem como
definir os mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para que 0s proprietarios
interessados possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.

5.5.1. Beneficios e penaliza¢des fiscais

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo fundamentais ao sucesso da iniciativa
privada (proprietdrios e investidores) na reabilitacio urbana, funcionando as penalizacdes como um

meio de prevengdo de situagdes de degradacdo do edificado com impacto relevante na imagem e
seguranca urbana.

Com a aprovagdo da delimitacdo da ARU-LdSuzdo, entraram em vigor um conjunto de beneficios e
incentivos fiscais a reabilitacdo urbana, bem como penalizagdes, que sdo agora recuperados e adaptados
a presente estratégia da ORU.ERU-LdSuz3o.
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Y

Quadro 20 Beneficios, incentivos e penalizagbes em vigor com a aprovagdo da ORU.ERU-LdSuzdo

\.K‘leLm&

Imposto Beneficio Aplicagdo Condicionantes Enquadramento Legal
« Subida de 2 niveis no estado de " 1 doartigo do 459, do
conservacdo apos a conclusdo da EBF
obra de reabilitagdo. Nivel 2 n® 2, a), artigo do 459, do
Isengdo por 3 anos (A contar BOM; EBF
do ano, inclusive, da e Cumprimento dos requisitos de
conclusdo da obra de eficiéncia energética e de
reabilitagdo) Prédios, ou fragdes qualidade térmica; Procedimentos:
auténomas, localizados em e Certificagdo da intervengdo de
ARU, objeto de reabilitacdo por parte da Cdmara N2 4, do artigo 452, do
intervengdes de Municipal. EBF
reabilitagdo nos termos do
RJRU e do D.L. 95/2019 de
18 de julho ¢ Confirmacdo de utilizagdo do n®2,a), do artigo 45¢, do
Renovagdo, a requerimento imével como habitagdo propria EBF
do interessada, por mais 5 permanente ou para
anos, dependente de arrendamento para habita¢do
deliberagio em Assembleia permanente ne 6, do artigo 452, do
IMI Municipal e Confirmacdo da manutencdo do  EBF
nivel do estado de canservagao
ORU
s Prédio, ou fragdo, em bom !
Redugdo consoante o n? estado de conservagdo
de filhos: = Utilizagdo como habitagdo artigo 112-A2, do CIMI
1=20€; prdpria permanente do sujeito
2=40¢, passivo e seu agregado familiar ORU
3(+)=70€ com 1 ou mais dependentes
menores de idade a cargo
Prédios, ou fragdes, = = ‘
lGEalizsdeenia.ARY e Prédio, ou fragdo, em bom ne6e 7, doartigo 1129,
estado de conservagdo do CIMI
» Utilizagdo como habitagdo
- . - prépria permanente Procedimentos:
Reduee s 20%on S0k e Prédios arrendados destinados a n? 14, do artigo 1122 do
habitagdo de longa duragdo CiMI
(contratos de arrendamento de
2 ou mais anos) ORU
e Prazo de 3 anos para inicio das
obras a contar da data da
aqu|§|9a0 ) & n® 1, do artigo 459, do
« Certificagdo da intervengdo de £BF
reabilitacdo por parte da Cimara
Municipal n22,b), doartigo 452, do
Isencdo ® Subida de 2 niveis no estado de  EBF
conservagao larpc':swa cor)cluséo da .
Prédios, ou fragdes obra de reabilitagdo. Nivel 2
auténomas, localizados em ~ BOM n.2 4, do artigo 45¢, do
IMT ARU, objeto de s Cumprimento dos requisitos de  EBF

Isengdo na primeira
transmissac onerosa de
prédio reabilitado

intervencdes de
reabilitagde nos termos do
RIRU e do D.L. 95/2015 de
18 de julho

eficiéncia energética e de
qualidade térmica

e

Prédio ou fragdo autdnoma
destinado a habitagdo propria
permanente ou a arrendamento
para habitagao permanente.

ne 1, do artigo 459, do
EBF

n? 2, c), do artigo 459, do
EBF

Procedimentos:

n? 4, do artigo 459, do
EBF
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Imposto Beneficio Aplicagdo Condicionantes Engquadramento Legal

e Certificagdo da agdo de
reabilitagdo por parte da Camara
Municipal

e Subida de 2 niveis no estado de
conservagdo apds a conclusdo da
obra de reabilitagdo

n? 4, a),do artigo 719, do
EBF

n? 23 do artigo 712 do

al EBF
e Nivel de conservagio = BOM,
Dedugdo a coleta até um  Prédios ou fragdes apds a conclusdo das obras desde
limite de 500€ de 30% dos autdnomas, localizados em que:
encargos suportados pelo  ARU, objeto de acBes de a) obras decorrentes nos dois
proprietdrio na reabilitagdo reabilitagdo nos termos do anos anteriores a data do Procedimentos:
de: RIRU requerimento para a
correspondente avaliagdo;
e n? 18, do artigo 719, do
b) o custo das obras (incluindo EBF

IVA) corresponda pelo menos

a 25% do valor patrimonial

tributario do imdvel e este se e 24, do artigo 719, do
destine a arrendamento para EBF

habitagdo permanente

e Certificagdo da agdo de
reabilitagdo por parte da Camara
Municipal

e Sujeitos passivos de IRS
residentes em territorio
portugués

® Subida de 2 niveis no estado de
conservagdo apds a conclusdo da

obra de reabilitacio n? 5, 7 e 23, do artigo
ou 71.2, do EBF

IRS

Alienagdo/Arrendamento Nivel d & BON
Tributacdo a taxa de 5% dos de imdveis localizados em  © \v'e € cor:setvagao _b !
rendimentos prediais ARU objeto de acdes de P athncilian nds 00nas

auferidos de: reabilitagio nos termos do  esde que:
RIRU a) obras decorrentes nos dois

anos anteriores a data do
requerimento para a n.2 24, do artigo 719, do
correspondente avaliacio; EBF

Procedimentos:

e

b) o custo das obras {incluindo
IVA) corresponda pelo menos
a 25% do valor patrimonial
tributdrio do imovel e este se
destine a arrendamento para
habitagdo permanente

: * Empreitadas tal como definidas
E d a
mpreitadas de no RIRU Artigo 18.9, do

reabilitagdo urbana Codigo do IVA.
IVA Taxa reduzida a 6% realizadas em imdveis ou

em espacos publicos

localizados em ARU

Lista I, verba
2.23, anexa ao
CIVA

® Realizagdo de contrato de
empreitada entre empreiteiro e
dono de obra

Fontes:

httgs:[(lnfo.gortaldasﬂnancas.gov.gt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/Cod download/Documents/EBF.pdf

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/cimi/Pages/codigo-do-imi-indice.aspx

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos _tributarios/civa reg[Pages/codigo-do-iva—indice.asgx
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Salienta-se gue os beneficios indicados no quadro anterior poderdo estar sujeitos a alteracdo em funcio \TCN‘—“M ;

de cada Or¢amento de Estado. (

No que respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminacdo positiva em matéria de ’/
taxas municipais aplicavel a obras de reconstrucdo, alteracdo, ampliacdo e conservacdo nos prédios m
urbanos objeto de ag¢bes de reabilitagdo dentro da ARU-LdSampaio, sintetizada no quadro seguinte, sem
prejuizo de outros regimes mais favoraveis que estejam em vigor no Municipio.

5.5.2. Incentivos municipais

Quadro 21 Sintese dos incentivos (taxas) municipais

Ambito (taxa) Incentivos
Ocupagdo do Dominio Publico Reducdo de 80%.
Licenciamento/ Autorizagdo/ Admiss3o de Comunicago Prévia de Operacdes Urbanisticas Redugdo de 80%.
Reforgo das infraestruturas urbanas Redugdo de 80%.
Vistorias (defini¢do do nivel de conservagdo inicial e final) Reducdo de 80%.

Outro incentivo municipal sera o resultante da implementacdo do Sistema de Incentivos de Valongo —
SIV, previsto no dmbito da alteracdo do PDMV atualmente em Discussdo Publica. Trata-se de um sistema
gue assenta na avaliagdo do interesse para o municipio de iniciativas que se configurem de relevante/
interesse e na atribuigdo, preferencialmente, de beneficios fiscais e de créditos urbanisticos, e
proporgdo ao interesse municipal determinado.

5.5.3. Instrumentos e programas de financiamento

Elencam-se no quadro seguinte os instrumentos financeiros existentes que poderdo ser mabilizados,
por tipologia.

Quadro 22 Instrumentos e programas de financiamento

Finalidade Programa Oqueé Beneficidrios Enquadramento Legal

e Qualquer pessoca individual ou
coletiva, publica ou privada,
pode inscrever alojamentos
na plataforma eletrénica do DL n2 81/2020, de
PAA, desde que os mesmos 2020-10-02
cumpram os limites de renda
e as condigdes minimas de
seguranca, salubridade e
conforto estabelecidas. Portaria ne 177/2019,

Visa promover uma
oferta alargada de
habitagdo para
arrendamento a precos
compativeis com os
rendimentos das familias.
Com este programa o de 2013-06-06

Arrendamento Governo guer «contribuir Qualquer pessoa ou conjunto
i\ # Q
Arrendamento Acessivel 5 de pessoas (uma familia, um ~ Portaria n® 176/2019,
para dar resposta as

; de 2015-06-06
E——— grupo de amigos, etc.), pode

habitacionais das familias rTgl:tr:r U:qan;a;r:‘:iiguéz d Portaria n® 175/2019,
cujo nivel de rendimento alojamento de 2019-06-06

ndo lhes permite aceder Eady desdequeosey
A rendimento total seja inferior DL n.268/201S, de 22
no mercado a uma

o . a um valor méximo definido ~ de maio
nabitacdo.adeduang; e lo programa. Os estudantes
suas necessidades». REEREOE ' DL n.269/2018, de 22
ou formandos inscritos em
cursos de formagdo
profissional podem ser
candidatos, mesmo gue ndo

Portaria n2 179/2019,
de 2019-06-07

de maio
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Finalidade ~ Programa : Oqueé i _ Beneficidrios  Enguadramento Legal

possuam rendimentos
proprios, desde que o
pagamento da renda seja
assegurado por pessoa com
rendimentos.

Face a necessidade de

garantir 0 acesso a Para concorrer a uma
habitag3o as familias que  habitag3o do IHRU tem de
ndo tém resposta por via preencher os requisitos do

Para cada concurso o
IHRU publicard um

do mercado, o IHRU Programa de Arrendamento  aviso de Abertura
Coneursos por sarteio- PAA disponibiliza patrimdnio Acessl'v—el, bem como as com a informacdo

para alargar oferta de condicdes de elegibilidade relevante para os

habitagBes a pregos previstas para cada coNCurse  interessados.

acessiveis. identificadas no respetivo

As habita¢des sdo Aviso.

atribuidas mediante
Cancurso por Sorteio.

Agueles que residindo numa  Regulamento n.2
habitagdo propria e 423/2020, de 2020-
permanente num territério de 04-23

forte pressdo urbana

pretendam mudar a sua Resolugdo do
residéncia permanente para  Conselho de Ministros
um territdrio do interior. Os  n.2 57/2018, de 2018-
imdveis deverdo preencher os 05-08

requisitos de acesso ao

Programa de Arrendamento  Aviso n.2 14754/2019,
Acessivel de 2019-09-23

Permite que as familias
residentes em territdrios
de forte pressdo urbana,
que gueiram mudar a sua
residéncia para
territdrios de baixa
densidade,
disponibilizem as suas
habitacdes no
arrendamento acessivel.

Chave na Mao

E aplicével as habitacdes

detidas, a qualquer Regulamento n.2
titulo, por entidades das 84/2018, de 2 de
administragdes direta e
indireta do Estado, das
regides autonomas, das
autarquias locais, do
setor publico empresarial
e dos setores
empresariais regionais,
intermunicipais e
municipais, que por elas
sejam arrendadas ou
subarrendadas com
rendas calculadas em
fungdo dos rendimentos
dos agregados familiares
a que se destinam.

fevereiro

* Todos os cidaddos nacionais e
ou estrangeiros, desde que L8l N2 32/2016, de 24
detentores de titulos vélidos 98 380sto
de permanéncia no territdrio
nacional, que rednam as
condigdes estabelecidas na Lei n.2 81/2014, de 19
legislac3o. de dezembro

Arrendamento Apoiado

DL n.270/2010, de 16
de junho

e Jovens com idade igual ou
superior a 18 anos e inferior a
35 anos (No caso de um casal  Fortarian.24/2018,
de jovens, um dos elementos de 4 de janeiro

£ um sistema de apoio
financeiro ao
arrendamento por
jovens, isolado,

ronstituidos em pode ter 36 anos, 0 outro Lei n.2 87/2017, de 18
elemento 34 anos, no

agregados ou em o - de agosto
coabitagdo, regulado por maximo) que redinam as &

Porta 65 Jovem A : seguintes condicdes: Declaragdo de
um conjunto de diplomas Retificac3o n.o
legais. '
ol 1. Sejam titulares de um 22/2010, 20 de julho

Tem como objetivo
regular os incentivos aos Portarian.2 277-
jovens arrendatarios, A/2010, de 21 de

estimulando: ” maio
2. Ndo usufruam,

cumulativamente, de

contrato de arrendamento
para habitagdo permanente;
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Finalidade Programa Oqueé Beneficidrios Enquadramento Legal
1.Estilos de vida mais quaisquer subsidios ou de Decreto-Lein.2
auténomos por parte outra forma de apoio publico 43/2010, de 30 de
de jovens sozinhos, em a habitacdo; abril
familia ou em b b
coabitagdo jovem; 3. Nenhum dos jovens SOpSCITREE
et : ) 4966/2009, de 11 de
2.A reabilitagdo de areas membros da agregado seja f ;
A B evereiro
urbanas degradadas; proprietario ou arrendatario
3.A dinamizagdo do para fins habitacionais de Declaragdo de
mercado de outro prédio ou fragdo Retificagdo n.2
arrendamento. habitacional; 30/2008, de 26 de
(Renda maxima maio
admitida para o anode 4. Nenhum dos jovens £
2021, de acordo como  membros do agregado seja Decreto-Lei .2 61-
disposto na Portarian.2  parente ou afim do senhario. AU, ge e
277-A/2010, de 21 de marce
maio, para o concelho Portaria n.¢ 249-
de Valonge: A/2008, de 28 de
TOeT1-466€ marco
T2eT3-578€
T4 eT5-752 €) Portaria n.2 1515-
A/2007, de 30 de
novembro
Decreto-Lein.2
308/2007, de 3 de
setembro
e Familias, para acederem a Portaria n.@ 41/2[)2%
" uma habitagdo adequada; de 22 de fevereiro
Visa apoiar a promogao
de solucdes habttaqonals » Entidades, para promoverem DL n.2 81/2020, de 2
para pes§0?s qUEMIVE solugBes habitacionais, de outubro
em ;ondlgogs_ ) nomeadamente:
habitacionais indignas e 7 ) DL n.2 84/2019, de 28
que ndo dispdem de i. Regides Autdnomas ou ERC '
capacidade financeira Municipios;
Arrendamento
/Reabilitagdo 1.2 Direito pard SUEONAr O LS ING ii. Entidades publicas; Portaria n.2 230/

/Financiamento

acesso a uma habitagdo
adequada.

O Programa assenta
numa dindmica
promacional
predominantemente
dirigida a reabilitagdo do
edificado e ao
arrendamento.

iii. 3.2 Setor;

iv. Associagbes de moradores
e cooperativas de habitagdo
e construgdo;

v. Proprietdrios de imdveis
situados em nucleos
degradados.

2018, de 17 de agosto

Declaragdo de
Retificacdo n.®
25/2018, de 02 de
agosto

DLn.237/2018, de 4
de maio

Reabilitar para Arrendar-
Habitagdo Acessivel (RPA-
HA)

Tem como objetivo o
financiamento de
operagoes de reabilitagdo
de parte de um edificio,
de edificios ou de
empreendimentos cujas
habitacdes, no fim da
operacdo, se destinem,
no todo ou
maioritariamente, a
arrendamento acessivel
ou a arrendamento com
rendas de valor inferior
aos limites aplicaveis no
4dmbito do Programa de
Arrendamento Acessivel.

e Qualquer pessoa individual ou
coletiva, de natureza publica
ou privada incluindo as
administragbes de
condominio, que promovam,
isolada ou conjuntamente,
uma operagdo e que
demaonstrem ser titulares de
direitos e poderes sobre o
imovel objeto da mesma que
|hes permitem contratar e
executar integralmente, e de
forma auténoma, as
empreitadas e 0s
empréstimos ao abrigo do
Programa.

Regulamento do
Programa RPA-HA
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- 0gued
Visa conceder
empréstimo em

condigdes favoraveis a

Reabilitacdo opera¢des que promovam e Proprietdrios de prédios
/Financiamento a melhoria do residenciais ou suas fragdes,
desempenho ambiental bem como os respetivos
dos edificios de habitagdo  condominios. Os prédios
Casa Eficiente 2020 particular, conj _e_spe'cial podem localizar-se em. N Re.zg.ulamento ’,’,Casa

enfoque na eficiéncia qualquer ponto do territdério  Eficiente 2020
energética e hidrica, bem  nacional. As operagdes
como na gestdo dos podem incidir nas partes
residuos urbanos. As privadas ou nas partes
intervengdes poderdo comuns.

incidir no envelope do
edificio e nos seus
sistemas.

® Numa primeira fase, podem
candidatar-se as Autarquias,
as Instituigdes Particulares de
Seguranca Social, a
Administracdo Direta e
Indireta do Estado, Institutos
publicos.

Tem como principal
objetivo o
desenvolvimento e a
concretiza¢do de projetos
de reabilitagdo de imoveis
para a promogdo do

» Poderdo ainda aderir ao FNRE
outras entidades publicas

Fundo Nacional de arrendamentocern mediante protocolo a Regulamento de
Reabilitagdo do Edificado SEBBEIEIS habi'tacional celebrar entre a entidade Gestdo FNRE 07-08-
(FNRE) P ’ gestora do patrimdnio em 2020

tendo em vista a
regeneragdo urbanaeo
repovoamento dos
centros urbanos,
pretendendo alcancar,
numa perspetiva de
médio e longo prazo, uma
valorizacdo crescente do
investimento.

questdo e a Fundiestamo,
designadamente sociedades
de capitais publicos,
empresas plblicas e
universidades publicas.

® Numa segunda fase, os
particulares também poderio
candidatar imdveis para
reabilitagdo.

® A pessoa ou 0 agregado que
preencha cumulativamente
0s seguintes requisitos:

Aplica-se as situagdes de
necessidade de
alojamento urgente de
pessoas que se vejam
privadas, de forma
tempordria ou definitiva,
da habitag¢do ou do local

' i ; outubro
Financiamento Porta de Entrada onde mantinhamasua 3 Esteja em situagdo de
residéncia permanente

: ) indisponibilidade financeira Portaria n.2 167/2018
OU que estejam em risco imediata, considerando-se g 17 ge junho
iminente de ficar nessa como tal a situagdo da
situagdo, em resultado pessoa ou do agregado que, Betretosieind
de acontecimento ;

a data do acontecimento 29/2018 de 4 de maio
‘mpr?"‘s"’d ou imprevisivel ou excecional,
excecional.

detém um patrimanio
mobilidrio de valor inferior
ao limite estabelecido na
legislacdo.

1. Esteja numa das situacdes de
necessidade de alojamento  pyrraria p o 44/2021

urgente; de 23 de fevereiro

2. Ndo disponha de alternativa Decreto-Lei n @
habitacional adequada; 81/2020 de 2 de

i
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5.5.4. Qutros programas de investimentos, Produtos financeiros e Fundos de desenvolvimento \Jd v c_qiy«b
\V4

Finalmente, elencam-se no quadro seguinte os instrumentos financeiros existentes que poderdo ser

mobilizados por tipologia. <

Quadro 23 Outros programas de investimentos, produtos financeiros e fundos de desenvolvimento

Finalidade Programa
COMPETE2020 - Programa Operacional Competitividade E m
Internacionalizagao

e

POISE- Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego
Programas de investimento publico do Portugal POCH- Programa Operacional Capital Humano
2020 POSEUR- Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
NORTE2020 - Programa Operacional Norte 2020
PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

POAT2020 - Programa Operacional de Assisténcia Técnica

) Santander Totta, Banco BPI e Millenni BCP
Instrumentos Financeiros IFRRU2020 9 2ARES = RSN

Interlocutores do Municipio: dipai@cm-valongo.pt

De notar que os programas referidos podero ser revistos ou adaptados face a nova geracdo de politicas
de habitacdo, em preparacio pelo atual governo, pelo que a informagdo constante deste guadro ndo
dispensa a consulta dos programa disponiveis a cada momento, no portal da habitagdo do IHRU I/’
https://www.portaldahabitacao.pt/.

5.6. Condi¢des de aplicacdo dos instrumentos de execugdo de reabilitagdo urbana

Paralelamente aos apoios e incentivos a conceder pelo Municipio, o RIRU prevé um conjunto de
prerrogativas transpostas nos instrumentos de execugdo de politica urbanistica, conforme definido no
artigo 54.2 e seguintes do RJRU, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, que
conferem a entidade gestora o poder para utilizar, entre os mecanismos previstos no referido artigo 54.¢,
0s seguintes mecanismos de execugdo:

a) Imposicdo da obriga¢do de reabilitar e cbras coercivas;
b) Empreitada Unica;

c) Demoli¢do de edificios;

d) Direito de preferéncia;

e) Arrendamento forcado.

Nesta conformidade, o Municipio poderd decidir pela utilizagdo do mecanismo de execugdo da,
obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, nos termos e condigdes previstas no Artigo 55.2 do RIRU, sendo
que no caso de o proprietdrio ndo efetuar as obras de reabilitagdo necessarias, devidamente descritas
em relatério técnico elaborado pelos servigos competentes da Camara Municipal de Valongo, pode a
entidade gestora tomar posse administrativa dos edificios ou frages para dar execugdo imediata as
obras determinadas, aplicando-se o disposto nos artigos 107.2 e 108.2 do regime juridico de urbanizagdo
e edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, na sua atual redacdo.
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