CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

REUNIAO DE 2021.06.09 \ @/

DELIBERAGAO \}(in’.\w,

(MINUTA)

ASSUNTO: Operagao de Reabilitagdo Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar de"

Ferreira - submisséo a reunido de Camara para aprovagao e abertura de periodo de Discussdo Publica.

Presente a Camara Municipal o processo mencionado em epigrafe, respeitante & Operagao de Reabilitagdo

Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar de Ferreira - submiss&o a reunido de Camara

para aprovagdo e abertura de periodo de Discussdo Publica, inserida na informagao técnica n.°
39/DIPAI/2021, datada de 20 de maio do corrente ano, subscrita por José Manuel Ferreira, Arq., afeto a

Divisdo de Inovagao, Planeamento e Apoio ao Investimento, cujo teor se transcreve:

«Serve a presente para formalizar a apresentagdo do projeto de Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU)
para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar de Ferreira (ARU-LdF), que se anexa, para os efeitos
previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - RJRU (Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
na sua redagéo atual), propondo-se a submisséo de projeto de ORU a reunido de Camara para aprovagéo e
abertura de um periodo de discussédo publica, nos termos previstos no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial — RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio de 2015, na sua redagéo atual), para a

discussédo publica dos planos de pormenor (n.° 4 do artigo 17.° do RJRU).
De acordo com os n.°s 1 e 2 do Artigo 89.° do RJIGT, propbe-se que o periodo de discusséo publica seja de
20 dias, a ser anunciado, com a antecedéncia minima de cinco dias, através de aviso a publicar no Diério
da Republica e a divulgar através da comunicagdo social e do respetivo sitio na Internet, do qual consta o
periodo de discusséo, a forma como os interessados podem apresentar as suas reclamagdes, observacées
ou sugestdes, as eventuais sessbes publicas a que haja lugar e os locais onde se encontra disponivel os
documentos do projeto de ORU.

As reclamagées, observagbes ou sugestbes por parte dos interessados, deverdo ser apresentadas por
escrito, dirigidas ao Presidente da Cédmara Municipal, nos dias uteis das 09:00 h as 17:30 h, e entregues
nos servigos de atendimento ao publico da Cdmara Municipal de Valongo, remetidas por via postal, para a
Avenida 5 de Outubro n.° 160, 4440-503 Valongo, ou por correio eletrénico, para gabmunicipe@cm-
valongo.pt.
Paralelamente, devera o projeto de Operagéo de Reabilitagdo Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagéo

Urbana do Lugar de Ferreira (ARU- LdF) ser objeto de consulta ao IHRU para emissdo de parecer ndo
vinculativo no prazo de 15 dias, conforme o previsto no n.° 3 do artigo 17.° do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana - RJRU (Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redagéo atual).----------------
Tem competéncia para decidir sobre a aprovagéo e a abertura do periodo de discussdo publica do projeto
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de ORU, a Cadmara Municipal, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 17.° do RJRU e n.° 1 do art.° 89.° do
RJIGT.»

O Exmo. Sr. Chefe da Divisdo de Inovagao, Planeamento e Apoio ao Investimento em 2021 .05.21, emitiu o
seguinte parecer:

«A consideragéo do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, Dr. José Manuel Ribeiro. Concordo com as

propostas expressas na presente informagéo e que o assunto seja objeto de apreciagdo pela Cémara
Municipal. »

O Sr. Presidente da Camara emitiu a 31.052021, o seguinte despacho:

«Concordo. Elabore-se a minuta para ser presente a reunido de Cdmara. »

Depois de apreciado o assunto foi deliberado, por{ soniam eyl 2, a0 abrigo do disposto no n.° 4 do artigo
17.° do RJRU e n° 1 e 2 do art.° 89.° do RJIGT, aprovar o projeto de ORU e a abertura do periodo de
discuss&o publica, nos termos da informagcao técnica prestada.

A presente deliberag&o foi aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata.
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OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DE LUGAR DE FERREIRA (ORU-LdF)
_ ESTRATEGIA DE REABILITAGAO URBANA abril, 2021
1. INTRODUCAO

1.1. Ambito de intervencdo

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 fde outubro, alterado pela Lei
n.2 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de sétembro, pelo Decreto-Lei n.2
88/2017, de 27 de julho, e pelo Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho) define Area de Reabilitacgo \ju_ Qﬁb\l
Urbana (ARU) como sendo a &rea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia,
degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo
coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as
suas condi¢des de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifica uma intervencio integrada,
através de uma Opera¢do de Reabilitagdo Urbana (ORU) aprovada em instrumento proprio ou em
plano de pormenor de reabilitacdo urbana. Dito de outra forma:

— Adelimitagdo de uma Area de Reabilitagdio Urbana (ARU) determina a assungdo pelo Municipio da
necessidade de congregar, nessa drea, um conjunto de interven¢des e investimentos integrados,
assegurando a salvaguarda do patrimdnio edificado e o desenvolvimento sustentdvel do respetivo
territorio;

— A esse conjunto articulado de intervengdes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitagdo
urbana de uma determinada drea, da-se o nome de QOperacio de Reabilitacdo Urbana (ORU);

— A cada ARU corresponde uma ORU, que no caso presente serd uma operacdo simples plasmada
numa Estratégia de Reabilitagdo Urbana (ERU).

No atual guadro de degradacao das areas urbanas antigas, o desenvolvimento de agdes de reabilitacio

e de regeneragdo urbana constituem uma prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos

objetivos principais estipulados no RIRU e nas orientagdes definidas pelo proprio municipio, os quais

enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles (Art. 3.2 do RIRU):

‘a) Assequrar a reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;

b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagdo,

c) Melhorar as condicBes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos espacos ndo edificados;

d) Garantir a protecdo e promover a valorizagdo do patriménio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciagdo e competitividade

urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;

g) Promover a sustentabilidade ombiental, cultural, social e econdmica dos espagos urbanos;

h) Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em que as agbes de

natureza material sGo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua execucdio com intervengdes de

natureza social e econdmica;

i) Assequrar a integragdo funcional e a diversidade econdmica e saciocultural nos tecidos urbanos existentes;

Jj] Requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizago coletiva;

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a incluséo social e a coesdo territorial;

I} Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidadé@os no acesso Gs infraestruturas, equipamentos, servios e fungdes

urbanas;

m) Desenvolver novas solugles de acesso a uma habitagéio condigna,

n) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair fungdes urbanas inovadoras

e competitivas,;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos demais

espacos de circulacdo;

p) Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;

q) Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.”

—

A alteragdo ao RJRU produzida pelo Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, veio possibilitar aos
municipios encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU em duas fases, numa primeira a
aprovagdo da delimitagdo da ARU e numa segunda a aprovacdo da ORU a desenvolver nessa area,
tendo o municipio trés anos para aprovar a operacgdo de reabilitagdo urbana para a ARU previamente
delimitada e aprovada, através de uma ERU ou um PERU, prazo apds o qual caducard a delimitagdo.

1.2. Delimitagdo da ARU-LdF
A delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana do Lugar de Ferreira (ARU-LdF) foi aprovada, sob
proposta da Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 08 de outubro de 2018,



tendo sido publicada em Diério da Republica 2.2 série, n2205, através do Aviso n.2 15413/2018 de 24

de Outubro de 2018.

A drea delimitada para a ARU_LDF, com 7,1 hectares, estd localizada na Unido das Freguesias de

Campo e Sobrado, no lado nascente e em pleno vale do Rio Ferreira, afeta ao nucleo edificado mais

antigo do Lugar de Ferreira, apoiado na rua de Ferreira, travessa de Ferreira, rua do Freixo, rua do

Pinheiral e rua Infante D. Fernando. Este nucleo apresenta uma ocupagdo de matriz rural, na qual

predomina a fungdo habitacional e de apoio agricola, sendo de destacar os processos construtivos

tradicionais do seu edificado antigo (e em avancado estado de degradagdo) e o potencial paisagistico

do seu enquadramento no vale do Rio Ferreira,

De acordo com a informagdo compilada em sede do processo de revisio do PDM de Valongo, esta drea

esta identificada como “origem / destino” dos percursos tematicos a implementar no dmbito do

denominado “Sistema Patrimonial”, da Planta de Ordenamento da Revisio do PDM de Valongo.

Importa referir que, em razdo da preservacdo natural e ambiental que o trogo do Rio Ferreira ainda

apresenta nesta drea do concelho de Valongo, este nicleo antigo podera constituir-se como um ponto

de entrada e apoio 4 futura Rede de Mobilidade Suave que se encontra definida ao longo daquele

curso de dgua, no ambito da planta de ordenamento da Revisido do PDM de Valongo.

Paralelamente, estamos perante uma drea territorial que, pelo envelhecimento do seu parque

edificado, quadro populacional em idade avancada, deficiente nivel das suas infraestruturas basicas

bem como pela descaracterizacdo do seu espaco publico apresenta condi¢des propicias a delimitacdo

de uma area de reabilitagdo urbana.

A estas carateristicas associam-se assim um conjunto de necessidades de intervencio, que em

conjunto correspondem aos critérios subjacentes 3 sua delimitacdo como ARU, nomeadamente:

— A necessidade de renovar este ndcleo urbano em termos populacionais, com sinais de
despovoamento/abandono, garantindo o seu rejuvenescimento;

— A necessidade de valorizar o patrimonio cultural e construido existente, que faz parte da memadria das
gentes |ocais;

— Anecessidade de modernizar e renovar as infraestruturas existentes, muitas obsoletas e em mau estado de
conservacdo, para garantir a valorizagdo territorial e um uso mais sustentivel da acdo humana;

— Anecessidade de requalificar o espago publico, no sentido da sua qualificagdo urbana e ambiental e melhor
adequacdo as fungBes existentes e a instalar:

— E por fim, a necessidade dar resposta a todas as necessidades anteriores atraveés de uma operacio
concertada, em termos de edificado, do espaco publico, das infraestruturas, equipamentos e atividades
econdmicas, conforme prevé o RIRU.
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Planta que consta da proposta de delimitagio
Fonte: Proposta de delimitagdo da ARU_LDF - Memdria descritiva e justificativa pag. 8

A delimitacdo da ARU_LDF teve por base os fundamentos, objetivos e eixos estratégicos de
intervengdo identificados no Quadro 1, os quais referenciam a elaboragdo da presente ORU e a partir
dos guais se procede a definigdo e estabelecimento de regras de atuagdo que permitam salvaguardar e
valorizar o patrimonio cultural e construido existente, mediante a sua protecdo material e a defini¢do
de usos e normas adequados as suas caracteristicas, bem como de estratégias de atuagdo que
conduzam a recuperagdo e valorizagdo econdmica e social da area em guestdo, num referencial de
sustentabilidade urbana e de qualidade ambiental, através da implementacdo de solugdes de
financiamento e da defini¢do das bases programaticas que possibilitem a execucdo de intervengdes
exemplares nos dominios da construgdo, reabilitagdo e requalificacdo dos edificios e espacos publicos
identificados.

Considerou-se que os objetivos definidos na delimitacdo da ARU_LDF correspondem a estratégias de
intervencdo e os eixos estratégicos a objetivos.



Quadro 1 Sintese dos critérios, objetivos e eixos estratégicos da delimitacio da ARU LdF
FUNDAMENTOS E CRITERIOS DA DELIMITACAO DA ARU-LdF

A necessidade de renovar este nicleo urbano em termos populacionais, com sinais de
despovoamento/abandono, garantindo o seu rejuvenescimento;

A necessidade de valorizar o patriménio cultural e construido existente, que faz parte da memédria das gentes
locais;

A necessidade de qualificar os equipamentos existentes e reforcar a oferta cultural local ja conhecida;
A necessidade de modernizar e renovar as infraestruturas existentes, muitas obsoletas e em mau estado de
conservagdo, para garantir a valorizagdo territorial e um uso mais sustentdvel da acdo humana;

A necessidade de requalificar o espaco publico, no sentido da sua qualificagdo urbana e ambiental e melhor
adequacdo as fungBes existentes e a instalar;

A necessidade de reformular o sistema de circulagdo e estacionamento local, que melhore a mobilidade e
privilegie a circulagdo de toda esta area;

A necessidade dar resposta a todas as necessidades anteriores através de uma operacdo concertada, em
termos de edificado, do espago publico, das infraestruturas, equipamentos e atividades econdmicas

OBIETIVOS para a ARU-LdF (em complemento ao disposto no n.2 2 do artigo 332 do RIRU)

A defini¢do e o estabelecimento de regras de atuacdo que permitam salvaguardar e valorizar o patrimodnio
cultural e construido existente, mediante a sua prote¢do material e a definicdo de usos e normas adeguadas as
suas caracteristicas;

A definido e o estabelecimento de estratégias de atuacdo que conduzam a recuperacao e valorizacdo
economica e social da area em questdo, numa referéncia de qualidade e sustentabilidade urbana e ambiental;

A criacdo de solugdes de financiamento e a definicdo das bases programaticas para o lancamento e execucio de
intervengdes exemplares nos dominios da construcio, reabilitacdo e requalificacdo dos edificios e espagos
publicos.

Fonte: Proposta de delimitagio da ARU-LdF - Memoria descritiva e justificativa (p. 5)

Paralelamente, esta delimitagdo teve como efeitos imediatos conferir o direito de acesso aos
proprietdrios, ou titulares de outros direitos sobre os edificios ou fragbes, compreendidos na ARU, a
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, definidos pelo municipio,
bem como aos apoios ou incentivos fiscais e financeiros 3 reabilitacdo urbana estabelecidos na
legislacdo aplicavel. Mais propriamente, com a aprovacdo da delimitacdo da ARU-LdF entraram em
vigor o conjunto de beneficios e incentivos fiscais a reabilitagdo urbana, bem como penalizaces,
previstas na legislagdo em vigor.

Com esta delimitagdo compete assim & cdmara municipal o dever de gestio e da promocgdo das
medidas necessdrias & reabilitacdo urbana desta area, nomeadamente através da aprovagdo e
implementagdo da Operagdo de Reabilitacdo Urbana correspondente, e aos proprietarios ou titulares
de outros direitos, énus e encargos sobre edificios ou fragbes, o dever de promover a reabilitagdo dos
respetivos edificios ou fragdes compreendidos nesta ARU, nomeadamente realizando todas as obras
necessarias a manutengao ou reposicdo da sua seguranca, salubridade e arranjo estético.
Considerando que a delimitacdo da ARU, os respetivos deveres e efeitos, caducam “se, no prazo de 3
anos, ndo for aprovada a correspondente operagdo de reabilitacdo”, nos termos definidos no artigo
15.2 do RIRU, a Operagdo de Reabilitagio Urbana do Lugar de Ferreira, ORU-LdF, terd de ser aprovada
pela Assembleia Municipal de Valongo até 7 de outubro de 2021.

1.3. Metodologia geral

A metodologia para elabora¢do da proposta de ORU compreende 2 fases de elaboracdo.

A 1.2 Fase integra uma caraterizacio e um diagnostico da ARU, sob a dtica urbanistica e

socioecondmica, e a definigdo de orientagdes estratégicas de desenvolvimento, com vista 2 fixacdo da

Estratégia de Reabilitagdo Urbana (ERU) ou do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), a

apresentar na fase seguinte. Esta fase é organizada em duas partes:

a) a 1.2 parte, corresponde ao Levantamento fisico, funcional e socicecondmico da ARU, mediante a
andlise do conjunto de elementos documentais e cartogrdficos disponiveis, num processo de
reconhecimento do territério com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sélido e
pormenorizado das dindmicas especificas da area, e que compreende em concreto a:
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i) caracterizagdo do territdrio do ponto de vista fisico, ambiental e sociggcondmico;
ii) caracterizagdo urbanistica, nomeadamente:
- Aanalise do edificado (exterior) em péssimo, mau e razoavel esfado de conservagio
- A identificagdo do uso dominante, do n? de pisos e do valor patrimonial, histérico ou X
arquitetonico (do todo ou das partes, identificando-as neste tltimo caso);
- A andlise do espago publico, ao nivel do estado de conservacio, da funcionalidade e dos UdN?c.QUQ ;
aspetos relacionados com a mobilidade;

iii) andlise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdio territorial em vigor, em /
elaboragdo ou revisdo, com impacto na area de intervencdo e que se revelem importantes /VV
para a delimitacdo das ARU e posterior definicdo da estratégia a desenvolver. {

b) a2.2parte, de Diagnostico e Estratégia para a ARU, compreende:

i) A elaboragdo de um diagnodstico sob a dtica urbanistica e socioecondmica, permitindo a
sustentacdo de orientagles estratégicas para a sua regeneracio e valorizacio;

i) A definicdo da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo territorial, harmonizado
com a sua envolvente, que promova o seu desenvolvimento de forma socioeconomicamente
equilibrada e ambientalmente sustentavel.

A 2.2 Fase, de apresentacdo da Proposta de ERU ou PERU, que resulta da decisdo tomada sobre o tipo

de ORU a desenvolver e compreende:

a) A apresentagdo das opgBes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagdo da 4rea de reabilitacdo
urbana, compativeis com as opgdes de desenvolvimento do municipio;

b) A defini¢do do prazo de execugdo da operacdo de reabilitacdo urbana;

c) A definicdo das prioridades e dos objetivos a prosseguir na execucdo da operacdo de reabilitacdo
urbana;

e) O estabelecimento do programa da operagdo de reabilitagdo urbana estabelecido, identificando-

se as acdes estruturantes de reabilitagcdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que

tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espacos urbanos e

verdes de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

f) A determinagdo do modelo de gestdo da drea de reabilitacdo urbana e de execugdo da respetiva
operacgdo de reabilitacdo urbana;

g) A apresentagdo do gquadro de apoios e incentivos as agdes de reabilitacdo executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos, bem como a indicagdo das solugdes de financiamento
das agBes de reabilitacao;

h) A descri¢gdo um programa de investimento publico onde se discriminam as agdes de iniciativa
publica necessdrias ao desenvolvimento da operacdo;

i) A definigdo do programa de financiamento da operacdo de reabilitacdo urbana, que inclui uma

estimativa dos custos totais da execugdo da operacdo e a identificagdo das potenciais fontes de

financiamento;

jl  Alidentificagdo, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as func¢des de entidade gestora

da area de reabilitagdo urbana, quais os poderes que sio delegados na entidade gestora, juntando

copia do ato de delegagdo praticado pelo respetivo 6rgdo delegante, bem como, quando as

func¢bes de entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitacdo urbana, quais os

poderes que ndo se presumem delegados;

k) Mencdo, caso se aplique, da necessidade de elaboracdo, revisdo ou alteracdo de plano de
pormenor de reabilitagdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.




2. CARACTERIZACAO, DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

Nesta fase do projeto pretende-se tomar conhecimento da ARU-LdF, entendido nas suas diversas
componentes: fisica, ambiental, urbanistica e socioecondmica.

A analise socioecondmica desenvolvida baseou-se na informagdo estatistica disponibilizada pelo
Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informagdo ja sintetizada
nos documentos anteriormente referidos e ainda pelos documentos produzidos para a 2.2 revis3o do
Plano Diretor Municipal de Valongo. Por sua vez, a andlise urbanistica ¢ baseada dominantemente no
trabalho de avaliagdo no local e da recolha e tratamento de dados especificos. Sdo ainda utilizados
como fonte de informagdo diversos documentos que de alguma forma se repartam & drea em
questdo, informagdo essa que é sintetizada aqui nos aspetos mais relevantes para a elaboracdo da
ORU.

De entre esses documentos refere-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), o Plano
de Mobilidade Sustentavel (PMUS) e o Plano Diretor Municipal (PDM) como os mais significativos.

2.1. Analise demogriéfica e socioecondmica
2.1.1. Andlise demogréfica

O concelho de Valongo integra o nicleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), constituido
pelos municipios da Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, apresentando
multiplas dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relagdo ao Porto, mas também
beneficiando da coordenagdo e da promocdo dos recursos e dinimicas socioecondmicas destes
municipios. Internamente, o modelo de povoamento estad concentrado em torno de trés cidades de
forte peso demogréfico e elevado perfil residencial — Valongo, Ermesinde e Alfena, esta dltima que
constitui uma drea de expansio na continuidade do eixo logistico Leixdes-Aeraporto.
Do ponto de vista demogréfico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento
populacional da AMP, com uma variagdo positiva de 21% desde 1991 e aumentos populacionais
progressivos registados em todos os periodos censitdrios, que demonstram a atratividade de Valongo
para a fixagdo de residentes, fruto da sua insercdo na AMP e da disponibilidade de acessibilidades
vidrias e ferrovidrias que permitem uma ligag3o rapida a importantes infraestruturas produtivas, como
0 Aeroporto S$3 Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como as principais centralidades metropolitanas,
particularmente a cidade do Porto.
Fazendo um resumo do quadro relativo 3 demografia, verifica-se que a populagdo do concelho de
Valongo & marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populacdo residente em 2011,
respetivamente), mas com tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia e dos ritmos de
envelhecimento, sendo o concelho a nivel sub-regional com o maior aumento relativo de idosos (48%
de 2001 para 2011, enguanto a populagdo total aumentou 9%). Os niveis de qualificacdo da populagio
sdo baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices de qualificagdo da populagdo residente,
por confrontagdo com as dreas mais qualificadas da AMP, muito embora se tenha registado no ultimo
periodo censitdrio uma redugdio do n? de analfabetos e um aumento da populagdo com ensino
superior, acima dos valores da AMP e do pais.

Q_u_a
Espaco

dro 2 Populagdo residente na freguesia, 1970-2011
Geografico 1970 1981 19917

" 148810 T Ao
Pk i s Dah e By Pabi o R
U.F. de Campo e Sobrado 11.082 26,9 13.681 21,3 14.525

A ORU-LdF corresponde ao nicleo edificado mais antigo do Lugar de Ferreira, apoiado na rua de
Ferreira, travessa de Ferreira, rua do Freixo, rua do Pinheiral e rua Infante D. Fernando, na zona
nascente da antiga Freguesia de Sobrado, a qual integra a Unido de Freguesias de Campo e Sobrado
desde 2001. Esta freguesia tem um perfil marcadamente caracterizado pela coexisténcia de marcas
urbanas com marcas de ruralidade que resistiram gracas a menores indices de crescimento
demogréfico. A U.F. de Campo e Sobrado tem a Area de 32,27km?, como Populacio Residente 15.924
habitantes e a Densidade Populacional de 787 hab/km?®. Entre 2001 e 2011 o crescimento
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demografico na U.F. de Campo e Sobrado foi muito reduzido, com dinamismos demograficos mais
reduzidos e um perfil de urbanidade mais incipiente que nas restantes Fgeguesias do Concelho.

Quadro 3 Varlac;ao(em percentagem) da popula(;ao residente, 1970 2011 E ﬁii i%l

U.F. de Campo e Sobrado 23,5 6,2 ; 55

l

Cluadro 4 Populagao resudente por grandes grupos etarios, 1991/ 2001 e 2011

U.F. de
Campo € 3433 " 2037 25720 1 810A5E 20090 M 1928 8 7H56: 85845 1 95819 1 216 1:389" | 1960
Sobrado

Quadro indices de envelhecimento e dependéncia

U.F de Campo e
Sobrado

26,9 48 1009 34 26,7 2425599 12,9 17,7

2.1.2. Nivel deinstrugdo da populagdo

O perfil de habilitages da populagdo no concelho de Valongo teve progressos significativos durante a
década de noventa, visiveis na progressdo dos dados entre 1991 e 2001, e entre 2001 e 2011.

A taxa de abandono escolar apresenta valores em descida, em niveis inferiores ao que ocorre a nivel
nacional. Esta progressdo foi mais notdria na U.F. de Campo e Sobrado, onde o abandono escolar em
1991 atingia valores proximos dos 30% e em 2011 os 1%. O abandono escolar foi objetivo recorrente
das politicas sociais do municipio, sendo identificada pelos diagnosticos sociais realizados como uma
prioridade de intervencdo, atendendo a realidade encontrada nas décadas de 80 e noventa.

Quadro 6 Taxas de analfabetismo e de abandono escolar - - - _

Portugal 11,0 12,6 2,8 17
Concelho b5 5,0 2,8 13,4 3,0 1,4
U.F. de Campo e, 6,6 36 573 2,3 0,8
Sobrado

A estrutura das habilitag®es literdrias da populagdo de Valongo em 2011 indica que se estd perante
uma populagdo academicamente pouco qualificada, o que é coerente com o passado de baixa
escolarizagdo patente nos dados do Quadro anterior, e a incapacidade de captar populagdo
qualificada do exterior. Notoriamente, pela representatividade dos seus valores, a percentagem de
pessoas situadas nas categorias “sem nivel de escolaridade” e “ensino basico-12 ciclo”. De referir
ainda que o perfil escolar da populagdo do concelho de Valongo reflete uma realidade bipolar, que
vinca as diferencas entre as freguesias mais urbanas e com populagdo mais qualificada, e a U.F. de
Campo e Sobrado que apresenta niveis de instrucdo média e superior muito inferiores.



Portugal 4,11 8,57 14,99
Concelho 2,89 6,7 13,01
U.F. de Campo e Sobrado 0,52 1,89 6,72

2.1.3. Dinamica das familias
Sobre a evolugdo do numero de familias residentes no concelho de Valongo, os registos censitarios
considerados (1970-2011) permitem conclusdes que destacam os seguintes aspetos:
Registou-se uma evolugdo global positiva no nimero de familias residentes (21%), entre 2001 e
2011;
A freguesia de Valongo foi a que apresentou um crescimento mais acentuado, 42,4%, e a freguesia
de U.F. de Campo e Sobrado a que registou 0 crescimento mais modesto, 13,8%;
Na dimensdo média da familia, verifica-se uma tendéncia transversal a todas as freguesias no
sentido da diminui¢3o dos valores, sendo possivel identificar um padrio de dimensdo familiar mais
reduzido e com tendéncia a reducdo nas freguesias de perfil urbano, e um padrdo de reducao
atenuada na U.F. de Campo e Sobrado;
A diminui¢do da dimensdo do agregado familiar, em descida a nivel nacional, &€ um fenoamenao
demografico inerente as sociedades modernas, relacionado com o envelhecimento da populagdo e
com a alteragdo dos padrdes familiares. Esta tendéncia de decréscimo reflete o processo de
envelhecimento natural da populagdo e a diminuigdo da dimens3o média do agregado familiar,
prevendo-se que ird continuar o decremento do crescimento do nimero de familias no concelho.

Quadro 8 Numero de familias e variagdes

U.F. de Campo e
Sobrado
Concelho 9.103 16.417 21479 28081 33970 80,3% 30,8% 30,7% 21,0%
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

2216 3.095 3816  4.588 5.220 39,7% 23,3% 20,2% 13,8%

Quadro 8 _ Dimensdo édia das _faml'lia_s

U.F. de Campo e Sobrado 5,0

Concelho 4,5
Fonte: INE

2.1.4. HABITAGAO

A habitagdo, a forma como se caracteriza e 0S problemas ou desajustes que apresente, constitui uma
questdo relevante na vida presente e no planeamento do futuro de qualguer municipio. E antes de
mais uma constante que se relaciona com toda a populagdo, sem exclusdo, e constitui um direito
universal. A forma como é gerida, regulada e distribuida produz impactes indeléveis e perenes no
territorio e no tecido social.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitagao procura garantir o acesso de todos a uma habitagdo
adequada, entendida no sentido amplo de habitat, e orientada para as pessoas, passando por um
alargamento significativo do ambito de beneficiario e da dimens3o do parque habitacional com apoio
publico, bem como pela criagdo de condicBes para que fanto a reabilitagdo do edificado como a
reabilitagdo urbana passem de excecio aregra e se tornem nas formas de intervengdo predominantes.
0 resultado socioecondmico do modo de produzir habitacdo no anterior contexto de politica urbana,
focada no expansionismo e na habitagdo regulada pelo mercado, levou a atual necessidade de
reformar o paradigma, mas com a obrigacdo de uma analise critica e construtiva sobre a natureza e
especificidade dessas mudangas, sobre o impacte que t&m nas politicas publicas em geral e no papel
dos diferentes agentes, ou nas politicas urbanas e no alojamento ao nivel do municipio.
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nsdo urbana de'\f(){&v&c_m

nfraestruturas de

X7

Alfena 3.309 3.641 10% 5.238 6.226 19%

Ermesinde 6589 6448 .y 15307 17413 1a%
Valongo 3534 4169 18% 7.821 10791 38%
U.F. de Campo e Sobrado 3814 4217 11% 5104 6015 18%
Concelho 17.246 18475 7% 33470 40445 21y

Fonte: INE (2001 e 2011)

Comparando Valongo com os concelhos vizinhos e com a AMP (ver quando seguinte), verifica-se que
teve uma variacdo superior.

Quadro 11 En uadramento metropolitano do nimero de edificios e glqjameqt_qs )

U.F. de Campo e

31,49 5.104 6.015 18% 162 191 3814 4217 11%
Sobrado

|

Yalaneo 75,13 33470 40445  21%  aas 538 17.246 18475 7%
{concelho)

Gondomar 183927 2 BBBSE 3F 7eavs L 1w e 557 35204 36559 4y
Paredes 15676 28291 34291  21% 130 219 20329 23565 1%
AMP 189643  717.148 827864 15% 378 437 393.225 418038 6%

Fonte: INE (2001 e 2011)

2.1.6. Evolugdo

Dos indicadores resulta uma evolugdo positiva no dltimo periodo censitario, gque vem desde 1970 e de
um periodo de aumento populacional, de dotagdo do territério de infraestruturas e de expansdo do
processo de urbanizagao. Importa salientar que existe um processo construtivo de grande impacto
associado a habitacgo familiar, mas que ndo é semelhante ag que ocorre, na generalidade dos
municipios da metrépole - tal como se constata no Quadro seguinte.

Tal situacdo é vinculada a uma transformagdo do mercado imobilidrio, desde o principio do século XXI,
€m que, no ano de 2001, a generalidade das freguesias do municipio apresentava uma conjuntura
francamente superior ao Que ocorrera no panorama nacional, tendo um valor concelhio de 90% dos

Cifrando em valores, no ano de 2017, 58% dos edificios concluidos em Valongo seriam para habitac3o
familiar e no conjunto da metrépole construia-se mais, proporcionalmente, 7%.



Quadro 12 Distribuicdo dos edificios habitacionais existentes em Valongo e na envolvente regional
por época de construcdo

Alfena 87% 2%
Ermesinde 88% 67% _
Sem informag3do

Valongo 92% 71%

U.F. de Campo e Sobrado 92% 7% ‘ )

Valongo (concelho) 90% 72% 58%

Gondomar 94% 90% 81%

Paredes 82% 83% 61%

AMP 85% 74% 65%

Fonte: INE (2001, 2011 e 2017)

Ao nivel da quantidade de alojamentos por edificio, a tipologia dos edificios tem vindo a ser alterada

progressivamente, mesmo que tipologicamente prevaleca ainda um alojamento por edificio (Quadro
seguinte).

Quadro 13 Numero de aloja mentos por edificio

Alfena 1.6 1,7

Ermesinde 48 24
Valongo 2,2 2,6
U.F. de Campo e Sobrado 1;8 1.4
Valongo (concelho) 1:9 2.2
Gondomar 19 2,0
Maia 2,0 2,2
Paredes 252 1,5
Santo Tirso st e 14 v
AMP 1.8 2,0

Fonte: INE (2001 e 2011)

No que diz respeito ao nimero de divisdes por alojamento, U.F. de Campo e Sobrado é a freguesia
onde existe uma maior percentagem de alojamentos com um numero de divisdes inferior a quatro
(com 42%) e a maior importancia relativa dos alojamentos entre 4 e 6 divisdes (com 44%). Ermesinde
€ a freguesia com menor peso dos alojamentos com mais de 7 divisdes (com 8%)
Quadro 14 Niumero de divisdes por alojamento

i
1% 30%

U.F. de Campo e Sobrado 1 3 % 4% 2%

L
0% 1 7

Valongo (concelho) 11% 37% 31% 10% 5% 3% 1% 1%

AMP 13% 31% 31% 12% 6% 3% 2% 2%
Fonte: INE (2011)

2.1.7. Problemas Habitacionais
Valongo é um concelho onde, de um modo geral, a grande maioria dos fogos possui as condicdes
basicas de habitabilidade (Quadro seguinte). O ndmero de habitagdes sem dgua, retrete, banho/duche
€ aguecimento corresponde a 16% do total.
Em quase todos os pardmetros analisados relativos a caréncias das habitacdes, Valongo apresenta
valores abaixo das realidades metropolitanas e nacionais e dos concelhos vizinhos.
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Quadro 15 Condigtes de habitabilidade

U.F. de Campo e Sobrado 5070 ' 6.006 44.72 5.163 88% 86% %g
Valongo (concelho) 33.288 40.383 27.726 33.772 83% 84% wac. )

AMP {712,196 826.101 585.706 646.703 22 482% 78%
Fonte: INE (2001 e 2011)

Relativamente a ocupagdo das habitacdes verifica-se que em 2011 apenas 7% dos alojamentos da //)/_V

Freguesia se encontravam vagos, numa tendéncia decrescente, valor claramente inferior ao da AMP
(Quadro seguinte).

Quadro 16 Ocupagdo das habitagdes em Valongo

U.F. de Campo e Sobrado
Valongo (concelho) 33.288 40.383 3.618 3.927 11% 10%
K P e s HIHGE : 826.101 i 80.822 ;9957400 11% 12%
Fonte: INE (2001 e 2011)

2.1.8. Dinamicas recentes

A realidade habitacional que ocorre na atualidade mudou significativamente a sua dindmica, em
termos construtivos, e os seus objetivos, em termos politico-estratégicos. Um registo de construgdo
nova da lugar a um registo de reabilitagdo do edificado existente e essa dindmica é facilmente
verificado pelos indicadores gue explicardo as dindmicas mais recentes.

Relativamente ao ritmo de construgdo, verificou-se, nos UGltimos anos um grande abrandamento. Se
em 2001 ainda se construiram 2211 fogos no concelho, em 2011 foram construidos 219 (menos 1992)
e em 2017 esse valor era de 36, menos 183 do que em 2011 (Quadro seguinte).

Quadro 17 Fogos concluidos (2001-2017)

U.F. de Campo e Sobrado 30 sem mfcrmacao
Valongo (concelho) 2.211 219 80 70 54 38 72 36
AMP 126135 3415 2482 1796 1150 783 880 828

Fonte: INE(ZDOl 2011 2012 2013, 2014, 2015 2016 e 2017)

Quadro 18 Variagdo do numero de fogos concluidos, entre periodos

U.F. de Campo e Sobrado -90,26%
Valongo (concelho) -90,09% -83,56%
AMP - -86,93% -75,75%

Fonte: INE (2001, 2011 e 2017)

A tipologia mais comum construida no concelho é o T2entre 2001 e 2011, que corresponde a 54% dos
alojamentos, e € o T3 entre 2011 e 2017, que também corresponde a 54% dos alojamentos. Esta
alteragdo tipologica da dindmica imobiliaria, identifica a opcdo por habitagdes familiares, atendendo as
vantagens financeiras e a localizagdo estratégica no territorio metropolitano.



Quadro 19 Fogos concluidos segundo a tipologia (2001-20177)

UF R e e TR S S |

CRMPD T g B8R 98 0 b Y pBR el g v g g L RS R g

e T31(59%)
. ; . 3 ! % i 43%) :
Sobrado ] - : | 7 - (43%)
Valongo T2 T3
7 11 7 7 119 21 T3 (549
(concelho) 349 1186 571 105 7 2 g9 21 2 -(54%) (54%) (54%)
1 : ; T2 R T3
AMP 3.253 11593 9.059 1.889 307 855 1695 558 .307 855 1695 558 (45%) T3 (50%) (50%)

Fonte: INE (2001, 2011 e 2017)

2.1.9.Habitagdo ilegal ou precéria
Em 2001 existia uma conjuntura preocupante na realidade metropolitana e Concelhia neste ambito.
Contudo essa realidade alterou-se significativamente, diminuindo o nimero de barracas e casas
rudimentares de madeira para menos de 2%, sendo esta das maiores descidas nos concelhos da AMP.
Existe também uma regressdo do numero de habitacdes improvisadas em 68%, valor que na AMP
subiu ligeiramente para 5%. As situacdes identificadas na atualidade s3o residuais no Concelho e
inexistentes na Freguesia, significando que em 10 anos foi possivel eliminar uma situagdo de caréncia.

Quadro 20 Realidade da habitagdo ilt_agaf ou precaria em along e na AMP, entre 200 1/2011 _

i

U.F. de Campo e Sobrado
Valongo (concelhao) 73 3

AMP 1471 151
Fonte: INE (2001 e 2011}

2.1.10. Conclusdes

O parque edificado tem vindo a registar aumentos significativos de perfil marcadamente residencial,
quer do ndmero de edificios, quer do nimero de alojamentos, num quadro de relativa desvalorizagdo
do espaco publico e de escassez de servicos e equipamentos de apoio, com um territorio fragmentado
do ponto de vista do tecido urbano, onde indices de densificacdo elevados coexistem com vazios
urbanos expectantes ou sdo mesmo criados em &reas periféricas, como é o caso dos
empreendimentos de habitagdo social. dindmicas e caracteristicas mais relevantes a habitacdo no
concelho de Valongo as implicagdes no territdrio sdo mais notdveis e levantam questdes para a
sustentabilidade do modelo de desenvolvimento e crescimento bipolar, as freguesias de Valongo,
Ermesinde e Alfena, tém evidenciado, dindmicas construtivas mais intensas que resultaram, em
parques habitacionais muito mais densos do que a UF de Campo e Sobrado, com dindmicas
construtivas mais atenuadas, mas que permitiram a conservagdo de alguns elementos de ruralidade

2.1.11. Economia e perfil funcional local

Do ponto de vista da economia, o0 modelo econdmico do concelho ests fortemente integrado com os
concelhos vizinhos dada a sua posi¢do no nicleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas
condi¢Bes de acessibilidade rodo e ferroviaria de que dispde e que lhe permitem uma ligacdo rapida a
importantes infraestruturas produtivas, como o Aeroporto S& Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem
como as principais centralidades metropolitanas, especialmente a cidade do Porto. A estrutura
empresarial concelhia reflete o seu cardter predominantemente residencial, centrando-se nas
atividades comerciais e de servicos, com o setor terciario a empregar 71% da populagdo, sendo que
21% trabalha no comércio. O contexto econdmico é ainda marcado por uma taxa de desemprego
elevada (17%, de acordo com os dados de 2011), e por uma populagdo com niveis de qualificacdo
baixos.

A andlise sobre a economia local do concelho de Valongo desenvolve-se em trés vertentes
complementares: primeiro traga-se o perfil da populacdo ativa residente; segundo é feito o retrato das
dindmicas e das estruturas locais de emprego, através da analise da evolugdo ocorrida no perfil
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dominante das empresas presentes na economia local; tercej
tendéncias recentes ao nivel do poder de compra da populagdg fesidente, indicador que reflete as
questdes de ambito sociodemografico, nomeadamente de fornmja¢do educacional e profissional, bem

como a qualificagdo nas estruturas empresariais empregadqyas e distribuidoras de rendimentos
relacionadas.

, conclui-se com a andlise das

2.1.12. Populagdo ativa
A evolugdo ocorrida na populagdo residente ativa entre 2001 e 2011 no Concelho (segundo os dados
do INE), referenciada no Quadro seguinte, evidencia o acréscimo positivo (6,4%) deste grupo
especifico na populagdo de Valongo, face ao contexto nacional, regional e metropolitano,
acompanhado por um ligeiro aumento da taxa de atividade feminina, indicio da maior inclusio de
mulheres no mercado de trabalho.

Quadro 21 P EJula_géc_)_residente ativa, taxa de atividade e taxa de desemprego

Portugal 4.990.208 57% 45% 7% 5.023.367

56% 51% 13%

Norte 1.775.015 58% 50% 7% 1.756.065 56% 50% 14%

AMP 889.367 62% 54% 6% 872.393 58% 53% 16%
Valongo 45.186 64% 56% 7% 43.070 61% 57% 17%
Legenda: PRA = Populagdo Residente Ativa; TA = Taxa de Atividade; TAF = Taxa de Atividade Feminina; TD = Taxa de
Desemprego

Fonte: INE

No concelho de Valongo é notdria a bipolaridade entre as freguesias de Valongo, Ermesinde e Alfena,
com maior proporgao de populagdo ativa empregada, e a U.F. de Campo e Sobrado, o que reflete a
taxa de desemprego mais elevada nesta Freguesia (Quadro seguinte).

Quadro 22 Populagdo residente ativa, empregada e desempregada, 2001-2011

Alfena 7.144 6606 8% 7.756 6433 17%

Ermesinde 19.698 18333 8% 19399 16098 17%
Valongo 10.187 39488 7% 13.029 10935 16%
U.F. de Campo e Sobrado 7.887 7439 6% 7.886 6466 18%
Concelho 44916 41.866 7% 48.070 39.932 17%

Legenda: PRA: Populagdo Residente Ativa; PE = Populagdo Empregada; TD = Taxa de Desemprego; Fonte: INE

O perfil da populagdo empregada no concelho de Valongo, quanto ao sector de atividade em gue
trabalha, concluimos que em 2011 a maioria dos individuos se encontrava a trabalhar no sector
tercidrio. e maioritariamente no sector terciario econdmico. Os dados permitem afirmar que o
concelho de Valongo apresenta um perfil de empregabilidade claramente orientado para o sector
tercidrio (80,3%), com a reducdo da populagdo que trabalha em atividades concernentes ao sector
primario.

A reparticdo da populagdo ativa por sectores de atividade nas freguesias do concelho de Valongo
evidencia que Ermesinde e Valongo eram em 2011 as freguesias com mais populagdo empregada no
setor terciario, seguidas pela freguesia de Alfena, numa posigdo intermédia entre aquelas e a U.F. de
Campo e Sobrado, que apresenta valores de populagdo empregada no sector secundario superiores ao
resto do concelho.



Quadro 23 Populagdo empregada por setor de atividade, concelho de Valongo, 2011

® Setor Primdrio  ® Setor Secundario % Setor Terciario

Fonte: INE

Quadro 24 Ppulag empregada, por local de ridénia e storde atividae (%), 2011

Alfena 0,6%

19,5% ‘79,9%
Ermesinde 0.2% 15,9% 83,9%
Valongo 0,4% 17,4% 82,1%
U.F. de Campo e Sobrado 12% 30,2% 68,6%

Fonte: INE, Censos

2.1.13. Dindmicas e estruturas locais de emprego
O concelho de Valongo tinha em 2011 um deficit de 8.138 empregos, ou seja, 0 nimero de Pessoas de
Valongo a deslocarem-se para trabalhar fora era superior ao de pessoas de fora a deslocarem-se para
trabalhar em Valongo em 8.138 pessoas. Este valor é uma substancial diminuicdo dos
aproximadamente 16.000 residentes que em 2001 n3o tinham emprego em Valongo.
Da analise das empresas com sede em Valongo entre os anos 2011 e 2016 observa-se as dindmicas
evolutivas das fontes de emprego local, e do nimero de empresas por CAE no concelho, concluimos
que:
O nimero de empresas associadas a construcio entre 2011 e 2016, regrediu 21%;
Houve um acréscimo de empresas do sector tercidrio correspondente ao processo de terciarizacdo
da economia local, com especial destaque para empresas de atividades artisticas, espetaculos,
desportivas e recreativas;
Associado ao periodo de crise entre 2011 e 2016, deu-se a regressao do ndmero de industrias
transformadas em 21%, refletindo o processo de desindustrializagdo da economia, bem como do
numero de empresas ligadas ao comércio por grosso e a retalho, e a servigos de reparacdo de
veiculos automoveis e motociclos, em 12%;

57% das empresas de Valongo inserem-se em 4 CAE, particularmente relacionadas com atividades
do setor terciario.

Analisando o valor das remunerag@es médias mensais por concelho considerando Valongo, a AMP, a
regido Norte e Portugal, para avaliar o posicionamento do concelho de Valongo quanto ao seu
potencial de atracdo e retengdo de mao-de-obra, as principais conclusées s3o-
O concelho do Porto é o que oferece a melhor remuneracdo, tendo esta aumentado 3%, entre
2011 e 2016, cifrando-se nos 1.318,7€;
Os concelhos de Matosinhos e da Maia seguem o Porto, tendo Matosinhos uma variagdo positiva
entre 2011 e 2016 de 5%;
Os concelhos de Valongo, Gondomar, Santo Tirso, Pagos de Ferreira e Paredes t&m entre si um

equilibrio, com alguns desajustes que dependem da atividade considerada, no que respeita as
remuneragtes médias;
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Quadro 25_ remuneragao media mensal entre 2011 e 2016

Portugal Semn Informagdo. 1.105,60 €

Norte 949,10 € 986,90 € 4% N m
AMP 1.056,40 € 1.095,50 € 4% (VENNTRY
Gondomar 868,60 € 909,00 € 5%

Maia 114470 € 1.142,70€ 0% p
Matosinhos 1137,10€ 1.191,60€ 5% /é/\/
Paredes 795,50 € 817,30 € 3% "

Porto 1.279,90€ 1.318,70€ 3%

Santo Tirso 829,00 € 899,20 € 8%

Trofa 963,80 € 998,20 € 4%

Valongo 912,30€ 963,30 € 6%

Vila do Conde 960,40 € 1.028,30€ 7%

Vila Nova de Gaia 1.029,50 € 1.059,60 € 3%

Fonte: INE

2.1.14. Poder de Compra
O poder de compra da populagdo residente em determinado territério pode considerar-se um
instrumento relevante para a andlise da capacidade economica da populagdo em causa,
nomeadamente para consumir bens e servigos. O indice do poder de compra per capita compara o
poder de compra regularmente manifestado nos municipios e regides, relativizado pela populagdo
residente, com o poder de compra do pais, a que é atribuido o valor 100.
Dos dados que se apresentam a seguir pode concluir-se o seguinte:
Apesar de ser manifesta alguma aproximagdo do poder de compra do Norte a média do pais, este
mantém-se muito abaixo dessa linha de referéncia;
O poder de compra da AMP tem tido um comportamento instavel, no periodo em analise, com
destague para a evolugdo negativa do municipio de Matosinhos e Porto;
No contexto da AMP, ressalvando a diversidade de valores e as tendéncias especificas que cada
municipio foi evidenciando, é possivel identificar uma realidade contrastante, e persistente, entre
os concelhos do litoral e mais urbanizados (com mais poder de compra) e os concelhos do interior e
menos urbanizados (com menaos poder de compra), excetuando S. Jodo da Madeira e Vila Nova de
Gaia, cujo poder de compra desceu abaixo do nivel de referéncia nacional;
Em 2015, dos 17 concelhos pertencentes a AMP apenas 4 apresentavam indices de poder de
compra superiores a média nacional;
O concelho de Valongo teve uma fase de aumento do poder de compra da populagdo residente,
sendo 0 4.2 municipio do espago metropolitano em que mais aumentou este indicador no periodo
entre 2011 e 2015;

Quadro 26 Poder de Compra per capita, 2011 e 201

Portugal 100 100 100

Norte 89,22 92,03 92,09 32%
AMP 103,45 105,07 104,82 1,3%
Valongo 86,45 88,97 91,05 53%

Fonte: INE



2.1.15. Sintese
Do retrato socioecondmico do concelho de Valongo, importa realgar as questdes-chave,
condicionantes do desenvolvimento social e contributos essenciais na definicdo de estratégias de
intervengdo que apoiem o futuro sustentavel do concelho.
Em primeiro, o concelho de Valongo, do ponto de vista demogrifico e do ponto de vista
socioeconomico, ocupa uma posi¢do de charneira em muitos indicadores, entre os concelhos da AMP
com dindmicas socioecondmicas mais positivas, mais proximos do Porto, e os Concelhos da AMP mais
interiores, com perfis socioeconémicos menos dindmicos.
O concelho de Valongo tem em si mesmo um perfil de desenvolvimento bipolar, que divide as suas
freguesias em dois grupos, sendo que a freguesia de Alfena ocupa uma posi¢do de charneira no
Concelho, reproduzindo o enquadramento do concelho de Valongo na AMP.
Em segundo a questdo do envelhecimento da populacio que, sendo transversal a todas as sociedades
contempordneas, constitui um desafio para cada uma em particular.
E evidente a necessidade de comecar desde j& a prever os equipamentos adequados para responder
as exigéncias e expectativas de uma populagdo envelhecida.
Em terceiro, nas condicionantes demogréficas que se impdem no momento de intervir sobre o
territério, tem relevancia o facto de existir um desajuste entre a quantidade de familias residente e o
numero de alojamentos existentes no concelho, visivel no numero de alojamentos vagos e que
desaconselha o sustento de expectativas no mercado imobiliario.
Por ultimo, a situagdo econdmica do municipio revela um comportamento resiliente durante o pericdo
entre 2008 e 2015, de assumida crise que condicionou a evolugdo dos indicadores econdmicos, crise
essa que foi ultrapassada no periodo mais recente, conforme atesta o aumento do numero de
empresas, do ganho médio mensal e do poder de compra per capita.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
INE (2001). Recenseamento Geral da Populagio 2001. Instituto Nacional de Estatistica.
INE (2009). Estatisticas territoriais (http://ww.ine.pt). Instituto Nacional de Estatistica.
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2.2. Andlise urbanistica

A caracterizagdo do edificado da ARU foi realizada por rua de modo a fornecer um
publico rua, uma vez que é esse espago-rua que € percecionado pelas pessoas
vivéncia ou apenas de passagem. De salientar que todos os edificios fora
atributo dominante nesse edificio e os edificios de gaveto foram caracteri
associada como da fachada principal do edificio.

itura do espago-
uanto espago de (lﬂ
racterizados pelo \f&m u..

0S apenas na rua

A caracterizagdao do parque edificado e respetiva andlise é traduzida graficamente nas plantas que
acompanham este relatdrio, as quais refletem o estado de conservagdo, o numero de pisos, o valor
patrimonial e/ou cultural, o uso do piso térreo e o uso dominante dos restantes pisos.

A caracterizagdo do espago publico incide sobre trés temas, refletidos nas respetivas plantas de
acompanhamento, nomeadamente, o estado de conservacdo, a desadequacdo funcional e a
mobilidade.

Quadro 27 Crlter[os da anallse no local

Edificado
Quando ndo apresenta patologias visiveis incluindo, por norma, os edificios de
Muito bom/bom construgdo, reconstru¢do ou reabilitagdo recente, salientando, portanto, a
Estado & chje exceléncia da intervencao.
conservagdo ! e e P
(resultante Razodvel ngndo apresentam patoio’gws passiveis de ehmur:ac;ao com intervengao
S - ligeira, nomeadamente através de obras de conservagao: »
observac3o Quando apresentam patologias graves que carecem de intervengdo Profunda,
i 45 Mau nomeadamente através de obras de reabilitagdo, de reconstrucdo ou de
adificio) restauro, no caso de edificios patrimoniais og de qualldade.u _
Péssimofruina Quando ap‘resentam problemas estruturais que poderdo motivar ou ja
motivam ruina e que carecem de intervengdo urgente.
NS s Quantificado pelg n.2 de prav‘rAmentos sobrepostos, a?ima da cota df soleira, cqnvencionapdo—se o]
disps correspondente a porta principal de entrada no edificio, nas situagdes de servigo por mais de um
arruamento a cotas diferentes
No casc de edificios classificados, bem como todos os edificios de exceléncia
Valor Patrimonial gue se entenda reunirem condi¢des para poderem vir a ser classificados, ainda
patrimonial ~ / que apenas de valor concelhio.
cultural 12 Quando estamos perante edificios inventariados ou que face & sua
(importancia Qualidade singularidade, valor histdrico-cultural ou arquitetdnico, os mesmos tém por si
patrimonial -de so valor, destacando-se do conjunto.
abrangéncia Quando estamos perante edificios de arquitetura popular, formando um
local) Ndcleos edificados  conjunto coerente e harmonioso, mas que ndo tém um valor individual /de
destaque quando vistos iscladamente.
Habitagdo
Comércio /
Servigos
Equipamentos de
utilizagdo coletiva . L : : =
ege PR — — Distingue-se o do p|sp térreo (confinante g, muitas vezes, extensao do espago
publico) do uso dominante dos restantes pisos
armazenagem
Arrumo ou
garagem
Em construgdo
Devolutos
Espaco publico
Estado de Bom‘ o " i
- Razoavel Que resultam apenas das condigdes fisicas de conservagao dos materiais.
conservagao
Mau
Desadequacdo Vivéncia Nao utilizagdo
funcional \Pseguranes Devido a transito, degradacdo do edificado envolvente, pavimentos,

(com o objetivo iluminagdo deficiente, entre outros.



de identificar os
pontos fracos/

Obstaculos, desadequacio, desarticulagdo de materiais,
degrada¢do/irregularidades no  pavimento, exiguidade do espaco,

debilidades) Use / tipologia insalubridade, desconforto climatico, caréncia de vegetacdo/arborizacdo, por
exemplo.
Acessibilidades Impossibilidade de passagem acessivel, caréncia de passadeiras
Constrangimentos
viarios g
: Caréncia, formal desadequado, informal desadequado, n3o otimizado/falta de
Estacionamento 2
marcagoes
Mobiliario urbano Localizagdo, tipo, caréncia, degradagdo, desconforto
Transporte publico  Trajetos, paragens
Mobilidade Mobilidade suave
Trdnsito Sentidos / condicionamentos
Estacionamento Dissuasor / suficiente / insuficiente, integrado, articulado
Notas: ! Nio correspondem aos niveis de conservagdo da Portaria n? 1192-8/2006, de 3 de Novembro.

2.2.1. Parque edificado

No que respeita ao estado de conservacdo exterior do edificado, em resultado do levantamento de
campo efetuado, a grande maioria dos edificios apresenta estado de conservacdo mau, mas também
ha bastantes edificios em razoavel estado de conservacdo. Existem alguns edificios devolutos e outros

em mau estado de conservagdo, sendo notdria a necessidade de obras de conservacdo ou restauro,
conforme a figura seguinte:
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Fonte: Levantamento de campo elaborado em 2021

Relativamente ao nimero de pisos verifica-se uma grande homogeneidade na ARU, em consonancia
com a freguesia. Na generalidade dominam os 2 pisos, com alguns edificios de 1 piso, em alguns casos
dependentes dos anteriores.



Fig. 3. Numero de pisos do edificado

A

! iLimite da ARU L —]

I- - o
NUmero de Pisos

Fonte: Levantamento de campo elaborado em 2021

Em termos de uso e fungdo do edificado as figuras seguintes demonstram a predominancia da funcdo
habitacional dentro da ARU, referentes na sua maioria aos alojamentos de residéncia habitual prépria.
As fungBes comerciais, servigos, industria, ou equipamentos, sdo inexistentes na ARU, mercé da sua
génese agricola, existindo alguns edificios com uso de armazenagem de apoio a atividade agricola.
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Fig. 4. Usos existentes (dominante) \—%

iLimite da ARU [ —

Usos

-Habitagﬁo

-!nd ustria/Armazenagem /Oficinas

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)

2.2.2. Espago publico
A Ultima intervengdo no espago publico dentro dos limites da ARU aconteceu durante os 90 do século
passado, ac abrigo do programa de infraestruturacdo (infraestruturas gerais) de todo o concelho,
levado a cabo pelo municipio. Ja neste século, o reforco e modernizagdo das infraestruturas gerais
tem ficado & cargo das diferentes entidades, como por exemplo as operadoras de telecomunicagdes.
Em resultado, toda a drea da ARU-LdF tem uma taxa de cobertura das infraestruturas gerais de 100%.



O estado de conservagdo do espaco plblico, com pavimentos em cubo de granito, é razodvel embora
algumas ruas mais interiorizadas ou menos utilizadas, apresentem irregularidades ou
desnivelamentos.

O espaco publico é funcionalmente adequado as caracteristicas e natureza da area e plenamente
apropriado pela populagdo local, sendo parte integrante da imagem e ambiente rural que se pretende
manter, pelo que se propde n3o intervir no espaco publico, com excecdo de trabalhos de
manutencao.

Funcionalmente da resposta as necessidades principais desta area, nomeadamente aos requisitos de
mobilidade, sendo integrados os varios modos de mobilidade. Os passeios sao assim desnecessarios,
no entanto sera pertinente definir toda a drea como zona 20 partilhada.

O estacionamento automdvel ¢ garantido no interior das propriedades e, de forma bastante informal,
ao longo dos arruamentos aonde tal é possivel sem condicionar a circulagdo de veiculos, sendo
aparentemente suficiente.

2.3. Mobilidade

Em termos de mobilidade, o concelho apresenta, segundo dados de 2011, 66 mil dependéncias
pendulares, das quais apenas cerca de 44% so internas, resultado da dependéncia dos residentes no
emprego ou ensino localizado nos concelhos vizinhos. Na mobilidade Intra Concelhia, 31% das
deslocagbes pendulares efetuam-se no interior da freguesia, o que é demonstrativo da autonomia
relativa de cada freguesia, quer seja pela dimensdo urbana, cidades de Ermesinde e de Valongo, quer
pela existéncia de equipamentos suficientes em cada freguesia, e explica que os movimentos para
outras freguesias do concelho sejam de apenas 13% do total. a reparticdo modal nestes movimentos
pendulares tem uma tendéncia acentuada de aumento do uso do automovel, enquanto transporte
ligeiro privado, em detrimento do uso do transporte coletivo e do modo pedonal.

Da andlise da mobilidade dentro da ARU-LdF, constata-se que, pela sua caracteristica de nucleo rural
isolado, esta drea foi enquadrada genericamente no 4mbito do PMUS por referéncia a Freguesia em
que se localiza. Assim, foi complementada com o levantamento local e especifico das questdes mais
relevantes para a ORU. Sendo a ARU adjacente a uma Via Distribuidora Principal de Nivel 1 proposta
para a Rede Rodovidria Municipal, a qual ird garantir o acesso viario a esta area e a sua integragao.

Fonte: Fase | — Caracterizacio e Diagnostico do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Valongo
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2.4. Instrumentos estratégicos de enquadramento

2.4.1. A Reabilitagdo Urbana nas Politicas Publicas
A reabilitacdo urbana & assumida, desde ha vérios anos, como um dos designios fuAddmentais das \kl\mﬁmg
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos difefentes niveis da
Administracdo. Tal é ilustrado pela atencdo sistematicamente votada a este t nos variados
instrumentos que procuram concretizar tais politicas, e nos quais se incluem osvYinstrumentos de
gestao territorial (IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das
realidades territoriais.
Assim sendo, € esta uma tematica tratada com a devida relevincia tanto no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — PNPOT (em vigor desde 2007), como na
Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte - PROT-Norte, em que é dada
énfase a reabilitacdo urbana como componente fundamental das politicas urbanas de promocdo do
desenvolvimento territorial e urbano, centrado na revitalizagdo da cidade e do edificado existente, em
detrimento do que tem assentado na ampliagdo e expansdo do solo urbanizado e na edificacdo nova.
Esta orientacdo é reforgada pela filosofia que presidiu a revisdo do quadro legal das politicas de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei de Bases e o regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial — RJIGT), ndo so através de disposicBes especificamente
direcionadas para a promogdo da reabilitagdo urbana mas também pela eliminacdo da figura de solo
urbanizavel e estabelecimento de exigéncias a cumprir para que seja admissivel a reclassificagio de
solo rustico em solo urbano com vista a expansdo urbana, o que contribuird inevitavelmente para a
potenciagdo das agdes de reabilitagdo, regeneracdo e consolidagdo das dreas urbanas preexistentes.
No ambito do reforgo das politicas de reabilitacdo importa ainda fazer referéncia a estratégia “Cidades
Sustentaveis 2020” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Diario da Republica n.2 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, & “Estratégia Nacional
para a Habitagdo” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
48/2015, de 15 de julho, publicada no Didrio da Republica n.2 136/2015, Série |, de 15 de julho).

2.4.2. Plano Diretor Municipal

A arquitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulagdo
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizagao das opgles, estratégias e medidas adotadas em cada um deles, diretiva que
naturalmente se aplica também aos planos territoriais da responsabilidade dos municipios. Desta
concegdo resulta, por um lado, que a cada instrumento de planeamento fica sempre reservada uma
certa margem de autonomia de formulagdo de opcdes e estratégias proprias e, por outro, que cada
plano ndo tem obrigatoriamente de integrar como suas as opgOes e estratégias estabelecidas nos
demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas por se verificar a aludida compatibilidade.
Assim, sendo evidente que o presente procedimento se integra em linhas estratégicas de politica
publica plasmadas em IGT de dmbito supramunicipal (para cuja prossecu¢do contribuird alids
ativamente), interessa agora verificar de que modo ele se articula com o que dispdem para a area
abrangida pela intervengdo os instrumentos de planeamento da escala municipal (PMQOT).

O Unico PMOT em vigor com incidéncia na area da intervencdo é o PDM de Valongo (PDMV),
publicado através do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27
de dezembro, alterado e republicado pelo Aviso n.2 1639/2018, de 5 de fevereiro. Em termos de
enguadramento com o PDMYV, importa referir que a delimitacdo da ARU-LdF visa dar seguimento a
estratégia de ordenamento para a drea em guestdo.

No que respeita a classificagdo e qualificagdo do solo, a area integra-se em Solo Rural, nomeadamente
em Espagos Agricolas, em Aglomerados rurais (AR), e em Espacos Florestais, Espagos Florestais de
Producdo (F.1 2), bem como em Solo Urbano, designadamente Espacos Residenciais (R), em Espacos
Residenciais Tipo Il (R.ll), em Solo Urbanizado dentro de Zona Urbana Consolidada (R.11 1).
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Eaui tos e infr as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
Equipamentos Infraestruturas Area de Intervencao
s ko i @  Es de ratamento de aguas residuas  UOPGO! - Vitar-Bela UOPG11 - Zona Industrial @ Enffrgharal de Campo
© Culura @ Estagio de ratamento de gua UOPGO02- Centrg GCivico de Alfens UOPG12- Qb Lousa & Are presarial de Valongo 1
T oewono ®  Hitatiiodo s UGPGO3 - Quinta das Teiheiras UOPG13 - Cidade de Vaigdhg O—“\l\l
s & -E
= Educacso & & Fopeadeio(CP) YOPGO4 - Area Central de Emesinge UOPG14 - Expansao
e i 15 - Ci
5} 5 3o Civi © Pha a logistica UOPGOS - Mirante de Sonhas UOPG15 - Cidade de E
= N UOPG08- Zona Empresariat ga S5r do Amparo ilOPG'B~ZDnaNaimcednA)hnh
R Recreio e lazer ®  Paquede estacionamento
= ¥ = UGPGD?vLagueuﬁes!Zuna Envolvante UOPG17 - Area Cenral de Campo & Zona Envelvente
5 Saide B Tratamenta e reciclagem de RSU i
= UoPGos - g0 d G18 - i
54 Seguranga piblica & Administragdo % Subestagdo Etatrica 0PG Eixo Anligo de Valongo e Zona Envaivente UOPG18 - Area Emaresarial da Juncosa
& i UOPGO9- Lugar de & Jodo UOPG19- Area Empresarial de Sobrado de Cima
o o3
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Relativamente 3 categoria de Espacos agricolas (A), aplicam-se as disposicdes especificas constantes
da SUBSECCAQ |:

“Artigo 25.2

ldentificacio e usos

1 — Os Espacos agricolas correspondem o dreas do solo rural do concelho com utilizagdo agricoia oy cujo solo tem uma elevada aptiddo
agricola, e integram os solos afetos a Reserug Agricola Nacional existente no concelho.

2 — Estas dreas destinam-se dominantemente a atividades agricolgs e pecudrias, com base no aproveitamento do solo vivo e dos demais

recursos e condices biofisicas que garantam q suqg fertilidade, tendo em conta a presenca dos valores naturais e paisagisticos que interessa
Preservar e qualificar.

3 — Constituem usos complementares pestas dreas, por concorrerem para um mefhor desenvolvimento das atividades dominantes-
a) Instalacses diretamente adstritas as exploracées agricolas pecudrias ou silvopastoris-

Artigo 262
Edificabilidade

1— Nos Espacos agricolas aplicam-se os sequintes parimetros gerais de edificabilidade-
a) Area minima da parcela de terreno de 1ha;

b} indice de utilizagdo do solo maximo de 0.02, em relacdo ¢ drea total dg parcela,

¢) Maximo de 2 pisos e altura da edificagdo maxima de 9 m, excetuando o existente, se superior, ou Instalagées técnicas devidamente
Justificadas;

Relativamente 3 subcategoria Aglomerados rurais (AR), aplicam-se as disposiches especificas

constantes da Sy bseccdo VI, designadamente:
“Artigo 42.2
Identificacéo e usos

dos terrenos e g caracterizacio paisagistica, tais como:
a) Comércio oy Servicos;

b) Unidades de transformacdo de produtos agricolas, florestais oy pecudrios;

¢ Atividades de restauracéo ou de bebidas;

d) Empreendimentos turisticos.

Artigo 43,0

Edificabilidade

1 — Nos Aglomerados Rurais apenas se admitem operaces urbanisticas cujas solugées arquitetonicas se in tegrem nas caracteristicas
morfotipoldgicas do nucleo edificado em que se inserem, aplicando-se os sequintes pardémetros de edificabilidade:

a) A edificacéo apenas é possivel dentro de uma faixa de 40 m paralelo ao eixo dg via;

b) Tipologia unifamiliar oy bifamiliar, em edificios com componente habitacional:

¢) Mdximo de 3 unidades de ocupagdo, por parcela;



d) Manutencdo dos afastamentos, altura da edificacéo e formas de relagdo dos edificios com o espaco publico, presentes em mais de dois
tergos do conjunto edificado em que se insere a pretensdo.

2 — Quando ndo seja possivel aferir as caracteristicas morfotipolégicas referidas na alinea d) do nimero anterior, aplicam-se os seguintes
pardmetros de edificabilidade, em relacéo & drea total da parcela:

a) Indice de utilizagdo do solo mdximo de 0.40;

b) indice de impermeabilizacdo do solo mdximo de 30 %,

¢} Mdximo de 2 pisos e altura da edificacdo maxima de S m, excetuando o existente, se superior.”

Relativamente a subcategoria Espacos Florestais de Produgdo (F.I 2), aplicam-se as seguintes
disposicdes especificas:

"Artigo 28.2

Identificagéo e regime

1 — Os Espacos florestais de producdo destinam -se dominantemente exploragéo silvicola e a acdes de manutencio e recuperacio
do revestimento vegetal, com base no aproveitamento do solo vivo e dos demais recursos e condi¢Bes biofisicas que garantam a sua
fertilidade, a salvaguarda da prote¢do do solo e das caracteristicas da paisagem.

2 — De acordo com o zonamento florestal do PROFAMPEDV, estes espagos dividem -se em:

a) Espagos florestais de producdo inseridos na sub -regido homogénea do Grande Porto, identificados como F.I (1);

b) Espacos florestais de produgdo inseridos na sub -regido homagénea de Santa Justa -Pias, identificadas como F.1 (2).

3 — Os objetivos gerais e especificos, as normas de intervenciio e modelos de silvicultura e as espécies prioritdrias e relevantes a
considerar para estes espacos, sdo as constantes do Anexo Il do presente requlamento, em conformidade com o previsto no
PROFAMPEDV, prevalecendo as fungdes de producio.

4 — Nos Espagos Florestais de Producdo em encostas com declive acentuado, conducentes a elevados riscos de erosdo, ou que se
sobrepBem a zonas da Reserva Fcoldgica Nacional, o aproveitamento do potencial produtivo deve subordinar -se a modelos de
silvicultura direcionados para a protegdo e recuperagdo do equilibrio ecoldgico, para a protecio da rede hidrogrdfica e para o
controlo da eroséo hidrica.

5 — As dreas identificadas no nimero anterior ficam ainda sujeitas aos seguintes condicionamentos:

a) Ndo sdo permitidas mobilizagdes do solo suscetiveis de promover ou aumentar o grau de erosdo e degradacéo dos solos, sendo
interditas as agdes de maobilizagio do solo segundo a linha de maior declive;

b) Sdo permitidas apenas ripagens simples, realizadas segundo as curvas de nivel;

c) As agdes de repovoamento florestal nestas dreas devem visar a implantacdo de uma floresta de protegéo e ser feitas com
plantacées a cova ou sementeira ao covacho nas zanas onde o risco de eroséo seja muito elevado.

Artigo 29.2

Usos complementares e compativeis

1 — Constituem usos complementares nos Espacos Florestais de Produgdo, por concorrerem para um melhor desenvolvimento das
atividades dominantes:

a) Instalagdes diretamente adstritas ds exploracdes pecudrias, silvopastoris ou florestais;

b) Instalages industriais de transformagdo de produtos pecudrios, silvopastoris ou florestais.

2 — Nestes espacos admitem -se ainda os seguintes usos compativeis:

a) ExploragBes agricolas e suas instalagdes diretamente adstritas ou instalagdes de transformagédo de produtos agricolas;

b Infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva, de interesse expressamente reconhecido pela Assembleia Municipal;

¢} Atividades turisticas e empreendimentos de recreio e lazer, associados ao aproveitamento das condigdes naturais dos espacos
florestais;

d) Uso habitacional, para residéncia prépria e permanente;

e} Exploracdes de recursos geoldgicos, desde que ndo coloquem em causa valores ambientais, paisagisticos ou ecoldgicos a
preservar.

Artigo 30.2

Edificabilidade

1 — Nos Espagos Florestais de Produgdo aplicam -se os seguintes pardmetros gerais de edificabilidade, nos termos do artigo 22.9:

a) Area minima da parcela de terreno de 2 ha, admitindo -se menor drea nas situagdes previstas no n.° 4 e desde que devidamente
fundamentadas;

b) Indice de utilizacdo do solo mdximo de 0.02, em relag@o a drea total da parcela;

¢) Mdximo de 2 pisos e altura da edificacio mdxima de 9 m, excetuando o existente, se superior, ou instalacdes técnicas devidamente
justificadas;

d) Tipologia unifamiliar ou bifamiliar, em edificios com componente habitacional;

€) Seja garantida a ocupagdo florestal de, pelo menos, 60 % da drea total da parcela, admitindo -se menor percentagem nas
situagdes previstas nos niumeros seguintes e desde que devidamente fundamentadas.

2 — Aos empreendimentos turisticos aplicam -se ainda os seguintes pardmetros de edificabilidade:

a) Mdxima de 20 camas por hectare, em relacéo & drea total do terreno afeto ao empreendimento,

b) Mdximo de 60 camas par hectare, em relagdo & parcela destinada exclusivamente ao estabelecimento hoteleiro.

3 — No caso de infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva, de atividades industriais de transformacdo de produtos
florestais ou agricolas e de atividades de recreio e lazer, admite -se um indice de utilizagdo do solo mdximo de 0.20 até 2 ha da
parcela e de 0.02 para a restante drea da parcela.

4 — No caso de ampliagiio de edificios existentes, em situacio legal a data da entrada em vigor do PDMV, admite -se a possibilidade
de um acréscimo de drea de construcéio até um mdximo de 50 % da drea de construgdo existente.

5 — Nos Espacos florestais de producdo em encostas de declive acentuado, conducentes a elevados riscos de erosdo, ou que se
sobrepdem a zonas da Reserva Ecoldgica Nacional, so serd permitida a edificabilidade para reservatdrios de dgua e instalagées de
detegdo e combate a fogos, apenas e quando aprovados pelas entidades competentes. ”

Relativamente a categoria e subcategoria Espacos residenciais do tipo Il (R.11), aplicam-se as seguintes
disposi¢des especificas:
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“Artigo 53.2
Identificagdo e usos
1 — Os Espagos residenciais do tipo Il destinam -se a construcdo de edificios de habitagdo, preferencialmente do tigd uni ou bifamiliar,
admitindo -se outros usos desde que compativeis. 5 Qﬂgé
2 — A afetago dos usos ndo habitacionais depende da verificagdo da compatibilidade com a envolvente, nos teriyos do artigo 15.2 do \ILU’\Q _
presente regulamento.

3 — Estas dreas integram:

a) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado dentre de zona urbana consolidada, identificados como R.11 (1);
b) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como R.I1 (2);

/
c) Espacgos residenciais do tipo Il em solo urbanizavel, identificados como R.11 (3). m-
Artigo 54.¢ ¢

Edificabilidade

1 — Nas Rl (1) e Rl (2) aplicam -se os seguintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.9;
a) Em R (1):
i) Manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificagdo e forma de relacio com o espago publico dos edificios principais, ‘

presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretenséio;,

ii) Os pardmetros definidos para Rl (2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de definir as caracteristicas
morfotipoldgicas referidas na subalinea anterior;

b) Em R.II (2):

i) Indice de utilizagéo do solo maximo de 0.80;

ii) Maximo de 4 pisos;

iii} Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no Capitulo V;

iv) (Revogada)

c) Indice de impermeabilizacio do solo mdximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operagées de loteamento localizados fora de zona
urbana consolidada.

2 — As R.il (3) séo precedidas de programagdo prévia, nos termos previstos no capitulo VI, aplicando -se os pardmetros de edificabilidade
definidos no numero anterior.”

v



No que respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a drea de intervencdo encontra-se integrada
na rede rodoviaria e na rede de mobilidade suave. E contornada pela Zona de Protecdo a Via
Distribuidora Principal de Nivel 1 proposta para a Rede Rodoviaria Municipal.

Fig. 6. Extrato da Planta de ordenamento - Sistem
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As vias hierarquizadas na area de interven¢ao sdo as seguintes:

e DPOS Via Distribuidora Principal de Nivel 1 proposta para a Rede Rodovidria Municipal;

No Artigo 722 o PDM estabelece, relativamente as caracteristicas fisicas e operacionais das vias, as
seguintes disposi¢des:

«1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no Quadro 2, do Anexo IV do
presente regulamento, devendo as vias localizadas em meio urbano:

a) Adotar solugBes que minimizem conflitos entre a circulagdo vidria e as atividades instaladas ou a instalar;

b} Integrar-se corretamente no ambiente urbano construide, compondo o espago publico na relagdc com o conjunto edificado
ou a edificar;
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Operacionais referidgs no numero anterior, deverg observar g Seguinte ordem de prioridade:

a) Espacos destinados g circulagdo pedonal;

b) Espagos destinados g circulacdo automovel:

¢) Espacos destinados g estacionamento automdvel;

d) Espacos destinados a ciclo vias.

3 — fndependentemente da localizagso, deve ser promovidg a manutengdo e continuidade das carg
espaco publico consolidado, admitindo -Se a ndo aplicagdo das caracteristicas fisicas cons tantes no Qua
presente regulamento.

fo)»

Por seu turno, a rede de mobilidade suave «tem por objetivo Promover a mobilidade pelos modos suaves, através dg

implementacgo de corredores e dreas de circulagdo pedonal e cicldvel» (n.2 1 do Artigo 762) com os seguintes pressupostos
(n.23do artigo 769):

risticas fisicas do A}

2 do Anexo IV do

e florestais, e g gregs de valor arquitetdnico, arqueoldgico, geoldgico e bioldgico,

¢) Garantir o acesso ciclgvel gs interfaces de transportes, o equipamentos de utilizacdo coletiva, g 20nas de comércio e de
servigos, a zonas escolares, e g zongs residenciais;

d) Otimizar g ligagéo entre o percursos pedonais e cicldveis existentes Ou propostos, ds respetivas redes envolventes de
transportes publicos. »



No que respeita ao sistema patrimonial, a ARU integra Aglomerado Rural em solo rural, destino
origem dos percursos e rotas temdticas em canal proprio ou em via partilhada.

Fig. 7. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema Patrimonial
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Quanto ao zonamento acustico, a drea encontra-se maioritariamente integrada em Solo Rural pelo
que ndo se aplica, com a exce¢do da zona norte da AURLF que estd em Solo Urbano, a qual se/integra

em Zonas Mistas. .
Fig. 8. Extrato da Planta de ordenamento — Classificagdo acustica
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As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica presentes na area de intervencdo
correspondem a Recursos Ecoldgicos presentes da Reserva Ecolodgica Nacional

Fig. 9. Extrato da Planta de Condicionantes
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Rede Eléctrica Rede Geodésica Nacional
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E ainda de referir que, com a entrada em vigor da alteracio ao Plano Diretor Municipal (publicada
pelo Aviso n.2 1639/2018, de 5 de fevereiro), a reabilitacdo urbana passou a ser um dos objetivos do
PDMV, explicitamente descrito na alinea d) do artigo 2.2, aqui transcrito:

«d) Contengdo sistematica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo a reabilitagcGo e regeneragdo
urbana, com vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagéo do parque edificado concelhio; »

2.4.3. PEDU, PARU e PMUS
A elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no
ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, com prioridade para as seguintes:
a) 4.5 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacdo;
b) 6.5 - Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a
poluicdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido;
c) 9.8 - Concessdo de apoio a regeneracao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais.
O PEDU constitui o elemento de integracdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada
uma das prioridades de investimento, a saber:
- Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com dmbito territorial de nivel NUTS II;
- Plano Municipal de Acessibilidade para Todos de Valongo (PMAT)
- Plano de agdo de regeneracdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitagdo Urbana;
- Plano de agdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD).
O PMAT identifica os principais obstaculos e barreiras urbanisticas nos nucleos urbanos de Valongo,
Campo, Ermesinde, Alfena e Sobrado, apresentando propostas orientadoras e especificas para as
tematicas referentes ao Espago Publico e Transportes, com a persecucdo de trés grandes objetivos:

« Prevenir a criagdo de novas barreiras;

* Promover a adaptagdo progressiva do espago publico;

* Mobilizar a comunidade para a criagdo de uma cidade para todos.
O PMUS e o PMAT ndo prevém intervencdes ao nivel da mobilidade com implicagfes na area de
intervencgdo da ARU-LdF.
O PARU elaborado para o Concelho incide apenas sobre a ARU do Eixo Antigo de Valongo.
O PAICD prevé, na sua agdo 3.37., a criagdo de um Fundo de apoio a Reabilitagdo do Edificado Urbano
destinado as Comunidades Urbanas Desfavorecidas, com o objetivo especifico de promover a inclusdo
social em territorios urbanos desfavorecidos.

0s quadros seguintes transpdem 0s objetivos do PEDU de Valongo com relevancia para a freguesia em
que se insere a ARU-LdF, que poderdo ter em alguma das suas vertentes aplicagdo em futuras
intervengdes nesta area.



Quadro 28 Objetivos, eixos estratégicos e agdes previstas no PMUS

Objetivo 1.1 —Transformar Valongo numa cidade de forte equilibrio modal.
Objetivo 1.2 — Melhorar o sistema pedonal em termos do conforto ambiental e seguranca.
Objetivo 1.3 — Promover 0 crescimento da mobilidade intraurbana.

|, AREAS URBANAS ANCORADAS NO PATRIMONIO
FLORESTAL E NATURAL

O seu enquadramento nas Serras do Porto e no contexto
da AM deverd ser potenciado com o desenvolvimento de
um perfil urbano associada a um bom desempenho
ambiental em termos da mobilidade, assim como a
imagem da(s) cidade(s) mais arborizada(s) da AMP. Estes
dois designios, muito embora pertengam a setores
diferentes da gest3o municipal, devem ser associados
numa atuagdo concertada capaz de garantir resultados a
médio prazo, 0 que poderd implicar uma reestruturagao
organica da Camara Municipal juntando a mobilidade ac
ambiente numa Gnica orientagdo estratégica, aspeto a que
o municipio sabera estar atento.

— 1.1 M1-Increm
Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

ento da infraestrutura de mobilidade suave do concelho de Valong

I CIDADES DE FORTE  EQUILBRIO ~ MODAL
A mobilidade intraurbana que respeita aos movimentos
pendulares apresenta uma repartigdo modal relativamente
mais equilibrada do que noutras cidades, e essa tendéncia
devera ser aprofundada tendo como pano de fundo o
caracter residencial das cidades, a par com G esforco de
ampliagdo das oportunidades locais de emprego associadas
a um perfil industrial que devera ser diversificado o mais
possivel no contexto da AMP. A assuncgdo deste perfil sO
poderd ser aceite se, em simultaneo, houver um esforgo de
qualificagdo ambiental e funcional dos territorios
urbanizados, aumentando a capacidade de atracdo de
servigos e comercio.

0 — Ermesinde 24%; Valongo 26%;

— 1.2 M2 - Plano de arborizagdo Urbana no Concelho de Valongo — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo Sobrado 33%

e Alfena 17%
1.6 M6 - Acessibilidade p

_  Incrementar a infraestrutura de mobilidade suave;

ara Todos — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

_  Desenvolver e implementar um Plano de arborizagdo urbana para o concelho de Valongo;

r e implementar um projeto de mabilidade inclusiva, “Acessibilidade para Todos”.
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2.5. DIAGNOSTICO £ ESTRATEGIA ,
O diagndstico teve por base a elaboracdo de uma matriz SWOT, Organizada em acordo ¢ 0s grandes Ufk”"a-iﬁé)
temas definidos pelo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RIRU, D.L. n.e 307/2009, de 23 de

outubro, com a redacdo conferida pela Lei n.o 32/2012, de 14 de agosto): Edificios, Equipamentos,

Espagos Urbanos e Verdes de Utilizacdo Coletiva, Atividades Econdmicas e Infraestruturas Urbanas, //4»
Sendo facto que nem todos esteg temas estdo presentes na ARU-LdF, foram identificadas as
Potencialidades, Fragilidades, Oportunidades, Ameacas, Desafios e Estratégias, Para cada um daqueles
temas que se encontrem representados na ARU, cujo resultado € sintetizado nos quadros seguintes,

Quadro 29 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Edificios
POTENC!ALIDADES (a reforcar):
— Edificios originais e representativos das Carateristicas rurais do aglomerado
— Estado de conservacdo e qualidade construtiva
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Abandono dos edificios
— Especificidades do Uso complementar 3 atividade agricola
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Qualidade construtiva permite recuperacdo de solucses e métoados construtivas tradicionais

— Intervencges desadequadas
— Perda de patriménio resultante das Caracteristicas do conjunto
DESAFIOS:

= Conseguir uma dindmica de reabilitacio que valorize o conjunto
ESTRATEGIA:

= Sensibilizar todos gg agentes envolvidos
— Divulgar métodos de intervencao no edificado consonantes com 3 reabilitacdo urbana

Quadro 30 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia -
POTENCIALIDADES (a reforgar):
= Agricultura de proximidade
— Terrenos adequados 3 producdo agricala
FRAGILIDADES (a contrariar);
— Exiguidade de 4reas agricolas contiguas
— Abandono de terrenos na envolvente
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Turismo em €spaco rural
— Economia circular de proximidade
AMEACAS (a minimizar):
— Desadequacio das produgées
— Instabilidade meteoroldgica
DESAFIOS
— valorizar a agricultura no tecido social
— Sensibilizar os atores para a adequacio da produgdo ao territgrig
ESTRATEGIA

= Sensibilizar, divulgar e promover a agricultura local
— Incentivar o dproveitamento da vertente turismo em espago rural




Quadro 31 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Infraestruturas urbanas
POTENCIALIDADES (a refarcar):
— Caracteristicas especificas quase originais
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Necessidade de manutengao
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Implementagdo da rede 5G
_ Concretizagdo da Via Distribuidora Principal de Nivel 1 proposta para a Rede Rodovidria Municipal
AMEAGAS (a minimizar):
— Degradacdo natural por falta de manutencao
DESAFIOS

_ Melhorar a qualidade das infraestruturas urbanas sem alterar o caracter especifico do local
ESTRATEGIA

encdo no local em conjunto com as varias entidades envolvidas

— Desenvolver estudos estratégicos para interv
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ESTRATEGIA DE REABILITACAQ URBANA
— — ——— 0 JOURBANA

<«

3. TIPO DE ORU
A intervencdo de reabilitacdo a Promover para a ARU-LdF traduzir-se-4 numa OR simples, conformeva 'IQ&:\L
disposto no n22 do art. 82 do RJRU, a ser desenvolvida através de instrumento PyOprio, sem recurso g AL )

plano de pormenor (art. 162 do RIRU). O instrumento de programacio que enqyadra este tipo de ORUY

€ assim a Estratégia de reabilitagdo urbana (n.24 do art. 82 do RJRU), cuja dprovacdo € competéncia da

assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal (n.2 1 do art. 170 do RIRU). /é/\/
4. ESTRATEGIA DE REABI LITACAO URBANA

O presente capitulo corresponde a proposta da ORU-LdF / ERU a ser submetida a Aprovacio da

Assembleia Municipal de Valongo, sob proposta da Camara Municipal, dando resposta aos conteldos

referidos no RIRY no Capitulo (11, seccdo | - Operaces de reabilitacdo urbanga simples, descrevendo-se /

nos pontos seguintes as materias relevantes da ERU, conforme o disposto nas alineas do n22 do art.
302 do RJRU.

= 4.1. alinea a), Opgoes estratégicas de reabilitacdo da drea de reabilitacio urbana, compativeis com
as opgles de desenvolvimento do municipio;

— 4.2. alinea b), prazo de execucdo da operacio de reabilitacdo urbana;

— 4.3. alinea c), prioridades e objetivos especificos a Prosseguir na execugdo da operacdo de
reabilitacdo urbana;

= 4.4. alinea d), modelo de gestdo da area de reabilitacdo urbana e de execucdo da respetiva
operacdo de reabilitacdo urbanga

= 45. alinea e), quadro de apoios e incentivos 3s acdes de reabilitagdo executadas pelos

previstos no RIRU;

Para efeitos do referido na alines g), do n?2, do art, 302 do RIRU, o municipio assume diretamente as
funcBes de entidade gestora.

Para efeitos do referido na alines h), do n22, do art. 302 do RIRU, n3o é necessdrio promover a
elaboragio, revisio oy alteragdo de plano pormenor de reabilitacdo urbana.

4.2. Prazo de execucdo da ORU
O prazo de execucdo da ORU-LdF ¢ de 15 anos, nos termos do artigo 20.2 do RJRU.

4.3. Prioridades e objetivos a Prosseguir na execugdo da ORU
No quadro seguinte sintetizam-se as prioridades e gs objetivos definidos,



Quadro 32 Objetivos e_pri(_)ridades

Objetivos
Edificios:
_ Reabilitar o edificado existente — Edificios de habitacdo

Atividades economicas:

_ valorizar as atividades presentes — Agricultura
— Turismo em espago agricola
Infraestruturas urbanas:

_ Garantir 0 servigo adequado — Redes de abastecimento de agua
_ Rede de saneamento de aguas residuais
_ Rede de abastecimento elétrico
— Rede de dados

_ |ncentivar e apoiar a iniciativa privada

- Apo‘iareenquadrarofinanciamento da ORU — acec3o e aproveitamento do quadro de incentivos a
reabilitagdo urbana

4.4. Modelo de gestdo e de execugdo
As operagdes de reabilitacdo urbana serao coordenadas e geridas pelo municipio de Valongo, gue éa
Entidade Gestora (EG), e © modelo de execugdo da Iniciativa da Entidade Gestora. A execugdo da
operagdo de reabilitacdo urbana sera essencialmente promovida por iniciativa dos particulares, no que
respeita a reabilitagao dos edificios de que sdo proprietarios, com o apoio do municipio, quando
necessario.

4.5. Quadro de apoios e incentivos
Quadro de apoios e incentivos

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, a aprovagdo da delimitagio de uma ARU habilita os
proprietarios de prédios urbanos (ou fracdes de predios urbanos) localizados dentro dos seus limites a usufruir
de um conjunto de apoios & beneficios, tendo em vista incentiva-los a participagdo nas intervencdes de
requalificacdo planeadas pelo municipio.

O Artigo 14.2 daquele regime estabelece os efeitos que O Processo de delimitacdo de uma ARU acarreta, quer
para 0s municipios que as delimitam, guer para 05 proprietarios abrangidos por essa delimitacdo. De facto:

_ por um lado, “obriga defini¢do, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais
sobre o patrimdnio, designadamente 0 imposto municipal sobre imdveis (IMI) e o imposto municipal sobre as

transmissdes onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislagdio aplicavel”;

—  Ppor outro, “confere aos proprietdrios € titulares de outros direitos, Snus e encargos sobre os edificios ou
fragdes nela compreendido o direito de acesso gos apoios & incentivas fiscais e financeiros g reabilitacdo
urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicdvel, sem prejuizo de outras beneficios e incentivas
relativos ao patrimanio cultural”.

O Municipio deve assim, enquanto entidade gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e demais
incentivos a reabilitagdo urbana que estejam associados & constituigdo legal da ARU, bem como definir 0s
mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para que 0s proprietarios interessados possam de
facto aceder a tais beneficios & incentivos.

Beneficios e penalizagdes fiscais

0Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo fundamentais ao sucesso da iniciativa privada
(proprietarios e investidores) na reabilitagao urbana, funcionando as penalizagbes como um meio de prevengdo
de situagdes de degradagdo do edificado com impacto relevante na imagem e seguranca urbana.

Com a aprovagao da delimitacio da ARU-LDF, entraram em vigor um conjunto de beneficios e incentivos fiscais a
reabilitagio urbana, bem como penalizagdes, que s30 agora recuperados e adaptados a presente estratégia da
ORU.ERU-LDF.
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Beneficios, incentivos e penalizagbes em vigor com a aprovagdo da ORU.ERU-LDF

Quadro 33 BENEFICIOS FISCAIS ASSOCIADOS AOS IMPOSTOS MUNICIPAIS

Imposto Beneficio Aplicacdo Condicionantes

Enguadramento Legal

- Subida de 2 niveis no

estado de conservacio apls
nclusai
et s sy
G n° 2 a) art. 450 EBF -
- Cumprimento dos
requisitos de eficiéncia

st~ : energeética e de qualidade
reabilitagdo) auténomas, localizados em 4

‘ térmica
ARU' . objeto ‘ (~1e - Certificag3o da intervencdo
Intervencdes de reabilitagdo de reabilitagdo por parte da Cimara
nos termos do RIRU e do

Municipal

Isen¢do por 3 anos (A contar
do ano, inclusive, da
conclusio  da  obra de Prédios, ou fracdes Procedimentos:

n24, art. 450 ERF

D.L.95/2019 de 18 de julho - L
% . - Confirmacgdo de utilizagdo do n?2 a) art, 452 £BF
Renovagdo, a reguerimento il 5 -
do interessado, por mais 5 imével como habitagdo propria
o B permanente ou para arrendamento ne 6 art. 452 EBF

anos, dependente de _—
: - ) para habitagdo permanente
deliberagdo em Assembleia ; ~ .
IMI Municisal - Confirmagdo da manutengdo do
¥ nivel do estado de conservagdo ORU
- Prédio, ou fragdo, em bom estado
Redugdo consoante o ne de conservacdo
de filhos: - Utilizagdo como habitag3o prépria art, 112-A0 CIMI
1=20¢; permanente do sujeito passivo e
2=40€; Seu agregado familiar com 1 ou ORU
3(+)=70€ mais  dependentes menores de
L idade a cargo
Prédios, ou frages, L .
localizados na ARU (—jPredro, ou f:agao, em bom estado
Heanseriacto Lo . N6 e 7 art 1120
- Utilizagdo como habitacdo prépria CIMI
Redugdo de 20% ou 30% i _ Procedimentos:
- Prédios arrendados destinados a
e = N214, art, 1122 C|M|
habitagdo  de longa  duracio
(contratos de arrendamento de 2
Ou mais anos)
- Prazo de 3 anos para inicio
das obras a contar da data
da aquisicio
- Certificacdo da intervencido
de reabilitagdo por parte da n21art. 452 EBF
Cdmara Municipal N2 b)art. 459 EBF
SETieas s .. -Subida de 2 niveis no
¥ PrEl:JIOS, ou  fracGes estado de conservagio apds Procedimentos:
stlanomas, localizados em | conclus3o da obra de no4, art. 450 EBF
IMT ARU, _ Obieto _ de reabilitagdo. Nivel = BOM
intervencdes de reabilitagdo Cumprimento das
nos termos do RIRU N do requisitos de eficiéncia
D.L.95/2019 de 18 de julho energética e de qualidade
térmica
Prédi ou fragdo  auténoma e 45e R
Isencdo na primeira _D agr 5 ... N22c)art. 452 EBF
- destinado a habitagdo propria
transmissdo  onerosa  de
s . permanente ou a arrendamento )
predio reabilitado Fi habitach A Procedimentos:
para Naditagde permanerite, n%4, art. 45¢ EBE
; F . ~ .- Certificac3 da  acdo deno4 art. 719 EBF
Deducdo & coleta até um Prédios ou fragBes ‘ .Ert y - o 2l
. 7 : reabilitagdo por parte da Cidmara
limite de 500€ de 30% dos auténomas, localizados em Muriiciss| n® 23 art. 719 EBF
IRS €ncargos  suportados pelo ARU, objeto de acbes de P ’

e - Subida de 2 niveis no estado de
itagdo nos termos do ~ N o
conservagdo apds a conclusdo da
obra de reabilitagio Procedimentos:

proprietadrio na reabilitacdo reabil
de: RIRU



Imposto Beneficio Aplicacdo

Condicionantes

Engquadramento Legal

Alienagdo/Arrendamento de
Tributagdo a taxa de 5% dos iméveis localizados em ARU
rendimentos prediais objeto  de  agBes de
auferidos de: reabilitagdo nos termos do
RIRU

ou

- Nivel de conservagdo > BOM, apds
a conclusdo das obras desde que:

_ obras decorrentes nos dois anos
anteriores a data do requerimento
para a correspondente avaliac3o;

e

_ 0 custo das obras (incluindo IVA)
corresponda pelo menos a 25% do
valor patrimonial tributdrio do
imével e este se destine a
arrendamento para

habitag&o permanente

- Certificagdo da  aco de
reabilitagdo por parte da Camara
Municipal

- Sujeitos passivos de IRS residentes
em territério portugués

- Subida de 2 niveis no estado de
conservagdo apds a conclusio da
obra de reabilitago

ou

- Nivel de conservagdo = BOM, apés
a conclusdo das obras desde gue:

_ obras decorrentes nos dois anos
anteriores 3 data do requerimento
para a correspondente avaliagdo;

e

_ 0 custo das obras (incluindo IVA)
corresponda pelo menos a 25% do
valor patrimonial tributdrio do
imovel e este se destine a
arrendamento  para  habitagdo
permanente

n2 182 art. 712 ERF

n2 24 art. 712 EBF

ne 5, 7 e 23 art. 71°
EBF

Procedimentos:
n? 24 art. 712 EBF

Empreitadas de reabilitagdo
urbana realizadas em
imoéveis ou
publicos localizados em ARU

IVA Taxareduzida a 6%

em espacos

- Empreitadas tal como definidas no
RIRU

Realizagdo de contrato de
empreitada entre empreiteiro e
dono de obra

Art. 18¢ do Cddigo do
IVA,

Lista |, verba 2.23,
anexa ao CIVA

Fontes: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacac fiscal/codigos tributarios/Cod download/Documents/EBF.pdf

https:

info.portaldasfinancas.gov.

t/informacao fiscal/codigos tributarios/cimi/Pages/codi o-do-imi-indice.aspx

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/civa rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx

Salienta-se que os beneficios indicados no quadro anterior poderdo estar suj

fungdo de cada Orcamento de Estado.

eitos a alteragdo em

Em anexo, apresenta-se o procedimento para acesso a estes beneficios fiscais por parte dos
proprietdrios no &mbito da reabilitacdo de imdveis na ARU-LDF.

Incentivos municipais

No que respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminagdo positiva em matéria de
taxas municipais aplicavel a obras de reconstrucdo, alteracdo, ampliagdo e conservacdo nos prédios
urbanos objeto de agdes de reabilitacio dentro da ARU-LDF, sintetizada no quadro seguinte, sem
prejuizo de outros regimes mais favoraveis que estejam em vigor no Municipio.
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Quadro 34 Sintese dos incentivos em taxas municipais

Ambito (taxa) Incentivos

Ocupagao do Dominio Publico Redugdo de 80%. _, W\M
Licenciamento/ Autorizagdc/ Admissdo de Comunicagdo Prévia de Operagdes Urbanisticas Redugdo de 80%.

Reforgo das infraestruturas urbanas Redugdo de 80%.

Vistorias (definigdo do nivel de conservagio inicial e final). Redugdo de 80%.

previsto no &mbito da alteragdo do PDMV atualmente em Discussdo Publica. Trata-se de um sistema que assenta
na avaliagdo do interesse para o municipio de iniciativas que se configurem de relevante interesse e na
atribuigdo, preferencialmente, de beneficios fiscais e de créditos urbanisticos, em proporcdo ao interesse
municipal determinado.

Qutro incentivo municipal serd o resultante da implementacdo do Sistema de Incentivos de Valongo — SIV, /%/V

Instrumentos e programas de financiamento

Elencam-se no quadro seguinte os programas publicos para o setor da habitacdo e da reabilitacdo urbana.

Quadro 35 programas publicos

Finalidade Programa Oquee Beneficiarios Enquadramento Legal

Qualquer pessoa individual ou
coletiva, publica ou privada,
pode inscrever alojamentos na
plataforma eletrénica do PAA, DL 81/2020, de 2020-
desde que 0s mesmos cumpram 10-02
Visa promover uma oferta o3 \‘xmites ge vends ® s .
condigdes minimas de Portaria 179/2019, de

| o
slargada de habitacso seguranca, salubridade e 2019-06-07
para arrendamento a

S S, conforto estabelecidas.
preg p Portaria 177/2019, de

rendiment das :
o - mentos ¢ Qualquer pessoa ou conjunto de 2019-06-06
familias. Com este .
R G e P PR (uma familia, um grupo
; Prog s q de amigos, etc.), pode registar Portaria 176/2019, de
Arrendamento Acessivel  «contribuir  para  dar ; )
: . uma candidatura a alojamento 2019-06-06
resposta as necessidades BN
habitacionais das familias ° ambito do PAA, desde gue o
o ) seu rendimento total seja Portaria 175/2019, de
cujo nivel de rendimento -
2 : inferior a um wvalor maximo 2019-06-06
ndo lhes permite aceder , ,
B A A definido pelo programa. Os
L . estudantes o formandos DL n.2 68/2019, de 22
Arrendamens habitagdo adequada as . u, ¢ 9 ?S i . /
. inscritos em cursos de formagdo de maio
suas necessidades». -
profissional podem ser
candidatos, mesmo que ndo DL n.2 69/2019, de 22
possuam rendimentos proprios, de maio
desde que © pagamento da
renda seja assegurado por
pessoa com rendimentos.

Face a necessidade de

garantir o acesso a Para concorrer a uma habitagdo

habitagdo as familias que do IHRU tem de preencher os

ndo tém resposta por via requisitos do Programa de

do mercado, o IHRU Arrendamento Acessivel, bem
Concursos por sorteio - disponibiliza  patriménio como as  condigdes de
PAA para alargar oferta de elegibilidade previstas para cada

Para cada concurso o
IHRU  publicard um
Aviso de Abertura
com a informagdo
relevante  para 0s

habitagdes a  pregos concurso identificadas o .
i : ) interessados.
acessiveis. respetivo Aviso.
As habitagdes sdo (3 data ndo existem concursos
atribuidas mediante abertos para Valongo)

Concurso por Sorteio.




Finalidade

Programa

Oquee Beneficiarios Enguadramento Legal

Chave na Mdo

Arrendamento Apoiado

Porta 65 Jovem

permite que as familias Aqueles que residindo numa Regulamento n.2
residentes em territérios habitagdo propria e permanente 423/2020, de 2020-
de forte pressdo urbana, num territério de forte pressado 04-23

gue queiram mudar a sua urbana pretendam mudar a sua Resolugdo do
residéncia para territérios residéncia permanente para um Conselho de Ministros

de baixa densidade, territdrio do interior. Os imdveis n.2 57/2018, de 2018-
disponibilizem as suas deverdo preencher os requisitos 05-08
habitagdes no de acesso ao Programa de Aviso n.2 14754/2018,

arrendamento acessivel.  Arrendamento Acessivel de 2019-09-23

E aplicdvel s habitagdes
detidas, a qualquer titulo,

por entidades das Regulamento n.2
administragdes direta e 84/2018, de 2 de
indireta do Estado, das fevereiro

regides autdnomas, das Todos os cidad3os nacionais e

autarquias locais, do setor ou  estrangeiros, desde que lein?® 32/2016, de 24
publico empresarial e dos detentores de titulos validos de de agosto

setores empresariais permanéncia no  territério

regionais, intermunicipais nacional, que reunam  as

e municipais, que por elas condigdes  estabelecidas  na Lein.® 81/2014, de 19

sejam  arrendadas  ou legislacdo. de dezembro
subarrendadas com
rendas calculadas em DL n.2 70/2010, de 16

fungdo dos rendimentos
dos agregados familiares a
que se destinam.

de junho

Portaria n.2 4/2018,
de 4 de janeiro
Lei n.2 87/2017, de 18
: P i i |
isolado, constituidos em Joven; com idade igual ou de agostoM
agregados - superior a 18 anos e inferior a Declaragdo de
coslteica: eeulada- mor 35 anos (No caso de um casal de Retificacdo n.2
um con‘;‘ur\,to dge di LorFr)las jovens, um dos elementos pode 22/2010, 20 de julho
e ) P ter 36 anos, o outro elemento Portaria  n2  277-
Bl 34 anos, no méximo) que A/2010, de 21 de
Tem como  objetivo ., L ;
) ‘ retinam as seguintes condigdes: maio
regular os incentivos aos )
jovens arrendatarios Oevreto-del L
s "1. Sejam titulares de um 43/2010, de 30 de
estimulando: ;
) . _ contrato de arrendamento para abril
1. Estilos de vida mais

£ um sistema de apoio
financeira 30
arrendamento por jovens,

sthEmGS nor-uarts de habitagdc permanente; Despacho n.2
. por 4966/2009, de 11 de
jovens  sozinhos, em - :
. e I N3o usufruam, fevereiro
familia ou em coabitagdo . ) -
, cumulativamente, de gquaisquer Declaragao de
jovem; . =i
subsidios ou de outra forma de Retificagdo n.g

2. A reabilitagdo de dreas
urbanas degradadas;

3. A dinamizagdo do
mercado

arrendamento.

(Renda mdaxima admitida
para o ano de 2021, de
acordo com o disposto na
Portaria n.2 277-A/2010,

apoio publico a habitagdo; 30/2008, de 26 de

maic

3. Nenhum dos jovens membros Decreto-lei n.2 61-

do agregado seja proprietdrio ou A/2008, de 28 de

arrendatario para fins margo

habitacionais de outro prédio ou Portaria n.2  249-

fracdo habitacional; Af2008, de 28 de
margo

g6 o B TG G 04. Nenhum dos jovens membros Portaria  n.2  1515-
i do agregado seja parente ou A/2007, de 30 de
concelho de Valongo: .
2fim do senhorio. novembro
108} 1-4868 Decreto-Lei n.e
T2 814~ 3105 208/2007, de 3 de
T4eT5-752€) '
setembro

Arrendamento
/Reabilitagdo
/Financiamento

1.2 Direito

Visa apoiar a promogdo 1. Familias, para acederem a Portaria n.® 41/2021,
de solugdes habitacionais uma habitagdo adequada; de 22 de fevereiro
para pessoas gue vivem

em condigdes 2. Entidades, para promoverem DL n.2 81/2020, de 2
habitacionais indignas e solugdes habitacionais, de outubro

que ndo dispdem de nomeadamente:
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Finalidade Programa

Enquadramentg Legal
DL n.2 84/2019, de 28

financeira

Capacidade

Para suportar o custo do i, gides Auténomas ou de junho V
dCesso a uma habitacio Mun ipios;
adequada Portaria n.e 230/
O Programa assenta numa ji. Entidades publicas; 2018, de 17 de agosto
dindmica pPromacional
predominantemente iii. 3.2 Setor: Declaracio de
dirigida 2 reabilitacio do Retificacdo n.e
edificado e ao iv. Associagdes de moradores e 25/2018, de 02 de'
arrendamento. Cooperativas  de habitacio e agosto

construgdo;

DL n.e 37/2018, de
V. Proprietarios de  imdveis de maio 4
situados em nicleos

degradados.

Tem como objetivo ¢

financiamento de Qualguer Pessoa individual oy
operagdes de reabilitagso coletiva, de natureza publica oy
de parte de um edificio, privada incluindo as

de  edificios ou de administragées de condominio,

€mpreendimentos cujas gue Promovam, isolada ou

. habita des, no fim da conjuntamente, uma operagdo e
Reabilitar para Arrendar - s J perag

3 ; Operagdo, se destinem, no que demonstrem ser titulares Regulamento do
Habitagdo Acessivel (RPA- o
HA) todo ou de direitos e poderes sobre g Programa RPA-HA
maloritar‘ramente, a imdvel objeto da mesma que

arrendamento acessivel [hes permitem  contratar e
Ou a arrendamentg com executar mtegralmente, e de
rendas de valor inferior forma auténoma, as

dmbito do Programa de ap abrigo do Programa.
Arrendamentg Acessivel,

Visa conceder

empréstimo em

condigBes favordveis 3

Operagdes que romovam L e
perag 9 ,p Proprietarios de prédios
E] melhoria do

) residenciais ou syas fracdes,
desempenho ambiental

o itacso 26M  como  os respetivos
dos edificios de habitacdo ; ‘m g A
: .1 condominios. Os prédios podem
particular, com especial

localizar-se em ualquer ponto Regulamento
enfoque nga eficiéncia . Ak B Eficiente 2020"
& g = do territério
energética e hidrica, bem ) i
N nacional. As operacdes podem

COmo  na gestsg dos .~ "

3 mncidir nas partes privadas oy
residuos urbanos.  As

o . naspartescomuns.
Intervencées poderio
incidir no envelope do

edificio e nos  seus
sistemas.

Tem como principal Numa primeira fase, podem
objetivo 0 candidatar-se as Autarquias, as

desenvolvimento € aInstituicdes Particulares  ge
concretizacio de projetos Seguranca Social, a
de reabilitacdo de imoveis Admmistracéo Direta e Indireta
para a promecdo  do do Estado, Institutos publicos.
Fundo Nacional de arrendamento, em Poderdo ainda aderir ao FNRE Regulamento de
Reabilitacio do Edificado especial o habitacional, outras entidades publicas Gestig FNRE 07-08-
(FNRE) tendo  em vista 3 mediante protacole a celebrar 2020
regeneracdo urbana e oentre a entidade gestora do
repovoamento dos patriménio €M questio e 3
centros urbanos, Fundxestamo, designadamente
pretendendo alcancar, sociedades de capitais publicos,
numa perspetiva de empresas publicas e
médio e longo prazo, uma universidades publicas.

Reabilitacio

/Financiamento Casa Eficiente 2020 s




Finalidade Programa Oqueé Beneficiarios Enguadramento Legal
ma segunda fase, 05

valorizagdo crescente do Nu
investimento. particulares também poderdo
candidatar imoveis para

reabilitagao.
A pessoa ou O agregado que

preencha cumulativamente  0s
seguintes requisitos:
Aplica-se as situacbes de
necessidade d l.Ete'anmadssitaﬁesde
ecessidad @ 1, Esteja numa das STIZ8 Portaria n.2 44/2021,
alojamento  urgente de necessidade  de
pessoas gue se vejam urgente;
ivad d form )
preia as',. N Aor, ? i i ~ Decreto-Lei n.g
temporaria ou definitiva, 2. Nao disponha de alternativa
. U 81/2020 de 2 de
da habitagdo ou do local habitacional adequada; e
) " ; outubro
Financiamento porta de Entrada onde mantinham a sua
residéncia permanente ou 3. Esteja em situa o de :
BSigIER 0 e A o d€ o) iaria n.2 167/2018,
que estejam &m risco indisponibilidade financeira .
o . . . ; de 12 de junho
iminente de ficar nessa mednata,conmderando—se como
situagdo, em resultado de tal a situacdo da pessoa ou do )
Decreto-Lel

lo] 3
alojamento de 23 de fevereiro

n.te

acontecimento agregado ue, a data do )
- gregado aué < "7 29/2018 de 4 de maio
imprevisivel ou acontecimento imprevisivel ou
excecional. excecional, detém um

patriménio mobiliario de valor
inferior ao limite estabelecido

na legislagao.
De notar que 0s programas referidos poderdo ser revistos ou adaptados face 4 nova geragao de politicas de habitagdo, em preparagao pelo

atual governo, pelo que este quadro ndo dispensa a consulta dos programas disponiveis a cada momento no portal da habitagdo do IHRU
httgs:[M.ggrtaldahabitacao.gt[

Quadro 36 Outros programas de investimentos, Produtos financeiros e Fundos de desenvolvimento
Finalidade Programa

COMPETE2020 - Programa QOperacional Competitividade E Internacionalizagao

POISE - Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego
POCH - Programa Operacional Capital Humano

Programas de investimento publico do Portugal 2020 POSEUR - Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
NORTE2020 - Programa Operacional Norte 2020
PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
POAT2020 - Programa Operacional de Assisténcia Técnica
santander Totta, Banco BPI e Millennium BCP

Instrumentos Financeiros IFRRU2020 Interlocutores do Municipio:

dlgal@cm-vahngo.gt
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Paralelamente aos apoios e incentivos a conceder pelo Municipio, d/RIRU prevé um conjunto de
prerrogativas transpostas nos instrumentaos de execugdo de politica ur anistica, conforme definido no
Artigo54.2 ¢ seguintes do RJRU, que conferem o poder para:

a) Imposicdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas: /4—)/
b) Empreitada Unica; g

¢) Demoligdo de edificios;
d) Direito de preferéncia:
e) Arrendamento forcado;

O Municipio poders decidir pela Obrigagdo de reabilitar e obras coercivas, nos termos e conforme

previsto no Artigo 55.0 do RIRU, quando o proprietério ndo efetuar as obras de reabilitacio U
necessarias, devidamente descritas em relatério técnico elaborado pelos servigos competentes da




Anexo | - Procedimento para candidatura aos apoios e beneficios fiscais no ambito de obras de reabilitagdo
urbana

1. INTRODUGAO

Nos termos do RIRU, a aprovagdo da delimitagdo da ARUEAV confere aos proprietérios e titulares de outros
direitos, onus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos, o direito de acesso aos apoios e
beneficios fiscais e financeiros 3 reabilitagdo urbana, estabelecidos no dmbito da delimitacdo da ARUEAV e do
Estatuto dos Beneficio Fiscais (EBF), sem prejuizo da demais legislagdo aplicavel.

A obtengdo de apoios e peneficios fiscais e financeiros depende, no entanto, do cumprimento das seguintes
condicoes:

— 0 imovel a reabilitar estar localizado dentro da ARUEAY;

_ As obras de reabilitagéo a efetuar garantirem uma subida do estado de conservagao do imavel de pelo menas
dois niveis, nos termos do art.2 71 do EBF;

— O pedido deve ser instruido com os documentos solicitados no formulario ARU-PL.

Em seguida descreve-se de forma sumaria cada um dos passos do procedimento de candidatura para obten¢ao
de beneficios fiscais decorrentes de obras de reabilitagdo de imoveis na ARU.

2. PROCEDIMENTO DE CANDIDATURA (passo a passo)
1.2 PASSO — INSTRUGAO/ADMISSAO DE CAN DIDATURA

1.1 A candidatura para a obtengdo dos beneficios fiscais previstos para a reabilitagdo de imdveis na ARU inicia-se
com a solicitagdo, pelo requerente, de uma vistoria nos termos do D.L. n.© 266-8/2012, de 31 de dezembro, com
a finalidade de obter o nivel de conservacio inicial do imovel, através do formuldrio proprio, juntando os
documentos solicitados no mesmo.

1.2 Paralelamente o requerente <olicita & Camara Municipal a emissdo de Certiddo de Localizagdo do imovel na
ARU, através de reguerimento proprio, com a finalidade de a juntar as faturas de empreitada de reabilitacdo,
para efeitos de obtencdo de reducdo do IVA, previsto no EBF.

1.3 Na sequéncia da submissdo do formuldrio, e considerando gue a candidatura reune condigdes para ser
admitida e se encontra devidamente instruida, o requerente sera notificado pela autarquia para efetuar uma
vistoria técnica ao imovel a reabilitar.

1.4 Na data comunicada ao requerente, deslocar-se-a ao imovel a reabilitar uma comissdo técnica da Céamara

Municipal, com o objetivo de determinar o nivel de conservacao inicial do imaovel.

A determinagdo do nivel de conservacdo do imavel consiste na observacdo das condi¢des presentes e visiveis,
aplicando o Método de Avaliacio do Estado de Conservacdo de Imoveis (MAEC), nos termos da Portaria n.2
1192-B/2006, de 3 de novembro.

1.5 Apos a vistoria ao imovel a reabilitar, os servigos competentes da Camara Municipal elaboram a respetiva ata
de vistoria, que determina o nivel de conservacdo inicial, sendo 0 requerente notificado do mesmo.

0 nivel de conservagdo inicial reflete o estado de conservagdo do imével antes da realizagdo das obras de

reabilitagdo. De acordo com 0O artigo 52 do DL n.? 766-8/2012, de 31 de dezembro, o nivel de conservagdo
podera ser:

Nivel 5 — Excelente;

Nivel 4 — Bom;
Nivel 3 — Médio;
Nivel 2 — Mau;

Nivel 1 — Péssimo.
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2.2 PASSO - PROCESSO DE OBRAS (NO CASO DE OBRAS SUJEITAS A CO TROLO PREVIO)

trabalhos.

3.2 Para obtencdo do beneficio fiscal de IVA, 3 taxa reduzida de 6%, nos termos do EBF, durante o periodo de

execugdo das obras de reabilitagdo no imgvel bastara ao requerente remeter ag empreiteiro cépia da Certiddo
de Localizacio do imével na ARU.
3.3 Concluida a acdo de reabilitacdo, o requerente deverd comunicar a Cadmara Municipal a conclusio das obras,

4.2 PASSO —APROVACAO DA CANDIDATURA/ATRIBUICAO DE BENEFICIOS FISCA[S

4.1 Na sequéncia da submissdo do formulario com procedimento idéntico ao descrito no passo 1, o requerente
sera notificado pela autarquia Para efetuar uma nova vistoria técnica ao imovel reabilitado,

4.2 Na data comunicada a0 requerente, deslocar-se-4 uma comissdo técnica da Camara Municipal ao imével 3
reabilitar, com o objetivo de determinar o nivel de conservacgdo final.

4.3 Apos a vistoria ao imavel reabilitado, os Servicos competentes da Camara Municipal elaboram a respetiva ata
de vistoria, que determina o nivel de conservacio final do imovel, procedimento em tudo idéntico ao descrito no

competente desse facto.

4.5 Na sequéncia da notificacdo da aprovacdo da candidatura, o requerente poderd solicitar 3 emissdo de
Certiddo com vista 3 obtencio dos beneficios fiscais previstos, através do requerimento ARU-P3.






