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1. INTRODUCAO

1.1. Ambito de intervengio A

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana — RIRU (publicado pelo D.L. n.2 307/2009, de 23 de outubro, (

na sua redacdo atual), define Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) como sendo a drea territorialmente '

delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das f/!

infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo Th

coletiva, designadamente no que se refere as suas condicdes de uso, solidez, seguranca, estética ou l.

salubridade, justifica uma interven¢do integrada, através de uma Operacdo de Reabilitacio Urbana ‘

(ORU) aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana. Dito de outra (\/

forma: i

~ Adelimitagdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) determina a assuncdo pelo Municipio da ,
necessidade de congregar, nessa drea, um conjunto de intervengdes e investimentos integrados, h_' Y
assegurando a salvaguarda do patrimonio edificado e o desenvolvimento sustentével do respetivo
territorio;

= A esse conjunto articulado de intervengBes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitacdo
urbana de uma determinada drea, da-se o nome de Operacdo de Reabilitacio Urbana (ORU);

— A cada ARU corresponde uma ORU, que por sua vez é plasmada num Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana (PERU) ou numa Estratégia de Reabilitacdo Urbana (ERU), consoante seja
sistematica ou simples, respetivamente;

— para este caso concreto, tratando-se de uma operagdo simples, consubstancia-se numa Estratégia
de Reabilitagdo Urbana.

No atual quadro de degradagdo das areas urbanas antigas, o desenvolvimento de a¢des de reabilitacio
e de regenera¢do urbana constituem uma prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos
objetivos principais estipulados no RIRU e nas orientagdes definidas pelo proprio municipio, 0s quais
enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles (Art.2 3.2 do RJIRU);

“a) Assequrar a reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;

b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacdo;

¢) Melhorar as condicdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos espagos néo
edificados;

d) Garantir a protegdo e promover a valorizagdo do patrimonio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciagdo e
competitividade urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;

g/ Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espagos urbanos;

h) Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em que as
agbes de natureza material sGo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua execucio com
intervencgées de natureza social e econémica;

i) Assequrar a integrac@o funcional e a diversidade econémica e sociocultural nos tecidos urbanos existentes;

Jj) Regualificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva,

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a incluséo social e a coesdo
territorial;

1) Assequrar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso s infraestruturas, equipamentos, servicos e
funcgdes urbanas;

m) Desenvolver novas solugBes de acesso a uma habitagéo condigna;
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n) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair fungdes urbanas
inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos
demais espagos de circulacdo;

p) Promover a criagcdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;

q) Fomentar a adocdo de critérios de eficiéncia energética em edificios piblicos e privados.”

A alteragdo ao RJRU produzida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio possibilitar aos municipios
encetar processos de reabilitacdo urbana em ARU de forma faseada: numa primeira fase, a aprovacido
da delimitagdo da ARU e, numa fase subsequente, a aprovacio da ORU a desenvolver nessa area, tendo
0 municipio trés anos para aprovar a operacdo de reabilitagio urbana para a ARU previamente
delimitada e aprovada, prazo apos o qual caducard a delimitacio.

1.2. Antecedentes
A delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) Eixo Antigo de Alfena foi aprovada, sob proposta da
Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 08 de outubro de 2018, e publicada em
Didrio da Republica 2.2 série, n2205, através do Aviso n.2 15416/2018 de 24 de outubro de 2018.
Em reunido de Cadmara Municipal a 9 de junho de 2021, foi aprovada por unanimidade a proposta de
Operacdo de Reabilitagdo Urbana para a Area de Reabilitagdo Urbana do Eixo Antigo de Alfena, e a
abertura do respetivo periodo de Discussdo Publica, de 20 dias, o qual se iniciou a 16 de julho de 2021,
5 dias apds a sua publicitagdo em Didrio da Republica através do Aviso n.2 12981/2021, de 9 de julho, e
terminou a 12 de agosto de 2021. Durante o periodo de discussdo publica, a proposta de Operagio de
Reabilitagdo Urbana aprovada em reunido de cdmara municipal esteve disponivel para consulta na
pagina do Municipio e nos servi¢os de atendimento ao publico da Camara Municipal de Valongo, tendo
sido registada uma participacdo relativamente 3 mesma.
Em simultaneo com a abertura do periodo de discuss&o publica, a proposta de Operagio de Reabilitacio
Urbana aprovada foi remetida ao Instituto da Habitagdio e da Reabilitacio Urbana (IHRU), através do
Oficio 56/DIPAl de 13 de julho de 2021, para emissdo de parecer ndo vinculativo, conforme o previsto
no n.? 3 do artigo 17.2 do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana — RIRU, publicado pelo Decreto-lei n.2
307/2009, de 23 de outubro, na sua redacdo atual, entidade que comunicou o seu parecer favoravel
através do Oficio n.? S.IHRU/2021/2634, de 27 de julho de 2021.
De forma a garantir os interesses dos municipes e acautelar os efeitos da ARU, propds-se promover
desde logo a aprovagdo da proposta de ORU, nos termos levados a discuss3o publica, remetendo para
um momento seguinte a elaboracdo dos estudos relativos a eventual alteragdo da ARU, nos termos do
previsto no RIRU, isto por forma a evitar a caducidade da ARU.
Em face do parecer favordvel do IHRU e do decidido na sequencia do periodo de discussdo publica, ndo
ha alteracdes a proposta de ORU aprovada em reunido de cdmara de 9 de junho de 2021, com a ressalva
de que foi incluido o presente subcapitulo relativo aos antecedentes processuais da sua elaboracdo e da
discussao pubica, bem como foi atualizada a data e a formatagdo do texto, sem implicagBes materiais na

presente versdo final da proposta de Operacdo de Reabilitacdo Urbana para a Area de Reabilitacdo
Urbana do Eixo Antigo de Alfena.

1.3. Delimitagio da Area de Reabilitagio Urbana do Eixo Antigo de Alfena
A delimitagdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Eixo Antigo de Alfena foi aprovada, sob proposta
da Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 8 de outubro de 2018, tendo sido
publicada em Diario da Republica (2.2 série, N.2 205) através do Aviso n.2 15417/2018 de 24 de outubro.
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A drea delimitada para a do Eixo Antigo de Alfena corresponde a area identificada na fig. 1, e teve por :
base os fundamentos, objetivos e eixos estratégicos de intervenco identificados no Quadro seguinte, /T
gue referenciam a elaboragdo da presente ORU. N
Trata-se de uma area com aproximadamente 26,3 hectares, localizada em pleno vale do Rio Le¢a que ‘ (

apresenta uma configuracdo territorial linear, e que se desenvolve fundamentalmente ao longo das ruas
de S3o Lazaro e 1.2 de Maio/EN 105, caracterizando-se pela ocupacdo periurbana, na qual predomina a I
fungdo habitacional. /L
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Fig. 1. ARU do Eixo Antigo de Alfena aprovada pela AMV em 8 de outubro de 2018
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Fonte: Proposta de delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Eixo Antigo de Alfena - Meméria descritiva e justificativa
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Quadro 1 Sintese dos critérios, objetivos e eixos estratégicos da delimitagdo da ARU do Eixo Antigo de Alfena
FUNDAMENTOS E CRITERIOS DA DELIMITAGAQ DA ARU : /|

"A necessidade de renovar este nicleo urbano em termos populacionais, com sinais de despovoamento/abandono, garantindo
0 Seu rejuvenescimento,
A necessidade de valorizar o patriménio cuftural, natural e construido existente, que faz parte da memdria das gentes locais;

A necessidade de modernizar e renovar as infraestruturas existentes, muitas obsoletas e em mau estado de conservacdo, para !
garantir a valorizagdo territorial e um uso mais sustentdvel da agdo humana;

A necessidade de requalificar o espago pablico, no sentido da sua qualificacio urbana e ambiental e melhor adequogdo és l
funcdes existentes e a instalar; [
\

E por fim, a necessidade de dar resposta a todas as necessidades anteriores através de uma operacdo concertada, em termos
de edificado, do espago publico, das infraestruturas, equipamentos e atividades econémicas, conforme prevé o RIRU.”
OBIETIVOS PARA A ARU (em complemento ao disposto na n.2 2 de artigo 332 do RIRU)

‘A definiciio e o estabefecimento de regras de atuagdo que permitam, salvaguardar e valorizar o patriménio cultural, natural
e construida existente, mediante a sua protegdo material e a definicdo de usos e narmas adequadas és suas caracteristicas
A definicio e o estabelecimento de estratégias de atuacdo que conduzam & recuperagio e valorizagio econdmica e social da
drea em quest@o, numa referéncia de qualidade e sustentabilidade urbana e ambiental:
A criagda de solugdes de financiamento e a definicéio das bases pragramdticas para o langamento e execucdia de intervengdes
exemplares nas dominios do construcdo, reabilitacdo e requalificacéio dos edificios e espagos piblicos.”

Fonte: Proposta de delimitagdo da Area de Reabilitagio Urbana do Fixo Antigo de Alfena - Memdria descritiva e justificativa

Paralelamente, esta delimitagdo teve como efeitos imediatos conferir aos proprietarios e titulares de
outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragdes, compreendidos nesta ARU, o direito de
acesso a beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio, definidos pelo
municipio, bem como aos apoios e incentivos fiscais e financeiros & reabilitacdo urbana, estabelecidos
na legislagdo e programas aplicaveis. Com a aprovacdo da delimitacio da ARU do Eixo Antigo de Alfena,
entraram em vigor o conjunto de beneficios, incentivos e fiscais a reabilitagdo urbana, bem como
penalizagBes, que se recuperam e atualizam no Quadro 3 do ponto 2.6.

Com a delimitagdo da ARU impende a cdmara municipal o dever de gestdo e promocdo das medidas
necessarias a reabilitacdo urbana desta area, nomeadamente através da aprovacdo e implementacio da
operacao de reabilitagdo urbana correspondente, e aos proprietarios e titulares de outros dircitos, dnus
e encargos sobre edificio ou fragfies, o dever de promover a reabilitagdo dos respetivos edificios ou
fragBes compreendidos nesta ARU, nomeadamente realizando todas as obras necessarias 8 manutengao
ou reposicdo da sua seguranga, salubridade e arranjo estético.

No entanto, a delimitagdo da ARU do Eixo Antigo de Alfena, respetivos deveres e efeitos, caduca “se, no
prazo de 3 anos, ndo for aprovada a correspondente operacdo de reabilitagio” (artigo 15.2 do RIRU).
Assim, a Operacdo de Reabilitagdo Urbana do Eixo Antigo de Alfena terd de ser aprovada pela Assembleia
Municipal de Valongo até 7 de outubro de 2021.

1.4. Metodologia geral

A metodologia deste trabalho compreende as seguintes 2 fases de elaboracio.

A 1.2 Fase integra uma caraterizagdo e um diagndstico da ARU, sob a dtica urbanistica e socioecondmica,

e a definicdo de orienta¢Bes estratégicas de desenvolvimento, com vista a fixacdo da Estratégia de

Reabilitacdo (ERU) ou do Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), a apresentar na fase

seguinte. Esta fase € organizada em duas partes:

a) Uma 1.2 parte, de Levantamento fisico, funcional e socioecondmico da ARU, onde se faz uma analise
do conjunto de elementos documentais e cartograficos disponiveis, num processo de
reconhecimento do territdrio, com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sdlido e
pormenorizado das dindamicas especificas da area, e que compreende em concreto:

i) Uma caracterizagdo do territério do ponto de vista fisico, ambiental e socioeconémico;
i) Uma caracterizagdo urbanistica, nomeadamente:
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b)

- Aanadlise do edificado (exterior) em péssimo, mau e razodvel estado de conservagdo quanto
ao uso dominante, n? de pisos e valor patrimonial/ histdrico ou arquiteténico (do todo ou
das partes, identificando-as no dltimo caso);

— Aanalise do espago publico, ao nivel do estado de conservacdo, da funcionalidade e dos
aspetos relacionados com a mobilidade;

i) Uma analise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdo territorial em vigor, em
elaboragdo ou revisdo, com impacto na drea de intervencdo e que se revelem importantes para

a delimitacdo das ARU e posterior defini¢3o da estratégia a desenvolver.

Uma 2.2 parte, de Diagndstico e Estratégia para a ARU, que compreende:

i) A elaboragdo de um diagnostico sob a ética urbanistica e socioecondmica, permitindo a
sustentacdo de orientagbes estratégicas para a sua regeneragio e valorizagio;

i) A definigdo da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo territorial, harmonizado
com a sua envolvente, gue promova o seu desenvolvimento de forma socioeconomicamente
equilibrada e ambientalmente sustentavel.

A 2.2 Fase, de Proposta da ORU/Estratégia de Reabilitagio Urbana (ERU), resulta da decisio tomada
sobre o tipo de ORU a desenvolver, apresentada no ponto 3, e compreende:

a)
b)
c)

e

f)

g)

A apresentacdo das opg¢Bes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizacio da drea de reabilitacdo
urbana, compativeis com as op¢des de desenvolvimento do municipio;

A definigdo do prazo de execugao da operagdo de reabilitacio urbana;

A definicdo das prioridades e dos objetivos a seguir na execugdo da operacgdo de reabilitacdo urbana:;
A determinagdo do modelo de gestdo da drea de reabilitacdo urbana e de execucao da respetiva
operagao de reabilitacdo urbana;

A apresentacdo do quadro de apoios e incentivos as agdes de reabilitagdo executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos, bem como a indicacdo das soluges de financiamento
das agBes de reabilitaco;

A apresentacdo das condigdes de aplicagdo dos instrumentos de execucio
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2. CARACTERIZACAO, DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

Nesta fase do projeto pretende-se aprofundar o conhecimento da ARU do Eixo Antigo de Alfena, entendido nas
suas diversas componentes, fisica, ambiental, urbanistica e socioecondmica.

A analise socioeconomica desenvolvida baseou-se na informacdo estatistica disponibilizada pelo Instituto Nacional
de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informacao sintetizada nos documentos produzidos para
a 2.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de Valongo. A anélise urbanistica é baseada dominantemente no trabalho
de campo no local e da recolha e tratamento de dados especificos.

Para além do trabalho de levantamento fisico no local e da recolha e tratamento de dados especificos referidos,
sdo ainda utilizados como fonte de informacdo diversos documentos que, ao longo do tempo, tém vindo a
debrugar-se de alguma forma sobre a 4rea em questdo, informagdo essa que € aqui sintetizada nos aspetos mais
relevantes para a elaboragdo da ORU, como sejam o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), o
Plano de Mobilidade Sustentavel (PMUS), o Plano Municipal de Acessibilidade para Todos (PMAT), o Plano Diretor
Municipal (PDM), e a Carta das Patologias Urbanas nos Principais Aglomerados do Municipio de Valongo (CPUPA).

2.1. Analise demogréfica e socioecondmica

O concelho de Valongo integra o nucleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), constituido pelos
municipios da Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, apresentando multiplas
dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relacio ao Porto, mas também beneficiando da
coordenagdo e da promogdo dos recursos e dindmicas socioecondmicas destes municipios. Internamente, o
modelo de povoamento esta concentrado em torno de trés cidades de forte peso demografico e elevado perfil
residencial — Valongo, Ermesinde e Alfena, esta ultima que constitui uma area de expansdo do eixo logistico
LeixBes-Aeroporto.

Do ponto de vista demografico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento populacional da
AMP, com uma variagdo positiva de 21% desde 1991 e aumentos populacionais progressivos registados em todos
os periodos censitarios, que demonstram a atratividade de Valongo para a fixagdo de residentes, fruto da sua
inser¢do na AMP e da disponibilidade de acessibilidades vidrias e ferrovidrias que permitem uma ligagdo rapida a
importantes infraestruturas produtivas, como o Aeroporto Sa Carnciro ou o Porto de Leixdes, bem coma as
principais centralidades metropolitanas, especialmente a cidade do Porto.

Fazendo um resumo do quadro relativo a demografia, verifica-se que a populacdo do concelho de Valongo é
marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populacio residente em 2011, respetivamente), mas com
tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia e dos ritmos de envelhecimento, sendo o concelho a nivel
sub-regional com o maior aumento relativo de idosos (48% de 2001 para 2011, enquanto a populacdo total
aumentou 9%). Os niveis de qualificagdo da populagio sio baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices
de qualificagdo da populag3o residente, por confrontacio com as areas mais qualificadas da AMP, muito embora
se tenha registado no dltimo periodo censitrio uma redugdo do nimero de analfabetos e um aumento da
populagdo com ensino superior, acima dos valores da AMP e do pais.

No ultimo registo censitdrio, datado de 2011, o concelho de Valongo apresentava uma populagio residente de
93.858 individuos, e uma densidade populacional de 1249,4 hab./Km2. Sendo a freguesia de Alfena a que se
apresentava como o aglomerado com menor peso demogréfico. Esta freguesia caracteriza-se pela coexisténcia de

marcas urbanas com marcas de ruralidade que resistiram gracas a menores indices de crescimento demografico.
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Quadro 2 Freguesias, areas, populagdo e densidades populacionais do concelho de Valongo
Alfena 11,11 ' 15P4dieanst 1369
Ermesinde 7,65 ' 38.798 5072
U.F. de Campo e Sobrado 32,27 15.924 787
Valongo 31,49 : 23.925 993
Concelho 75,13 93.858 1249

Fonte: INE, Censos 2011

Uma analise mais detalhada do perfodo ocorrido entre os dois registos censitarios considerados permite perceber
um moderado dinamismo demografico revelado pela freguesia de Alfena que, no entanto, manteve o seu valor no
peso relativo das freguesias no seu conjunto.

Globalmente, a conclusdo mais relevante a retirar do periodo em analise, consiste na constatacdo da evidéncia
numérica de um modelo de evolugio demogréfica a dois ritmos que divide o concelho em dois subconjuntos de
freguesias, estando a freguesia de Alfena inserida no subconjunto com dinamismo demografico mais reduzido e
um perfil de urbanidade mais incipiente.

Quadro 3 Populagdo residente, por freguesias, 1970-2011

Afena 7174 174 10647 166 12129 164 13665 159 15211 162
Ermesinde 15111 366 29555 460 34415 464 38315 446 38793 413
Valongo 7871 191 10351 161 13103 177 18698 21,7 23925 255
UF.deCampoeSobrado ~ 11.082 269 13681 213 14525 @ 196 15327 178 15924 17,0
Total 41238 1000 64234 1000 74172 1000 86.005 1000 93.858 100,0

Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 4 Variagdo (em percentagem) da populagdo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 48,4 139 12,7 11,3
~ Ermesinde 956 B AT T SRR A T e G
Valongo 31,5 26,6 42,7 28,0
UF.deCampoeSobrado 235 62 oo e o G
Total 75,2 3,7 16,0 91

Fonte: INE, Censos 2011

No que diz respeito a estrutura etaria da populagdo do concelho de Valongo é evidente a réplica da tendéncia
metropolitana, regional, nacional e europeia para o envelhecimento da populagdo, verificando-se que Alfena é das
freguesias do concelho a apresentar das tendéncias mais acentuadas.

10
Cémara Municipal de Valongo

d i
Divisdo de Planeamento, Inovagéo e Apoio ao Investimento (DIPAI) m @ T ».5 M
Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-540 Ermesinde VALONGO - o rossmono s oescoss




OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DO EIXO ANTIGO DE ALFENA
ESTRATEGIA DE REABILITACAD URBANA setembro 2021 X

O.uadro 5 Populagdo residente, por freguesia, por grandes grupos etarios, 1991/ 2001 e 2011

Alfena 2762 2490 2585 2403 2083 1710 6138 7. 714 8882 82 1378 2034 v l( -
Ermesinde  7.202 6426 5758 5985 5631 4232 18584 22086 22687 2644 4172 6.121
Valongo 3.064 3496 4476 2534 2936 2613 6592 10792 14.465 913 1.474 2371
U.F. de f V
Campo e 3438 2837 2720 3015 2410 1925 7455 8581 - 9319 916 1393 1960 " \L
Sobrado
Total 16.466 15.349 15.539 13.937 13.060 10.480 38470 49.173 55353 5.299 8423 12486
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011 f I !

~ Quadro 6 indices de envelhecimento e dependcia, por feuesia

Aifena 120,7

Ermesinde 36,7 64,9 2448 293 23,2 21,4 10,8 15T 227
Valongo 29,8 42,2 127,7 33,4 25,5 26,2 10 10,7 13,9
U.F. de Campo e : >
Sohtada 26,9 48 1009 34 26,7 242 92 129 ] SFF
Concelho 32,2 54,9 1443 314 24,7 23,6 10,1 13,5 19

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

No que diz respeito ao perfil de habilitacdes apresentado pela populagdo do concelho de Valongo o primeiro dado
de destaque vai para os significativos progressos feitos durante a década de noventa.

No que respeita a taxa de abandono escolar que apresentava valores que continuaram a sua trajetéria de descida,
estando agora em niveis inferiores ao que ocorre a nivel nacional. Esta questdo do abandono escolar foi sendo,
alids, objetivo recorrente das politicas sociais do municipio, precisamente por ser identificada pelos diagndsticos
sociais realizados como uma realidade prioritdria de intervencdo, atendendo ao ponto de partida encontrado nas
décadas de oitenta e noventa.No entanto, Alfena continua a apresentar as taxas de analfabetismo e de abandono
escolar mais elevadas do concelho.

Quadro 7 Taxas de analfabetismo e de abandono escolar
-—————_

Portugal 11,0 12,6 2,8 17

Cancelho 55 50 2,8 13,4 3,0 14

Alfena 78 1 37 16,1 62 20

Ermesinde 4,1 4,1 2,7 6,4 23 1.8

U.F. de Campo e Sobrado T2 6,6 36 27,3 23 0,8
Valongo 5,5 4,1 1,8 23 2,8 08

Fonte: INE

Também no perfil escolar da populacdo do concelho de Valongo, existe uma realidade bipolar que vinca as
diferencgas entre um grupo de freguesias mais urbanas e com uma populacdo mais qualificada (Valongo, Ermesinde
e Alfena) e um segundo grupo onde se integra, de forma isolada, a U.F. de Campo e Sobrado que apresenta niveis
de instrucdo média e superior muito aquém dos do primeiro grupo.
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Quadro 8 Proporgdo de populagdo residente com ensino superior completo (%)
Portugal 4,11 8,57 14,99
Concelho : 2,89 - 87 B e
Alfena 1,59 | 554 : 11,35
Ermesinde 42 827 14,38
Valongo 3,07 8,07 15,97
U.F. de Campo e Sobrado 0,52 1,89 6,72
Fonte: INE

Quanto ao nimero de familias e sua dimensdo, verifica-se uma tendéncia transversal a todas as freguesias no
sentido de diminuicdo dos valores assumidos, com ligeiras variantes entre eles. Serd, no entanto, possivel
identificar um padrdo de dimensdo familiar ligeiramente mais reduzido e com tendéncia a reducdes mais
significativas nas freguesias de perfil mais urbano como Alfena.

Quadro 9 Numero de familias e variag@es, por freguesia
s Alfena = 597 2627 3416 4467 5313 720% 300% 308% 18,9%
Ermesinde 3.679 8.140 10575 12942 14776 121,3% . 299% 22,4% 14,2%
Valongo 1.681 2.555 3.672 6.084 8.661 52,0% 43,7% 65,7% 42,4%
LB IR S e e Ykt isie ot 233%  202% @ 138%
Sobrado Lein) Bl : =
Concelho 9.103 16.417 21.479 28.081 33970 80,3% 30,8% 30,7% 21,0%
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011
Quadro 10 Dimensdo média das familias, por freguesia
S SR ABG
' Ermesinde 4,1 3,6 R aRE 3,0 , 26
Valongo 4,7 41 3,6 3,1 28
'U.F. de Campo e Sobrado SOk e S s s 3,1
Concelho 4,5 39 35 31 28

Fonte: INE

Consequentemente, o parque edificado tem vindo a registar significativos aumentos, quer ao nivel do nimero de
edificios, quer do nimero de alojamentos. No entanto, o perfil marcadamente residencial resulta também num
quadro de relativa desvalorizagio do espaco ptblico e de escassez de servigos e equipamentos de apoio, com um
territorio fragmentado do ponto de vista do tecido urbano, onde indices de densificacdo elevados coexistem com

vazios urbanos expectantes ou sdo mesmo criados em dreas periféricas, como é o caso dos empreendimentos de
habitacdo social.

Quadro 11 Numero de edificios e alojamentos e sua evolugio por freguesia, entre 2001 e 2011
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Alfena 3,309 3,641 10 5,238 6,226 19
Ermesinde 6,589 6,448 -2 15307 17,413 14
Valongo 3,534 4,169 18 7,821 10,791 38
U.F. de Campo e Sobrado 3,814 4,217 11 5,104 6,015 18
Concelho 17,246 18,475 7 33,470 40,442 21
Fonte: INE

A freguesia de Alfena, tem evidenciado, ao longo das Ultimas décadas, dindmicas construtivas intensas que
resultaram, presentemente, em parques habitacionais mais densos.

Face ao desencontro entre a oferta e a procura de habitagdo, existe no concelho de Valongo um peso preocupante

de alojamentos vagos em todas as freguesias, embora Valongo se destaque das restantes (14%), seguida de Alfena
(9%) e de Ermesinde (8%).

Do ponte de vista da economia, 0 modelo economico do concelho esta fortemente integrado com aos concelhos
vizinhos dada a sua posi¢do no nucleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas condicdes de acessibilidade
rodo e ferroviaria de que dispde e que lhe permitem uma ligacdo rapida a importantes infraestruturas produtivas,
como o Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como s principais centralidades metropolitanas,
especialmente a cidade do Porto. A estrutura empresarial concelhia reflete o seu carater predominantemente
residencial, centrando-se nas atividades comerciais e de servicos, com o setor tercidrio a empregar 71% da
populagdo, sendo que 21% trabalha no comércio. O contexto econdmico é ainda marcado por uma taxa de

desemprego elevada (17%, de acordo com os dados de 2011), e por uma populacio com niveis de qualificagdo
baixos.

Considera-se importante ndo esquecer que o concelho de Valongo, quer do ponto de vista demografico, quer do
ponto de vista socioecondmico, ocupa em muitos indicadores uma posicio de charneira que o faz situar-se entre
0 grupo de concelhos da AMP com dindmicas mais positivas (localizados em redor do Porto) e um outro grupo da
AMP e interior, de concelhos com perfis de desenvolvimento menos dindmicos. A acrescer a esta realidade dita de
charneira, o concelho de Valongo encerra no seu interior um perfil bipolar de desenvolvimento que divide as suas
freguesias em dois grupos, sendo que uma das freguesias (Alfena) ocupa, ela prépria, de certa forma, uma posicio
de charneira que reproduz 0 que acontece ao concelho de Valongo relativamente 3 sua area metropolitana e
interior da regido Norte.

Este aspeto, particularmente no que respeita a freguesia de Alfena na sua relagdo com a envolvente pode constituir
um potencial de oportunidades a descobrir na necessidade de criar canais e/ou plataformas de ligagio e
relacionamento do litoral (mais dindmico, mas também mais pressionado) com os do interior (menos dindmico,
mas com necessidades a responder a varios niveis).
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2.2. Andlise urbanistica

A caracterizacdo do edificado da ARU foi realizada por rua, com base na leitura dos algados que
conformam o espago publico, a rua, uma vez que é esse espago que é percecionado pelas pessoas
enquanto espago de vivéncia ou espago de passagem.

De salientar que todos os edificios foram caracterizados pelo atributo dominante nesse edificio, e os
edificios de gaveto caracterizados relativamente 4 rua da sua fachada principal.

A caracterizacdo do parque edificado e respetiva andlise é traduzida graficamente nas plantas que
acompanham este relatério, as quais refletem: estado de conservagdo; nimero de pisos: valor
patrimonial/cultural; uso do r/chio; uso dominante dos restantes pisos.

A caracterizacdo do espago publico incide sobre trés temas, refletidos nas respetivas plantas de
acompanhamento, nomeadamente, estado de conservacdo, desadequacio funcional e mobilidade.

Quadro 12 Critérios de andlise (levantamento fisico) ]

Edificado
Quando néo apresenta patologias visiveis incluindo, por norma, os edificios
Muito bom/bom de construcdo, reconstrucdo ou reabilitagdo recente, salientando, portanto,
co:E:zarS:cgi o a exceléncia da intervencao. i
i Quando apresentam patologias passiveis de eliminagdo com intervencdo
(resultante Razoavel o : X
e ligeira, nomeadamente atraves_de obras de conservagdo. ; -
observacio Quando apresentam patoiogla's graves que ca.n.acerr\ de 1nterven(;fo
atatiorio Mau profunda, nameadamente atr.ayejs de obras d? feabllutagao, !:Ie reconstrucao
ediflcin) ou de restauro, no caso de edificios patrimqnlals ou de q{.lﬂalldadej =
PaasTtula Quapdo apfesentam problemas.estruturals que poderac motivar ou ja
motivam ruina e que carecem de intervengdo urgente.
Kiners Quantificado pel9 n.2 de pavilmentos sobrepostos, al?lrna da C(')‘Ea df soleira, cgnvencmnahdo-se o
de pisos correspondente 3 porta principal de entrada no edificio, nas situagdes de servigo por mais de um

arruamento a cotas diferentes
No caso de edificios classificados, bem como todos os edificios de exceléncia
Patrimonial que se entenda reunirem condi¢Bes para poderem vir a ser classificados,
ainda que apenas de valor concelhio.
Quando estamos perante edificios inventariados ou que face a sua

Valor patrimonial
/[cultural 28 -
~ (importancia

patiion sl de Qualidade singularidade, valor historico-cultural ou arguiteténice, 0s mesmos tém por
3 s si so valor, destacando-se do conjunto.
abrangéncia ; s ;
local) Quando estamos perante edificios de arquitetura popular, formando um
Ndcleos edificados conjunto coerente e harmonioso, mas gue ndo tém um valor individual /de

destaque quando vistos isoladamente.,

Habitacdo
Comércio / Servigos
Equipamentos de
... utilizaggo coletiva
Usos Inddstria ou
. @armazenagem
~_Arrumoou garagem

+ Distingue-se o do piso térreo (confinante e, muitas vezes, extensio do
espaco publico) do uso dominante dos restantes pisos

Espaco publico

8om
Estado de z e " .
- Razoavel Que resultam apenas das condig@es fisicas de conservagio dos materiais.
conservagao .
Mau
Hemipiias Vivéncia Nao utilizacdo
AMEL Devido a trdnsito, degradagdo do edificado envolvente, pavimentos,
funcional Inseguranga st :
N iluminacao deficiente, entre outros.
(Sam G ohitig Obstdculos,  desadequagio,  desarticulacio  d teriai
o Morthicar o e/ tisalogia culos, esadequacio, esarticulacdo e materiais,

degradacdo/irregularidades no pavimento, exiguidade do espaco,

14

Camara Municipal de Valongo . ° .
R £ [== [ ¢ &

Divisdo de Planeamento, Inovagio = Apoio ao Investimento (DIPAI) fa \ (4 P S '-—5 e

Rua Aldeia dos Lavradaores, 240 | 4445-640 Ermesinde VALONGO - =« momarcamn 2 sevcomas



OPERAGAO DE REABILITACAD URBANA DO EIXO ANTIGO DE ALEENA
ESTRATEGIA DE REABILITACAD URBANA setembro 2021

<k

pontos fracos/ insalubridade, desconforto climético, caréncia de vegetacdo/arbarizacio,
debilidades) por exemplo. Y
Acessibilidades Impossibilidade de passagem acessivel, caréncia de passadeiras o2 X i
Constrangimentos }J‘.%/
vidrios - 4 ;
: Caréncia, formal desadequadao, informal desadequado, ndo otimizado/falta
Estacienamento 5
de marcagdes
Mobilidrio urbano Localizagdo, tipo, caréncia, degradacio, desconforto ( /‘k
Transporte publico Trajetos, paragens
Mobilidade Mobiiit{adg suave . .
Trdnsito Sentidos / condicionamentos
Estacionamento Dissuasar \_\A
Nota: ! Ndo correspondem aos niveis de conservacio da Portaria n® 1192-8/2006, de 3 de novembro. '
ri -
EFT Y

2.2.1. Parque edificado

No que respeita ao estado de conservagio (exterior) do edificado, o panorama geral resultante do
levantamento de campo realizado é relativamente positivo. Como se pode verificar na figura seguinte,
a grande maioria dos edificios apresenta um estado de conservagéo razoavel, sendo muito poucos os
casos em mau estado de conservagdo ou mesmo ruina, e encontrando-se muitos edificios em bom ou
muito bom estado de conservacéo.
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Fig. 2. Nivel de conservacdo do edificado

—

r T itimite da ARU
Estado de Conservagdo
- Bom/Muito bom
:——1! Razodvel
- Mau

- Péssimo/Ruina

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)

Relativamente ao ndmero de pisos (acima do solo) verifica-se uma grande homogeneidade na ARU, em
consonancia com a predominante no concelho. Na generalidade dominam os edificios com 2 pisos,
seguido dos edificios com 1 piso, em muitos casos dependentes dos anteriores. Os edificios com 3 pisos
tém pouca expressdo dentro da area de intervenco.
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Fig. 3. Numero de pisos

T ilimite da ARU

Mimero de Pisos

B :risos
i

. i{1Piso

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)

Relativamente ao valor patrimonial, o edificado categorizado como “patrimonial” corresponde aos
imoveis classificados dentro da ARU, identificados no ANEXO V do RPDMV como AO1 - Ponte de S3o
Lazaro/Pina, e aos imoveis inventariados dentro da ARU, identificados no ANEXO V do RPDMV como
AQ7 - Capela de Sdo Lazaro, AD9 - Portal da Quinta do Ribeiro, e A10 - Capela de Sdo Roque,

O edificado categorizado como de “valor patrimonial/cultural” corresponde aos edificios que pela sua
caracteristica intrinseca, localizagdo e uso, configuram a imagem deste territdrio e fazem parte do
imaginario identificativo dos locais, que pelo seu valor intrinseco merecem destaque na ARU.
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Fig. 4. valor patrimonial/cultural do edificado

' “iLimite da ARU

o maa
Valor Patrimonial/Cultural
-Imovéis inventariados no PDM
Valor Patrimonial/Cultural

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)

Em termos de uso/fungdo do edificado a figura seguinte permite evidenciar a predominancia da funcdo
habitacional dentro da ARU, referentes na sua maioria os alojamentos de residéncia habitual do proprio,
de acordo com os dados do INE de 2011,

As funcBes de comércio e de servicos estio presentes em muito pouca quantidade e localizadas
principalmente nos vdrios polos urbanos que se sucedem ao longo da ARU, reportando-se
essencialmente a atividades econdmicas de proximidade.

Os equipamentos presentes no territdrio localizam-se todos fora da ARU, embora na sua proximidade
imediata, pelo que se pode considerar ter o servigo minimo necessario.
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Dentro da area de intervengdo encontram-se variados edificios associados & atividade agricola ou de
armazenagem, particularmente no eixo norte da ARU, de cariz mais rural e aonde a agricultura € uma
atividade presente. Foram identificadas ainda as situacdes de edificios devolutos assim como os edificios
em muito mau estado de conservacgdo ou em ruina, sendo este conjunto os prioritarios na intervencio

de reabilitag8o urbana prevista.

Fig. 5.

Usos dominantes

== om o

T TiLimite da ARU

Usos dominantes

- Habitagdo

- IndUstria/Armazenagem/Oficinas
- Equipamento

| Anexos

_ Devoluto

B Em construgdo

Fonte: Levantamento de campo elaborado {2021)
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2.2.2. Espago publico

A ultima grande intervengdo no espago publico da ARU aconteceu durante os 90 do século passado, ao
abrigo do programa de infraestruturagdo (infraestruturas gerais) de todo o concelho, levado a cabo pelo
municipio. Ja neste século, a semelhanga do que aconteceu em outros pontos do concelho, a ARU
assistiu a algumas obras de requalificagdo urbana de uma forma bastante pontual e localizada. De referir
a manutengao da N105, sujeita a desgaste elevado pelo intenso trafego de atravessamento.

O reforgo e modernizagdo das infraestruturas gerais, tem ficado a cargo das diferentes entidades
publicas e privadas, como por exemplo as operadoras de telecomunicagdes. Resultado deste esforgo
municipal, toda a drea de intervencio tem uma taxa de cobertura das infraestruturas gerais de 100%.
No que respeita ao estado de conservagdo do espago publico, o panorama geral é razoavel, aparte
algumas ruas mais interiorizadas e, por conseguinte, menos utilizadas, caracteristicas do ntcleo
tradicional mais irregular, formado por arruamentos em cubo de granito, cujo pavimento apresenta
irregularidades e desnivelamentos.

Mais do gue problemas ao nivel do estado de conservagio, o espaco publico apresenta situacdes de
Desadequagcdo funcional pontuais, distribuidas ao longo de toda a ARU, cuja escala reduzida obriga a
considerar todas essas situagdes como um conjunto a intervir de forma programada, conforme j3
diagnosticado e previsto no PMAT. Os espagos publicos de estadia/lazer s3o residuais e pouco
apropriados pela populagdo local, provavelmente devido ao desenho do espago publico, pouco
adequado a estadia, e pela existéncia dos referidos “obstaculos” arquitetdnicos, a que se soma um
défice de fungbes urbanas complementares e geradoras de estadia. Paralelamente, toda a area central
€ marcada pelo excesso de trafego viario, que associado a exiguidade dos passeios, cria uma sensagdo
de inseguranca aos utilizadores. Esta percecdo é corroborada pelos dados oficiais, que confirmam que
o trogo da N105 que atravessa a ARU é um dos principais focos de acidentes e atropelamentos no
concetho.

Em termos de uso / tipologia verifica-se que o espago publico da resposta razoavel as exigéncias
principais de um cenério pautado pelos requisitos da mobilidade rodoviaria. Existem varias situagoes
pontuais de estrangulamento ou conflito com outros modos de mobilidade ao longo da ARU,
decorrentes desta premissa de subalternidade ao modo rodovigrio. As principais situacGes de
desadequacdo funcional prendem-se com passeios demasiados estreitos ou inexistentes
{descontinuidades) em contraponto ao sobredimensionamento das faixas de rodagem, obstaculos
arquitetonicos (incluindo mobiliario e equipamento urbano mal localizado), ou a degradagdo de
pavimentos em algumas dreas.

Estas questdes decorrem do défice de desenho no espaco publico atual, com tratamentos diferentes e
casuisticos, o que também contribui para a desqualificacio da imagem da ARU. Naturalmente, todo o
observado implica pouca apropriagdo do espaco publico pelo pe3o, com todas as consequéncias
ambientais e econdmicas que dai advém.

Relativamente ao estacionamento, verifica-se a existéncia de bastante estacionamento informal, apesar
da oferta aparentemente suficiente dentro da ARU. Esta aparente desadequacgdo pode ter origem na
falta de fiscalizagdo ou nas condigdes fisicas de alguma da oferta atual, resultante da desadequacdo do
desenho urbano de conjunto.
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2.3. Mobilidade /

Em termos de mobilidade, o concelho apresenta, segundo dados de 2011, 56 mil viagens diarias casa-trabalho/

//<

escola, das quais apenas cerca de 52% sdo internas, o que demonstra uma forte dependéncia dos residentes do
emprego externo localizado nos concelhos vizinhos. Na mobilidade intra concelhia, verifica-se que 37% das .\I
deslocagdes pendulares se estabelecem no interior da freguesia, valor associado & dimenso, importincia e (

autonomia relativa de cada freguesia-cidade, o que explica que 0s movimentos para outras freguesias do concelho
sejam irrisorios (apenas 15%). A andlise da mobilidade dentro da ARU foi realizada a dois niveis: um primeiro, de
enquadramento geral baseado em dados fornecidos pelo Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Valongo v
{PMUS), em elaboragdo, complementado posteriormente com o levantamento local e especifico das questdes
mais relevantes para a ORU. Refira-se a este respeito que, ndo obstante o nivel concelhio da caracterizagdo do
PAMUS, € possivel correlacionar muita da informagéo analisada a drea de intervencdo da ORU, uma vez que os
dados levantados se referem a rede de autoestradas, estradas nacionais e regionais, na qual se integra a N105.
Apresentam-se no quadro seguinte algumas das principais conclusdes da Fase | — Caracterizagio e Diagndstico do

PMUS com impacto na ARU do Eixo Antigo de Alfena.

» relevancia do transporte rodovidrio nas deslocacdes para
a AMP;

@ Dependéncias pendulares externas concentradas no
Porto e Maia;

Rede Vidria
s intensidade do trafego proprio e de atravessamento que

» [ocalizagdo estratégica no contexta regional e nacianal;

= Acessibilidade a rede de hierarquia superior assegurada
por vias da Rede Rodovidria Nacional Principal e
Complementar

da caracterizagdo e diagnostico do PMUS de Valong
 Padrdes de Mobilidade
» Redugdo da utilizagdo do modo pedonal pela populagdc

e Redugdo expressiva da quota do modo pedonal e do

{adaptado a ARU)

estudante;

transporte coletivo nas deslocagdes intra concelhias;

nem sempre se grocessa nas vias de hierarquia sugeriar;

*» Reducdo da qualidade do ambiente urbano resultante do

atravessamento pela N135

Transporte Coletivo

» congestionamento na rede vidria concelhia pode ser
dissuasor na utilizagdo do transporte individual para as
deslocagdes quotidianas;

® Acesso a Estagdo de Ermesinde, importante nd ferroviario
e interface de transportes, com servigo de passageiros de
caracter suburbano e regional/ inter-regional;

» articulagdo entre modos coletivos, existindo oferta
rodovidria no espago de interface e parque de
estacionamento;

» sistema tarifario integrado metropolitano, rede Andante;

® Auséncia de equipamentos de apoio ao modo ciclavel;

» falta informagdo integrada relativa as alternativas de
transporte nas interfaces;

@ Organizagdo tarifaria complexa, com problemas de
legibilidade para o utilizador comum do sistema de
transportes;

» Racios de taxis/1000hab inferiores ao valor de referéncia e
sem taxis adaptados a mobilidade reduzida;

|

s

Mobilidade Suave

* QOcografia favardvel & utilizagdo das madas suaves;

e Formalizagdo da rede de mobilidade suave na PDM;

* Mada pedonal com quota relevante nos movimentas
pendulares da populagdo cancelhia, acima da média da
AMP;

® n3o existe rede ciclavel formal;

« Dificil utilizagda da bicicleta em eixos de tcafego relevante
e sinistralidade significativa, ou cujos perfis wvidrios
impassibilitam a segregacdo do trafego, p. e. N135;

* Descontinuidades em diversas percursos pedonais;

» condicBes de inseguranga codowvidria em
corredores vidrias;

alguns

Estacionamento

» oferta de estacionamento suficiente em geral;
» Intervencdes no espago publico irdo contribuir para
melhor ordenagdo do estacionamento;

e Falta regulamentagdo de cargas e descargas;
s estacicnamento ilegal sem fiscalizagdo;

Ambiente

e consciencializagdo da problematica ambiental por parte
da populagdo como forma de sensibilizacio relativamente
as opgdes modais e formas de deslocagio quotidianas

mais limpas e sustentaveis;

® Zonas de conflito de ruido correspondentes ao
atravessamento por corredores viarios e ferroviarios;

s Consumo de combustivel por habitante ne concelha
ligeiramente acima da média nacional;

Seguranca Rodovidria

e tendéncia decrescente na evolugdo do nimero de vitimas
em acidentes rodoviarios;

s Entre 2010 e 2015, quota de atropelamentos no concelho
(24%) superior a média nacional (16%);

Fonte: Fase | - Caracterizagdo e Diagndstico do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel de Valongo
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2.4. Instrumentos estratégicos de enquadramento
2.4.1. A Reabilitagdo Urbana nas Politicas Publicas

A reabilitagdo urbana é assumida desde ha varios anos, como um dos designios fundamentais das
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da
Administragdo. Tal é ilustrado pela atencdo sistematicamente votada a este tema nos variados
instrumentos que procuram concretizar tais politicas, e nos quais se incluem os instrumentos de gestdo
territorial (IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das realidades
territoriais. Esta tematica é tratada com a devida relevancia tanto no Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo — PNPOT (em vigor desde 2007), como na Proposta do Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Norte - PROT-Norte, em que é dada énfase a reabilitacdo
urbana como componente fundamental das politicas urbanas preconizadas para promogdo de um
desenvolvimento territorial e urbano centrado na revitalizagdo da cidade e do edificado existente, em
detrimento do que tem assentado na ampliag3o e expansdo do solo urbanizado e na edificagdo nova.
Esta orientagdo é decisivamente reforgada pela filosofia que presidiu a recente revis3o do guadro legal
das politicas de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei de Bases
e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial — RIIGT), ndo s6 através de disposictes
especificamente direcionadas para a promogio da reabilitagdo urbana, mas também pela eliminacdo
da figura de solo urbanizavel e pelo estabelecimento de exigéncias a cumprir para que seja admissivel
a reclassificagdo de solo rustico em solo urbano com vista & expansdo urbana; o que contribuird
inevitavelmente para a potenciagdo das a¢Bes de reabilitagio, regeneracdo e consolidagdo das areas
urbanas preexistentes.

No @mbito do reforgo das politicas de reabilitagdo importa ainda fazer referéncia 2 estratégia “Cidades
Sustentaveis 2020” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Didrio da Republica n.2 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, a “Estratégia Nacional
para a Habitagdo” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.e
48/2015, de 15 de julho, publicada no Diario da Republica n.2 136/2015, Série |, de 15 de julho).

2.4.2. Plano Diretor Municipal

A arquitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulagdo
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizagdo ou de ndo contradigdo, das opcdes, estratégias e medidas adotadas em cada um deles,
com as dos restantes, diretiva que naturalmente se aplica também aos planos territoriais da
responsabilidade dos municipios. Desta concecdo resulta, por um lado, gue a cada instrumento de
planeamento fica sempre reservada uma certa margem de autonomia de formulagdo de opgdes e
estratégias proprias e, por outro, que cada plano ndo tem obrigatoriamente de integrar como suas as
opgdes e estratégias estabelecidas nos demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas (desde
que obviamente se verifique a referida compatibilidade).Assim, sendo evidente que o presente
procedimento se integra em linhas estratégicas de politica publica plasmadas em IGT de ambito
supramunicipal (para cuja prossecugdo contribuird alids ativamente), interessa agora verificar de que
modo ele se articula com o que dispdem para a drea abrangida pela intervengdo os instrumentos de
planeamento da escala municipal (PMQOT).

O tnico PMQOT em vigor com incidéncia na drea da ARU é o PDM de Valongo (PDMV), publicado através
do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27 de dezembro, e
Aviso n.2 16061/2018, de 7 de novembro, alterado pelo Aviso n.2 1639/2018, de 5 de fevereiro e pelo
Aviso n.2 252/2021, de 6 de janeiro, e com as suspensdes parciais e estabelecimento de medidas

22

Camara Municipal de Valongo .
A E =]
Divisdo de Planeamento, Inovagio e Apoio ao Investimente (DIPAI) f ,\ ™

Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-540 Ermesinde VALONGO - o traserosio 2 srscomss




OPERACAO DE REABILITAGAD URBANA DO EIXO ANTIGO DE ALFENA
ESTRATEGIA DE REABILITAGAD URBANA setembro 2021

preventivas estabelecidas pelo Aviso n.2 6303/2019, 5 de abril, e pelo Aviso n.2 16776/2020, de 22 de
outubro.

Em termos de enquadramento com o PDMV, importa referir que a delimitagdo da ARU do Eixo Antigo
de Aifena visa também dar sequéncia a estratégia de ordenamento para a drea em questdo. Mais
concretamente, a drea de intervengdo da ARU do Fixo Antigo de Alfena, além de se integrar
dominantemente nas categorias de Espacos residenciais (R) e de Aglomerado Rural (AR), intersecta a
UOPGO02 — Centro civico de Alfena, para a qual sdo definidos os seguintes contelidos programéticos:

—  Comuns a todas as UOPG (n.2 4, art.2 100.2, do RPDMV):

“a) Objetivos programadticos:

i} Deve ser aprofundado o sistema de mobilidade e transportes e a execucdo das ligagdes vidrias propostas nas respetivas dreas
de intervenc@o, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes e no capitulo V
deste regulamento;

i) Deve ser aprofundado o sistema patrimonial nas respetivas dreas de intervencdo, de acordo com o previsto na planta de
ordenamento — sistema patrimonial e no capitulo VI deste regulamento;

iii) Devem ser localizadas e disponibilizadas as dreas necessdrias @ execucdo das infraestruturas ou equipamentos de utilizacdo
coletiva propostas para as respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto no carta de equipamentos e
infraestruturas e na carta educativa que acompanham o PDMV.

b) Indicadores e pardmetros urbanisticos:

i) Devem ser assegurados os usos e os pardmetros urbanisticos inerentes a cada categoria e subcategoria de solo que integram
as respetivas dreas de intervencdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — qualificacéo do solo e no capitulo
IV deste regulamento;

ii) Devem ser asseguradas as caracteristicas funcionais e operativas da rede vidria e a dotacGo de estacionamento para as
respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto no Capitulo V deste regulamento;

i) Devem ser assequradas e aprofundadas as medidas de salvaguarda e valorizacdo dos valores patrimoniais existentes nas
respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — sistema patrimonial e no capitulo VI
deste requlamento;

iv] Deve ser assegurada a cedéncia de dreas destinadas a infroestruluras vidrias, a equipamentos de utilizagdo coletiva e a
espagos verdes e de utilizagdo coletiva nas respetivas dreas de intervencdo, de acardo com o previsto na secgdio Il do capitulo
VIl deste regulamento.”

- Especificos a UOPGO2 — Centro civico de Alfena (UOPGO2, Anexo VI, do RPDMV):

“2 — Esta UOPG tem como objetivos:

a) Promover a criagdo de uma centralidade na freguesia de Alfena;

b) Assegurar a consolidagdo das malhas e dos tecidos urbanos existentes;

¢) Promover a requalificacdo das margens do rio Leca e a sua articulagiio com as dreas urbanas envolventes;

3 - Os pardmetros e indicadores urbanisticos a adotar para a referida drea sdo os estabelecidos para a respetiva categoria no
presente regulamento, bem como os pardmetros de dimensionamento gerais das dreas destinadas a espacos verdes e de

utilizagdo coletiva e equipamentos de utilizagdo coletiva e das infraestruturas vidrias e de estacionamento.”

No que respeita a classificagdo e qualificagio do solo, a rea abrange:

— Solo Rural, nomeadamente, a categoria de Espacos Agricolas (A), a subcategoria de Espacos de
equipamentos e infraestruturas (EE.!) da categoria de Espacos de equipamentos e outras estruturas
(EE), e a categoria de Aglomerados Rurais (AR);

— Solo Urbano, designadamente, nas subcategorias de Espacgos Residenciais Tipo Il em Solo
Urbanizado dentro de Zona Urbana Consolidada (R.11{1)) & de Espacos Residenciais Tipo Il em Solo
Urbanizado fora de Zona Urbana Consolidada (R.1(2)), da categorias de Espacos Residenciais (R);
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Extrato da Planta de ordenamento - Qualificagdo do Solo

Fig. 6.
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Relativamente a categoria/subcategoria Espacos agricolas (A), aplicam-se as seguintes disposicdes

especificas:
«SUBSECCAO Il Espacos agricolas (A)
Artigo 25.2 Identificacdo e usos
1 — Os Espagos agricolas correspondem a dreas do solo rural do concelho com utilizagdo agricola ou cujo solo tem uma
elevada aptiddo agricola, e integram os solos ofetos & Reserva Agricola Nacional existente no concelho.
2 — Estas dreas destinam-se dominantemente a atividades agricolas e pecudrias, com base no aproveitamento do solo
vivo e dos demais recursos e condi¢Bes biofisicas que garantam a sua fertilidade, tendo em conta a presenca dos valores
naturais e paisagisticos gue interessa preservar e qualificar.
3 — Constituem usos complementares nestas dreas, por concorrerem para um melhor desenvolvimento das atividades
dominantes:
al Instalacdes diretamente adstritas s exploracBes agricolas, pecudrias ou silvopastoris;
b) Instalagdes industriais de transformacdo de produtos agricolas ou pecudrios.
4 — Nestas dreas admitem-se ginda os sequintes usos compativeis:
a) Exploracdes florestais e instalagGes diretamente adstritas ou de transformagdo de produtos florestais;
b) Infraestruturas e equipamentos de utilizagdo coletiva, de interesse reconhecido pela assembleia municipal;
¢} Turismo, comércio, servicos, restauragdo e bebidas, desde gue em conformidade com a legislagiio especifica e que néio
coloquem em causa valores ambientais, paisagisticos ou ecoldgicos a preservar;
d) Empreendimentos de recreio ou de lazer, associados ao aproveitamento das condigdes naturais das dreas agricolas;
e) Usc habitacional, para residéncia propria e permanente dos agricultores;
fl Exploragées de recursos geoldgicos, desde que néio coloquem em causa valores ambientais, paisagisticos ou ecolégicos
a preservar.
Artigo 26.2 Edificabilidade
1 — Nos Espagos agricolas aplicam-se os sequintes parémetros gerais de edificabilidade:
a) Area minima da parcela de terreno de 1ha;
b) indice de utilizacGo do solo mdximo de 0.02, em relagdio @ drea total da parcela,
¢) Maximo de 2 pisos e altura da edificagio mdxima de 9 m, excetuando o existente, se superior, ou instalacdes técnicas
devidamente justificadas;
d) Tipologia unifamiliar ou bifamiliar, em edificios com componente habitacional;
2 — Aos empreendimentos turisticos aplicam-se ainda os sequintes pardmetros de edificabilidade:
a) Mdximo de 20 camas por hectare, em relagdo & drea total do terreno afeto ao empreendimento;
b) Mdximo de 60 camas por hectare, em relacdo & parcela destinada exclusivamente ao estabelecimento hoteleiro.
3 — No caso de infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva, de instalaces diretamente adstritas ds exploracBes
agricolas, pecudrias ou silvopastoris, de instalagdes industricis de transformagéo de produtos agricolas ou pecudrios e de
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atividades de recreio e lazer, admite-se um indice de utilizagio do solo maximo de 0.20 até 2 ha da parcela e de 0.02 para
a restante drea da parcela.

4 — No caso de ampliagdo de edificios existentes, em situacdo legal & data da entrada em vigor do PDMV, admite-se a
possibilidade de um acréscimo de drea de construgio até um mdximo de 50 % da drea de construcdo existente.»

Relativamente a subcategoria de Espagos de equipamentos e infraestruturas (EE.I) da categoria de

Espacos de equipamentos e outras estruturas (EE), aplicam-se as seguintes disposicdes especificas:
«SUBSECCAQ VI Espacos de equipamentos e outras estruturas (EE)
Artigo 37.2 CaracterizagGo
1 — Os Espagos de equipamentos e outras estruturas correspondem as dreas do concelho destinadas & localizacdo de
equipamentos e infraestruturas, de natureza pdblica ou privada, em solo rural.
2 — Estes espagos distribuem-se pelas seguintes subcategorias:
a) Espagos de equipamentos e infraestruturas (EE.1);
b) Espacos de atividades especiais (EE.I1).
DIVISAO | Espagos de equipamentos e infraestruturas (EE.1)
Artigo 38.9 Identificaclo e usos
I — Os Espagos de equipamentos e infraestruturas destinam-se & localizacdo de infraestruturas ou equipamentos de
utilizagdo coletiva, compativeis com o solo rural.
2 — Nestes espagos admite-se 0 uso para comércio ou servicos, desde que associados ou complementares aos
equipamentos ou infraestruturas presentes.
3 — E permitida a alteracdio, pela cdmara municipal, da tipologia das infraestruturas ou equipamentos de utilizagcGo
coletiva existente, desde que seja mantida a finalidade genérica da sua ocupagéo e de tal facto ndo resulte agravamento
das condi¢bes ambientais existentes.

Artigo 39.° Edificabilidade

1 — Nas Espagos de equipamentos e infraestruturas, aplicam-se os sequintes parémetros de edificabilidade, em relagéo
a drea total da parcela:

a) indice de utilizagdo do solo mdximo de 0.30;

b) Indice de impermeabilizagéio do solo mdximo de 40 %;

¢} Maximo de 3 pisos e altura da edificago mdxima de 12 m, excetuando o existente, se superior, ou instalagdes técnicas
devidamente justificadas.

2 — Admitem-se edificaces que excedam até 50 % os indices mdximos fixados no nlmero anterior no caso de
equipamentos de utilizagio coletiva de interesse publico reconhecido pelo Assembleia Municipal.»

Relativamente a categoria de Aglomerados rurais (AR), aplicam-se as seguintes disposices especificas:
«SUBSECCAQ VIl Aglomerados rurais (AR)
Artigo 42.2 ldentificagdo e usos
1 — Os Aglomerados rurais correspondem a dreas do solo rural onde se localizam peguenos conjuntos de edificacdes,
cuja génese se encontra ligada a matriz rural e que, em alguns casos, ainda conservam a estrutura e os elementos
morfoldgicos originais, funcionando como espacos de articulagdo de funcdes residenciais, de desenvolvimento rural e de
servigos basicos aos residentes.
2 — Estas dreas destinam-se predominantemente a fungdes residenciais, de apoio a atividade agricola, pecudria e
florestal, admitindo-se outras atividades complementares ou compativeis quando a sua localizagio ndo coincida com
drea de RAN, e garantam o destino principal dos terrenos e a caracterizag@io paisagistica, tais como:
a) Comércio ou servigos;
b) Unidades de transformogdo de produtos agricolas, florestais ou pecuadrios;
¢) Atividades de restauragdo ou de bebidas;
d) Empreendimentos turisticos.
Artigo 43.° Edificabilidade
1 — Nos Aglomerados Rurais apenas se admitem operacées urbanisticas cujas soluges arquitetdnicas se integrem nas
caracteristicas morfotipoldgicas do nicleo edificado em que se inserem, aplicando-se os seguintes pardmetros de
edificabilidade:
a) A edificacdo apenas é possivel dentro de uma faixa de 40 m paralela ao eixo da via;
b) Tipologia unifamiliar ou bifamiliar, em edificios com componente habitacionai;
¢) Mdximo de 3 unidades de ocupagdo, por parcela;
d) Manutengdo dos afastamentos, altura da edificacdo e formas de relacéo dos edificios com o espago publico, presentes
em mais de dois tercos do conjunto edificado em que se insere a pretensdo.
2 — Quando ndo seja possivel aferir as caracteristicas morfotipoldgicas referidas na olinea d) do numero anterior,
aplicam-se os sequintes pardmetros de edificabilidade, em relacdo & drea total da parcela:
a) Indice de utilizacdo do solo méximo de 0.40;
b) Indice de impermeabiliza¢do do solo maximo de 30 %;
¢) Mdximo de 2 pisos e altura da edificagdio mdxima de 9 m, excetuando o existente, se superior.
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Relativamente as subcategorias de Espagos Residenciais Tipo Il em Solo Urbanizado dentro de Zona
Urbana Consolidada (R.1{1)), e de Espacos Residenciais Tipo |l em Solo Urbanizado fora de Zona Urbana
Consolidada (R.1I(2)), da categoria de Espacos residenciais (R), aplicam-se as seguintes disposi¢bes
especificas: \}".
«DIVISAD Ii Espagos residenciais do tipo If (R.11) (
Artigo 50.9 Caracterizagdo
1 — Os Espagos residenciais correspondem g dreas do solo urbano do concelho destinadas predominantemente a
habitagdo. f l
2 — Estes espagos dividem -se em duas subcategorias: | l\'

a) Espacos residenciais do tipo I (R.1); -
b) Espacgos residenciais do tipo Il (R.11).

DIVISAQ Il Espagos residenciais do tipo If (R.1I)

Artigo 53.2 Identifica¢do e usos &
I — Os Espagos residenciais do tipo Il destinam -se & construgdo de edificios de habitagdo, preferencialmente do tipo uni

ou bifamiliar, admitindo -se outros usos desde que compativeis.

2 — Aafetagdio dos usos ndo habitacionais depende da verificagdo da compatibilidade com a envolvente, nos termos do y

artigo 15.2 do presente regulamento. . e
3 — Estas dreas integram: '
a) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como R.11 (1);

b) Espagos residenciais do tipo If em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como R.1I (2);

c){(..). :

Artigo 54.° Edificabilidade

I — Nas Rl (1) e Rl (2] aplicam -se os sequintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.%:

a) EmR.I(1):

i) Manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificagio e forma de relagdo com o espaco publico
dos edificios principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em gue se insere a
pretensdo;,

ii) Os parémetros definidos para Rl (2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de definir as
caracteristicas morfotipoldgicas referidas na subalinea anterior;

b) Em Rl (2):

i) Indice de utilizagdo do solo mdximo de 0.80;

ii) Mdximo de 4 pisos;

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no
Capitulo V:

iv) (Revogada)

¢) Indice de impermeabilizagdo do solo médximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operacées de loteamento
localizados fora de zana urbana consolidada.

72— ()

No gue respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a ARU encontra-se integrada na rede rodoviaria
municipal existente, sendo atravessada por Vias Distribuidoras Principais, de Nivel 1, a M606, e de Nivel
2, a N105, e na rede de mobilidade suave municipal existente em canal préprio ou em via
partilhada/condicionada.
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Fig. 7. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema de Mobilidade e Transportes
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As vias hierarquizadas na area de interven¢do sdo as seguintes:
— NI105;
- M606;

No Artigo 722 o PDM estabelece, relativamente as caracteristicas fisicas e operacionais das vias, as
seguintes disposi¢des:

«1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no Quadro 2, do Anexo IV

do presente requlamento, devendo as vias localizadas em meio urbano:

a) Adotar solugdes que minimizem conflitos entre a circulagdo vidria e as atividades instaladas ou a instalar;

b) Integrar-se corretamente no ambiente urbano construido, compondo o espago publico na relagdo com o conjunto
edificado ou a edificar;

c) Albergar solugGes técnicas de partilha de plataforma entre os diferentes meios de transporte, podendo adotar solugdes
que condicionem o trdfego mecdnico.

2 — Quando se verifiquem constrangimentos derivados do tecido urbano existente, a aplicagdo das caracteristicas fisicas

e operacionais referidas no numero anterior, deverd observar a seguinte ordem de prioridade:

a) espacgos destinados a circulagdo pedonal; i
b) Espagos destinados a circulagio automadvel; i
¢} Espagos destinados a estacionamento automdvel;

d) Espacos destinados a ciclovias.

3 — Independentemente da localizagéio, deve ser promovida a manutengdo e continuidade das caracteristicas fisicas do
espago publico consolidado, admitindo -se a ndo aplicagio das caracteristicas fisicas constantes no Quadro 2 do Anexo

1V do presente regulamento.

{..)»

Quanto a rede de mobilidade suave, esta «tem por objetivo promover a mobilidade pelos modos suaves,
através da implementagdo de corredores e dreas de circulagdo pedonal e ciclavel» {n.2 1 do Artigo 7629)

com 0s seguintes pressupostos (n.2 3 do artigo 769):
«a} Privilegiar a circulagGo a pé em dreas urbanas com maior propensdo pedonal tais como dreas de influéncia de
interfaces de transportes e de equipamentos, zonas de comércio e de servicos, e zonas residenciais;
b) Garantir o acesso pedonal e, se possivel o cicldvel, a dreas de valor ambiental e patrimonial, tais como percursos
ribeirinhos e florestais, e a dreas de valor arquitetdnico, arqueocldgico, geoldgico e bioldgico;
¢) Garantir o acesso cicldvel aos interfaces de transpaortes, a equipamentos de utilizagdo coletivy, u conas de camércio e
de servicos, a zonas escolares, e a zonas residenciais;
d) Otimizar a ligagdo entre os percursos pedonais e cicldveis existentes ou propostos, ds respetivas redes envolventes de
transportes publicos.»

No que respeita ao sistema patrimonial, a ARU integra Valores de Interesse Arquitetonico e
Arqueoldgico Edificios e Estruturas Construidas e respetivas Zona de Protecdo a imoveis de interesse
arquitetdnico (50m), Area de salvaguarda arqueoldgica a povoados e edificios construidos, identificados
no ANEXO V do RPDMV como Imdveis classificados o AO1 - Ponte de S3o Lazaro/Pina, e como Imaoveis
inventariados os AO7 - Capela Sdo Lazaro, AO9 - Portal da Quinta do Ribeiro, e A10 - Capela de Sdo
Rogue, registando-se ainda a presenca em Valores de interesse paisagistico, Areas de interesse
paisagistico, Percursos e rotas tematicas em canal proprio ou em via partilhada/condicionada, com
destino / origem em Aglomerado Rural.
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Extrato da Planta de ordenamento - Sistema Patrimonial
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A protecdo e valorizacdo dos valores de interesse arquitetdnico e arqueoldgico define-se na SECCAO |

do RPDMV:
«SECCAO I Valores de interesse arquiteténico e arqueoldgico
Artigo 82.2 ldentificagdo
1 — Integram os valores de interesse arquitetdnico e arqueoldgico do concelho os imdveis classificados e em vias de
classificacdo, identificados na alinea e) do n.2 1 do Artigo 6.9 do presente regulamento, bem como todos os restantes
bens que, pelo seu interesse cultural relevante, designadamente histdrico, arquitetdnico, arqueoldgico ou morfoldgico,
devem ser alvo de medidas de protegdo e de valorizacio.
2 — Os valores de interesse arquitetdnico, como tal identificados na Lista 1 do Anexo V do presente regulamento e na
Planta de Ordenamento — Sistema Patrimonial, referem-se a edificios e estruturas construida ds quais se reconhece valor
arquitetonico, historico ou cultural.
3 — Os valores de interesse arqueoldgico, como tal identificados na Lista 1 do Anexo V do presente regulamento e na
Planta de Ordenamento — Sistema Patrimonial, referem-se a vestigios materigis da ocupogdo e evolugdo humana,
localizados & superficie ou no subsolo.
Artigo 83.2 Protegdo e valorizacdo dos valores de interesse arquitetdnico
1 — A protegéio e a valorizagéio dos valores de interesse arquitetonico concretizam-se atraves de:
a) Preservagio do cardter e dos elementos determinantes gue formam a imagem e a identidade do imdvel, sem prejuizo
da sua adaptagdo as necessidades contempordneas;
b) Condicionamento & transformagdo da edificacéo e espaco envolvente.
2 — Aos imdveis classificados ou em vias de classificacdo aplica-se o perimetro de protecdo legalmente estabelecido,
definindo-se para os restantes imdveis inventariados um perimetro de protegdo de 50 metros, medido a partir dos limites
fisicos dos imdveis em causa.
3 — Nestes imdveis e nas dreas de protecdo respetivas, todas as operagdes urbanisticas ou a execugdo de quaisquer
trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos, a distribuigdo de volumes e coberturas, ou o revestimento exterior
dos edificios, fica condicionada @s disposicdes definidas em regulamento municipal, sem prejuizo do estabelecido em
parecer da entidade tutelar competente para o caso dos imdvers classificados ou em vias de classificagdo.
Artigo 84.2 Protegéo e valorizag@o dos valores de interesse arqueoldgico
1 — A protecGo e a valorizagdo dos valores de interesse arqueoldgico concretizam-se através da definicdo de dreas de
salvaguarda arqueoldgica, cartografadas na Planta de Ordenamento — Sistema Patrimonial.
2 — Nestas dreas qualquer trabalho de remodelagdo de terrenos, independentemente do fim a que se destinem, fica
sujeito a parecer da entidade de tutela e objeto de intervenc¢do arqueologica, definindo-se o tipo de trabalhos a realizar
aquando do licenciamento ou comunicagdo prévia pelo cdmara municipal, designadamente, realizagdo de sondagens,
escavagdes arqueoldgicas, ou acompanhamento arqueoldgico.
3 — As medidas de protecdio e valorizagdo preconizadas nos relatérios dos trabalhos arqueoldgicos exigidos por lei sdo
objeto de parecer pela Cdmara Municipal, apds consulta & respetiva entidade tutelar.
4 — A Cdmara Municipal assegura ainda a salvaguarda dos testemunhos arqueoldgicos recorrendo aos servicos
municipais competentes, mediante parecer favordvel da entidade tutelar.
Artigo 85.¢ Achados arqueoldgicos fortuitos
1 — £ obrigatdria @ comunicagdo imediata a Camara Municipal do achado de quaisquer vestigios arqueoldgicos, no
subsolo ou a superficie, durante a realizacdo de qualguer obru ou utividude, sern prejuico da comunicagdo a administragdo
do patrimdnio cultural competente ou a autoridade policial, de acordo com o disposto na legislagdo em vigor.

31

Camara Municipal de Valongo

Divisdo de Planeamento, Inovagdo e Apoio ao investimento (DIPAI}
Rua Aldeia dos Lavradoras, 240 | 44413-510 Ermezinde

g 28 f 5

ONGO

VAL




OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DO EIXO ANTIGO DE ALFENA

ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA setembro 2027

2 — Caso se verifiguem achados arqueoldgicos no decorrer de qualquer operacdo urbanistica, os trabalhos em curso
serdio suspensos de imediato, em conformidade com o disposto na legislagdo em vigor.

3 — O tempo de duraglio efetiva da suspensdo dos trabalhos causa a prorrogagdo da licenca de obra por igual prazo, e
os trabalhos suspensos sd podem ser retomados apds a entidade tutelar e a Cdmara Municipal se pronunciarem
favoravelmente sobre o reinicio dos mesmos.»

A protegao e valorizagdo dos valores nas Areas de interesse paisagistico define-se na SECCAO IV do

RPDMV:
«SECCAO IV Areas de interesse paisagistico
Artigo 88.9 Identificacdo e regime
1 — Os valores de interesse paisagistico, identificados na Planta de Ordenamento — Sistema Patrimonial e enumerados
na lista 4 do Anexo V, do presente regulamento, compreendem:
a) (..);
b} Prédios, jardins, logradouros ou quintas, ndo afetos & utilizacdo coletiva que, pela sua localizacdo no tecido urbano,
existéncia de dreas permedveis, qualidade e tipo de massa vegetal ou composicéo floristica, sGo consideradas relevantes
na estruturagdo e qualificacdo do solo urbano.
2—1{.)
3 — Nos dreas referidas na alinea b) do n.2 1 aplicam-se as seguintes normas de intervencdo:
a) Apenas se admite edificacdo desde que sejam salvaguardados e valorizados os valores de interesse paisagistico
presentes, devendo privilegiar-se e promover-se a utilizacéo destas dreas como dreas de lazer, de natureza publica ou
privada;
b} Quando inseridas em operacées urbanisticas de loteamento, de impacto semelhante a loteamento, ou em instrumento
municipal de gestdo territorial, estas dreas devem integrar-se nas dreas de cedéncia ao dominio publico, nos termos
definidos na secdo Il do capitulo VIil.
4 — Qualguer alteragdo & estrutura ou ao coberto vegetal das dreas referidas nos numeros anteriores fica condicionada
a prévia aprovacio da Cdmara Municipal, para efeito do que qualguer intervengdo é precedida pela apresentacdo de
inventdrio e mapa de localizagdio das espécies vegetais existentes no perimetro em causa, complementado por proposta
pormenorizada das alteracdes pretendidas. »

Quanto ao zonamento acustico, a drea encontra-se maioritariamente integrada em Zonas Mistas, com
a excegdo dos equipamentos de educagdo, que se integram em zona sensivel. De referir ainda a
existéncia de zonas de conflito, associadas com a Via Distribuidora Principal de Nivel 2, N105, que

atravessa a ARU do Eixo Antigo de Alfena.
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Fig. 9. Extrato da Planta de ordenamento — Classificago acustica
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As serviddes administrativas e restri¢bes de utilidade publica presentes na drea de intervencao
correspondem a:

Recursos Naturais, Recursos Hidricos, Leitos dos cursos de dgua e Margens dos cursos de dgua, do
Rio Lega;

Recursos Ecologicos, Reserva Ecoldgica Nacional;

Recursos Agricolas e Florestais, Reserva Agricola Nacional;

Infraestruturas da rede rodovidria nacional e regional, Estrada Nacional 105 (rede nacional
complementar) e Estrada Municipal 606;

Patrimonio Edificado, Iméveis Classificados, a Ponte S. Lazaro Pina (IIM - Decreto 129/77, DR 226).
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Fig. 10. Extrato da Planta de Condicionantes
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Recursos Naturais

Recursos Hidricos

Ledos dos Curscs de #gua

| Margeqs dos cursos de dgua
Zooz ameacada pelas cheias

Recursos Ecoldgicos

TITIT Reserva Ecoltgica Maconal

[ 111] Resena Eccidgca Necional (areas excluidas G}
11111 Resera Nacioanl idceas En}
] Rede Neturm 2000 (Sitic PTCONGCZ Valonga)
[F5] Pasagem Protegus Local (AR 28-12-2010)

Patriradnio Edificade

Iméveis Classificadas
El  Cuzetode valongo (MN - Decret 16-06-191C. DG 136}
B CasadoAnie S Mguel (1P - Decreto 7984, DR 145)
Poate §. Lazaro Pica (0M - Decreta 123777 DR 226)

[ zonad=Protecsdn

AR - Mosumesto Nacomal
UP - tmdwel de nleresse Pubiics
(5 - imcwed g latecesye Menicgal

Rede Eléctrica
Subesiacdo electica
eZ==Z> Transporte Er &2 (REN-RINT duple)
Infr Trensporle Energia (REN-RNT simgleas)
Gasodutos e Oleodutos

—=—— Gasodulo de alla pressdc

Aeroportos e Aerddromos
s Limile de Serviddo Aeronaulca

Recursos Agricolas e Florestals

B Reservo Agricola Nacicoal

8T Espécies forastais orotegidas
B divore de nteresse Pdico (0G244, Sere I, de 19-10-1967)
B  rPostode Vigia PV 13,027

Recursas Gegldgicas
w——semas Ll de pedrexa

Infraestruturas
Rede rodovid € regi
=== finerinc Princgal ade cacicnal indamentsl)
Hinerdrg Cs (rede nacional )
— Estrada Nacwonal (rede nacional complamentac)
Estezda Regiong!
is O ificadas
——— Estoada Macoral desclassficada sob prisdicda da EP 8A
Estradas e Caminhos Municipats
=== Estrads Mur cipal
Rede Ferroviara
via Fécea

Rede Geodésica Nacional
s Marcos gecdésicos de 2% e 3% ordem

£ de referir que, com a entrada em vigor da alteracdo ao Plano Diretor Municipal, publicada pelo Aviso
n.2 1639/2018, de 5 de fevereiro, a reabilitacio urbana passou a ser um dos seus objetivos,
explicitamente descrito na alinea d) do artigo 2.9, a saber:
«d) Contengdio sistemdtica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo & reabilitacio e
regeneragdo urbana, com vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagéo do parque edificado

concelhio, »

36
Camara Municipal de Valongo Py W
e 2 ; ; AR £ B3 %
Divisdo de Planeamento, Inovag3o  Apoio ao Investimento (DIPAI) - W L3
Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-640 Ermesinds VALONGO



OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DO EIXO ANTIGO DE ALFENA

ESTRATEGIA DE REABILITAGAO URBANA setembro 2021

2.4.3. PEDU, PARU e PMUS

A elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no
ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, designadamente:

a) 45 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel
e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuacdo;

b) 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar 0 ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar
e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversio,), a reduzir a poluicdo
do ar e a promover medidas de reducdo de ruido;

c) 9.8 - Concessdo de apoio a regeneragio fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais.

O PEDU constitui o elemento de integracdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada uma
das prioridades de investimento, a saber:

- Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com ambito territorial de nivel NUTS Ill;

- Plano de agdo de regeneragdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitagdo Urbana;

- Plano de agdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD).

Muito embora, pela sua natureza, o PARU seja o instrumento mais relevante para a ARU, este n3o incide
sobre a do Eixo Antigo de Alfena.

Assim relativamente ao PMUS, este prevé interven¢des ao nivel da mobilidade com implicagdes na area,
pelo que ambos os Planos deverdo ser tidos em conta na elaboragio da ORU. Apenas o PAICD nio tem
intervengdes prevista para a drea de intervencgdo da ARU.

Sintetizam-se assim nos quadros seguintes os objetivos do PEDU de Valongo com relevancia na ARU e
as agdes e investimentos ja programados neste dmbito:

~ Quadro 14 Objetivos, eixos estratégicos e acdes previstas no PMUS )

Objetivo 1.1 —Transformar Valoo num Concelho de forte equilibrio modal.
Objetivo 1.2 — Melhorar o sistema pedonal em termos do conforto ambiental e seguranga.
Objetivo 1.3 — Promover o crescimento da ‘mobilidade intraurbana.

. AREAS URBANAS ANCORDAS NO PATRIMONIO Il CIDADES DE  FORTE EQUILIBRIO MODAL
FLORESTAL E NATURAL

O seu enquadramento nas Serras do Porto e no contexto
da AM devera ser potenciado com o desenvolvimento de
um perfil urbano associada a um bom desempenho
ambiental em termos da mobilidade, assim como 2
imagem da(s) cidade(s) mais arborizada(s) da AM. Estes
dois designios, muito embora pertencam a setores
diferentes da gestdo municipal, devem ser associados
numa atuagdo concertada capaz de garantir resultados a
médio prazo, o que poderd implicar uma reestruturagio
orgdnica da Camara Municipal juntando a mobilidade ao
ambiente numa Unica orientagdo estratégica, aspeto a que
o municipio sabera estar atento.

Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

e Aifena 17%

1.1 M1 - Incremento da infraestrutura de mobilidade suave do concelho de Valongo

A mobilidade intraurbana que respeita aos movimentos
pendulares apresenta uma repartigdo modal relativamente
mais equilibrada do que noutras cidades, e essa tendéncia
deverd ser aprofundada tendo como pano de fundo o
caracter residencial das cidades, a par com o esforgo de
ampliagdo das oportunidades locais de emprego associadas
a um perfil industrial gue devera ser diversificado o mais
possivel no contexto da AM. A assungdo deste perfil so
podera ser aceite se, em simultdneo, houver um esforgo de
qualificagdo ambiental e funcional dos territdrios
urbanizades, aumentando a capacidade de atracio de
servigos e comércio, 0 que por sua vez so poderad ser
conseguido, no caso da cidade de Valongo, com a resolucdo
da sobre utilizacdo da N15 por trafego de atravessamento.

— Ermesinde 24%; Valongo 26%;

1.2 M2 - Plano de arborizagdo Urbana no Concelho de Valongo — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo Sobrado 33%

1.3 M3 - Qualificacdo interna e externa das interfaces ferrovidrias — Ermesinde (1); Valongo (2); Alfena (1) e Campo

Sobrado (1)
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1.6 M6 - Acessibilidade para Todos — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

— Incrementar a infraestrutura de mobilidade suave;

Desenvolver e implementar um Plano de arborizagdo urbana para o concelho de Valongo;

Desenvolver e implementar um projeto de mobilidade inclusiva, “Acessibilidade para Todos”.
" Fonte: PMUS

As acBes ja contratualizadas com a Autoridade de Gestdo e que t&m abrangéncia direta na ARU sdo as
sintetizadas no quadro seguinte:

Quadro 15 Sintese das interveng@es na Pl 4.5 - Mobilidade Sustentdvel do quadro PEDU na ARU do Eixo Antigo de
Alfena

M1 - Incremento da infraestrutura  {i) Intervengdo em ciclovias, novos

1.1 de mobilidade suave do concelho de passeios, melhoria passeios 1530000,00 €
Valongo existentes
- PMUS -
MOBILIDADE | SEEET R R b
SUSTENTAVEL lano de arborizacao Urbana

l‘ho de Valongo

A

(i) Eliminacdo das barreiras
arquitetonicas a mobilidade

M6 - Acessibilidade para Todos 255000,00 €

2.5. Diagnostico e estratégia

O diagndstico teve por base a elaboragdo de uma matriz SWOT, organizada em acordo com os grandes
temas definidos pelo Regime Juridico da Reabilitagio Urbana (RIRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de
outubro, com a redagdo conferida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto): Edificios, Equipamentos,
Espagos Urbanos e Verdes de Utilizagdo Coletiva, Atividades Econdmicas e Infraestruturas Urbanas. Para
cada um destes temas, quando presentes na ORU, foram identificadas Potencialidades, Fragilidades,
Oportunidades, Ameagas, Desafios e Estratégias.

O resultado deste diagnostico estratégico é sintetizado nos quadros seguintes:

Quadro 16  Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - EdlfiCIOS
POTENCIALIDADES (a reforgar): :
- EdIfICLOS originais e representatlvos das carateristicas rurais do aglomerado
= Estade de conserva(;ao e qual:dade construtiva
: : FRAGILIDADES (a contrariar):
— Abandono dos edificios
- Espemﬁudades do uso complementar a atividade agricola
e : OPORTUNIDADES (a aproveitar):
- Qualidade construtiva permite recuperacio de solugBes e métodos construtivos tradtuonass
— lIdentidade forte dos edlﬂmos valoriza o seu possivel uso para turismo
AMEACAS (a minimizar):
— Intervengdes desadequadas
— Perda de patrlmomo resultante das caracteristicas do conjunto
- : : DESAFIOS:
- Envolver 0s propr\etar\os € 0s arquitetos no restauro do edificado, evitando a perda de patriménio
- Ccnsegmr uma dlnamlca de reabi I|tagao que valorize o conjunto
: : - ESTRATEGIA:
— Sensibilizar todos os agentes envolvidos
— Divulgar métodos de intervengdo no edificado consonantes com a reabilitagdo urbana
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Quadro 17 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Espagos urbanos e de utilizagdo coletiva

POTENCIALIDADES (a reforcar):
— Estrutura urbana consolidada
— Caracter vincado e identificativo de cada nicleo urbano que constitui a ARU
— Diversidade de espagos urbanos e de utilizagdo coletiva
— Percursos pedonais com potencial be
— Parque do rio Lega )K
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Abandono e falta de manuten¢io |
— Falta de condigdes para usufruto dos espagos urbanos e de utilizag3o coletiva i
OPORTUNIDADES (a aproveitar): ”m
— Implementagdo da rede de circulacdo pedonal e ciclavel v
— Eliminagdo de barreiras arquitetdnicas
— Revitalizagdo das margens do Leca
AMEACAS (a minimizar):
— Qualidade urbanistica e diversidade de tipologias
— Desinteresse e abandono pela populacio
— Presenga da N105 como estrutura viaria nacional de atravessamento
DESAF(OS:
— Valorizar os espagos urbanos e de utilizagdo coletiva existentes
— Envolver a populagdo na usufruigdo dos espacos urbanos e de utilizagdo coletiva
— Encontrar solugdes alternativas para a N105
ESTRATEGIA:
— Intervengdes de qualificagdo dos espagos urbanos e de utilizagdo coletiva
— Promogdo da mobilidade suave
— Promover atividades coletivas nos espagos urbanos e de utilizagdo coletiva
— Promover estudos para a alternativa a N105

Quadro 18  Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Atividades econdmicas
POTENCIALIDADES (a reforgar):
— Atividades econdmicas de pequena escala presentes
— Comercio de proximidade
— Industria e agricultura com expressdo econdmica na ARU
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Envelhecimento do comercio de proximidade
— (Concorréncia de grandes superficies
— Acessibilidade limitada
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Financiamento para a atividade agricola e a economia circular
— Financiamento para renovag3o e revitalizag3o do comercio local
— PMAT em implementagdo

AMEACAS (a minimizar):
— Envelhecimento da populacdo residente
— Deslocalizagdo das atividades econdmicas
— Permanéncia do transito de atravessamento na N105
DESAFIOS:
— Atualizar as atividades econdmicas e 0s seus agentes
— Dinamizar a economia circular local
ESTRATEGIA:
— Promover a atividade agricola e a economia circular
— Promover a renovagdo e revitalizagdo do comercio loca
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Quadro 19  Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Infraestruturas urbanas
POTENCIALIDADES (a reforgar):
— Caracteristicas especificas que definem e caracterizam os varios aglomerados urbanos presentes na ARU
— Espago publico na ARU com potencial para melhorar
— Presenca de todas as redes de infraestruturas
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Degradagdo do espaco publico
— Falta de manuten¢do das infraestruturas
— Rede elétrica e de comunicacdes, aéreas
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Implementacdo da rede 5G
— Atualizagdo das redes de infraestruturas
— Implementacdo do PMAT
AMEAGCAS (a minimizar):
— Degradacdo do espaco publico
— Falta de manutencdo das infraestruturas
— Abandono do territdrio
DESAFIOS:
— Coordenar intervengdes nas redes de infraestruturas e no espago publico
— Valorizar as caracteristicas intrinsecas do aglomerado urbano
ESTRATEGIA:
— Coordenar intervengdes nas infraestruturas e no espaco publico com as varias entidades envolvidas
— Sensibilizar todos os agentes envolvidos do interesse na requalificagio da ARU
— Promover e divulgar as especificidades do territdrio na ARU
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3. TIPO DE ORU j
Aintervencdo de reabilitagdo a promover para a ARU do Eixo Antigo de Alfena traduzir-se-a numa ORU 4
simples, conforme disposto no n.2 3 do art.2 8 do RIRU, a ser desenvolvida através de instrumento f
proprio, sem recurso a plano de pormenor (art.? 162 e art.? 172 do RIRU). O instrumento de ‘Zb},w
programacado que enguadra este tipo de ORU ¢ assim uma Estratégia de Reabilitagdo Urbana (n.2 4 do d
art.2 8 do RIRU). ,

] ¥
4, ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA {

O presente capitulo corresponde entdo a proposta de ORU para a ARU do Eixo Antigo de Alfena (ERU) a

ser submetida a Aprovagdo da Assembleia Municipal de Valongo, sob proposta da Camara Municipal,

dando resposta aos contetidos referidos no RJIRU no Capitulo Ill- Planeamento das operagdes de
reabilitacdo urbana, da seguinte forma:

— No ponto 4.1. Opcdes estratégicas de reabilitacdo apresentam-se “0s opgdes estratégicas de
reabilitacdo e de revitalizagdo da drea de reabilitacdo urbana, compativeis com as opcdes de
desenvolvimento do municipio”;

— Noponto 4.2. Prazo de execucdo da ARU do Eixo Antigo de Alfena estabelece-se “o prazo de execugéio
da operacdo de reabilitacdo urbana”;

— No ponto 4.3. Prioridades e objetivos na execu¢do da ARU do Eixo Antigo de Alfena sdo definidas e
especificados “as prioridades e {...) 0s objetivos a prosseguir na execu¢do da operacdo de reabilitacdo
urbana”;

— No ponto 4.4. Modelo de gestdo e de execugdo determina-se “o modelo de gestdo do drea de
reabilitacdo urbana e de execugiio da respetiva operacdo de reabilitagdo urbana”,

— No ponto 4.5. Quadro de apoios e incentivos, apresenta-se o “guadro de apoios e incentivos as
agdes de reabilitacdo executadas pelos proprietdrios e demais titulares de direitos e propor solugcbes
de financiamento das acdes de reabilitacdo”;

— No ponto 4.6. Condigoes de aplicacdo dos instrumentos de execucdo explicita-se o “os condi¢des de
aplicagdo dos instrumentos de execugdo de reabilitagdo urbana” previstos no RIRU.

Como serd o municipio a exercer as func¢des de entidade gestora da area de reabilitagdo urbana e ndo é
necessario promover a elaboracdo, revisdo ou alteracdo de qualquer plano, ndo se encontram previstos
quaisquer conteldos relativos as matérias referidas nas alineas g) e h) do artigo 30.2 do RIRU.

4.1. Opgdes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizaggo

Em fungdo da andlise e diagnostico realizados nas fases anteriores, a estratégia de reabilitagdo urbana a

desenvolver para a ARU do Eixo Antigo de Alfena constitui-se como uma oportunidade para:

— Reabilitar e revitalizar os edificios e respetivos usos, deste nucleo, por forma a atrair novos ocupantes, quer
sejam residentes, empresas, trabalhadores, ou visitantes;

— Salvaguardar os edificios de maior valor cultural, aumentando o sentimento de pertenca e identidade local;

— Captar investimento privado, através de um sistema de apoios e incentivos fiscais e financeiros a regeneracio
urbana, associado a taxas municipais, programas de financiamento e a procedimentos administrativos, como
instrumentos adicionais de politica de dinamizagdo da reabilitagdo urbana local;

— Fomentar a sustentabilidade e melhoria do desempenho energético do edificado e a melhoria da
acessibilidade para todos.
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A estratégia a desenvolver na ARU do Eixo Antigo de Alfena, passard sobretudo pela intervengio dos
proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos de edificios ou fragdes, na reabilitagio do
edificado, com recurso aos apoios e incentivos a conceder pelo Municipio ou pela Administragio Central,
nomeadamente através de legislagdo e instrumentos especificos de apoio 4 reabilitagdo, identificados
no presente documento.

Assim, a presente estratégia de reabilitagdo urbana assenta no desenvolvimento de uma Operagdo de
Reabilitagdo Urbana Simples, nos termos do Decreto Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua redacio
atual (RIRU) e aplica-se a totalidade da drea de intervencio da ARU.

Para a implementacdo da ORU, o envolvimento dos particulares é essencial, ficando a seu cargo a
reabilitacdo dos edificios, por iniciativa propria ou mediante notificacdo a enviar pelo Municipio
(enquanto entidade gestora), assegurando aos mesmos um atendimento prioritario as respetivas
operagoes urbanisticas.

A entidade gestora cabera igualmente um papel fundamental que é o de criagdo de uma politica de
estimulo a recuperagdo do patrimonio edificado, 3 sua divulgagio junto dos particulares e de potenciais
investidores e de consciencializagdo publica da importancia da conservacdo do patriménio edificado.
Aintervencdo do Municipio incidira no acompanhamento proactivo das agdes de reabilitacdo, no apoio
aos proprietarios e titulares de outros direitos, dnus e encargos de edificios ou fragbes compreendidos
na drea de intervencgdo da ARU do Eixo Antigo de Alfena, disponibilizando toda a informacgdo e apoio
técnico necessarios, bem como procederd & elaboracdo de relatérios de monitorizacdo a submeter a
apreciacdo da Assembleia Municipal, nos termos do artigo 202-A do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, na sua redacdo atual (RIRU).

Por fim, importa referir que a presente estratégia de reabilitagdo urbana poderd ser alterada, nos termos
do disposto no artigo 20.2-B do RIRU, caso as circunstancias assim o determinem.

4.2. Prazo de execugdo da ORU

O prazo de execugdo para a implementacdo da ARU do Eixo Antigo de Alfena é de 15 anos, de acordo
com o estabelecido no artigo 20.2 do RIRU.

4.3. Prioridades e objetivos na execug¢do da ORU
4.3.1. Prioridades

No ambito da presente estratégia de reabilitagdo urbana, nos casos em que a distribuicdo de incentivos
e apoios a reabilitacdo deva ser sujeita a processos de selecdo, atender-se-4 aos seguintes critérios para
defini¢do de prioridades de intervencao:

a) Grau de risco estrutural, privilegiando os edificios que apresentam maior risco;

b) Valor patrimonial, privilegiando os edificios de maior valor;

¢) Reabilitagdo de um conjunto de edificios através do recurso a uma “empreitada tnica”;

d) Idade, privilegiando os edificios mais antigos.
No caso de existirem candidaturas para edificios com o mesmo grau de prioridade, privilegiar-se-a
aquele que apresentar o maior volume financeiro de investimento na reabilitaggo.

4.3.2. Objetivos

A ARU do Eixo Antigo de Alfena tem por objetivo geral a reabilitaco dos edificios da area de intervencdo,
mediante incentivos e apoios aos seus proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos, sobre
guem impende o dever de reabilitagdo, numa intervencio integrada e coerente que atenda aos
problemas fisicos, funcionais, econdmicos, sociais, culturais e ambientais existentes.

Considerando tratar-se de uma ORU simples, tem como principais objetivos:
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— Fomentar a reabilitagdo do edificado degradado e funcionalmente desadequado com o intuito de melhorar as
condigdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario; i
—  Proteger e promover a valorizagdo do patrimoénio cultural edificado como fator de identidade e diferenciacdo
urbana;

Estabelecer um elevado padrdo urbanistico e arquitetonico nas reconversdes do edificado existente, bem ¥ I
como nas novas intervengoes; :
— Preservar e reabilitar os edificios que traduzem memorias da freguesia;

Libertar os logradouros e promover o seu tratamento como espagos verdes complementares ao edificado
envolvente, sempre que possivel, contribuindo para criar condigdes de habitabilidade e ambientais
compativeis com as exigéncias atuais, simultaneamente minorando o abandono e desqualificacdo do
edificado:

— Travar o declinio demografico e o abandono, reforcando e tornando atrativo o uso habitacional;

—  Reabilitar edificios devolutos;
—  Garantir a melhoria da acessibilidade aos edificios para cidaddos com mobilidade condicionada; Vol
— Reabilitar com recurso a solucdes que promovam a sustentabilidade; .

— Promover a sustentabilidade de edificios e espacos urbanos e fomentar a melhoria do desempenho energético
dos edificios publicos e privados;

— Incentivar a conservagao periddica do edificado;

—  Atrair investimento privado e dinamizar a economia local, captando novos investimentos;

Tornar a area atrativa mediante a qualificagdo urbana e ambiental, promover o turismo e lazer, a criagdo de
riqueza e de produtividade e conseguentemente a criagdo de emprego.

Quadro 20  Objetivos e prioridades

Edificios: A J
— Reabilitar o edificado existente — Edificios de habitagdo \
Atividades econdmicas: \\
— Valorizar as atividades presentes — Agricultura \
— Turismo em espago agricola
[nfraestruturas urbanas:
— Garantir o servico adequado — Redes de abastecimento de dgua

— Rede de saneamento de dguas residuais
— Rede de abastecimento elétrico
— Rede de dados

— Incentivar e apoiar a iniciativa privada

— Apoiar e enquadrar o financiamento da ORU — acegdo do quadro de incentivos a reabilitagdo urbana

4.4. Modelo de gestdo e de execucdo

Considerando que a presente estratégia de reabilitacdo urbana incide no desenvolvimento de uma ORU
simples, a entidade gestora da ORU a desenvolver para a ARU do Eixo Antigo de Alfena é o Municipio de
Valongo, e, nessa qualidade, tera a responsabilidade de assumir as fungdes de coordenacdo e gestdo de
toda a operagdo, de acordo com o artigo 9.2 do RIRU.

O modelo de execugdo da ORU a adotar na presente estratégia de reabilitagdo urbana é o da iniciativa
dos particulares, através da modalidade de execugdo pelos particulares com o apoio da entidade
gestora, conforme o previsto no artigo 11.2 do RIRU.

O Municipio procederd a divulgacdo da operacdo de reabilitacdo urbana junto dos particulares,
sensibilizando-os para a importancia da mesma, em particular para o dever de reabilitar que impende
sobre os proprietarios ou titulares de outros direitos, dnus e encargos relativos aos imoveis existentes
na drea de intervengdo da ORU, bem como para as vantagens decorrentes do processo de reabilitagdo.
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4.5. Quadro de apoios e incentivos

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, RIRU, a aprovacio da delimitagdo de uma ARU

habilita os proprietdrios de prédios urbanos (ou suas fragdes) localizados dentro dos seus limites, a

usufruir de um conjunto de apoios e beneficios, tendo em vista incentiva-los & participacio nas

intervencBes de requalificagdo planeadas pelo municipio. O Artigo 14.2 do RIRU estabelece os efeitos
que o processo de delimitagdo de uma ARU acarreta, quer para os municipios que as delimitam, quer
para os proprietarios abrangidos por essa delimitacdo, nomeadamente:

— Porum lado, “obriga & definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais
sobre o patrimdnio, designadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMi) e o imposto municipal sobre as
transmissGes onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislacéo aplicdvel”;

— Poroutro, “confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre 0s edificios ou fracdes
nela compreendido o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros reabilitacdo urbana, nos
termos estabelecidos na legislagdo aplicdvel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivas relativos ao

patrimdnio cultural”.

O Municipio deve assim, enquanto entidade gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e
demais incentivos a reabilitagdo urbana que estejam associados a constituicdo legal da ARU, bem como
definir os mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para gque os proprietarios
interessados possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.

4.5.1. Beneficios e penalizacdes fiscais

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo fundamentais ao sucesso da iniciativa
privada (proprietarios e investidores) na reabilitacdo urbana, funcionando as penalizagdes como um
meio de prevencdo de situages de degradacdo do edificado com impacto relevante na imagem e
seguranca urbana.

Com a aprovagdo da delimitagdo da ARU do Eixo Antigo de Alfena, entraram em vigor um conjunto de
beneficios e incentivos fiscais a reabilitacdo urbana, bem como penalizacBes, que sdo agora recuperados
e adaptados a presente ERU para a ORU da ARU do Eixo Antigo de Alfena.

Salienta-se que os beneficios indicados no quadro seguinte poder3o estar sujeitos a alteragdo em funcdo
de cada Orgamento de Estado.

Quadro 21 Beneficios e incentivos fiscais com a aprovagio da ORU

men

n21art. 459

lsencio por 3 anos (A » Subida deMZ niveis no astado‘d.e c?nser‘vat;éo apds a EBF
Contar e 3t Prédios, ou fragies con;lusao daobra dg .reabllrtagao.nNiveI > BOIVIl ne 2 a)art.
ipmelasive: Haconolusis autf;nomas e Cumprimento dos reqw;wtos dg efigiencia energetica 459_EBF
Facbrade localizados elm e de qualidade térmica; Procedimento
reabilitacso) ARU, objeto de e Certificagdo da interxﬁrengﬁo de re_abilitaf;éo por parte s
intervencdes de da Camara Municipal ne 4, art. 452
IMI Renové“gﬂﬁ_('), 2 reabilitagdo nos 7 . =
FRETHEATD termos do RIRU e . Conﬁrma(féo dn? uFiI\zacéo do imovel como n?2a)art.
inkersssadn, or eiais do D.L. 95{‘2019 de habitagdo prépria perman‘ente ou para 452 EBF
5:anos, dependente e 18 de julho arrendamento para habitacdo permanente n? 6 art. 459
deliberago em ¢ Confirmagdo da manutencdo (_:io nivel do estado de EB
Assembleia Municipal . conservagao ) ORU
Reducdo consoante o Prédios, ou art. 112-A0
n2 de filhos: fragdes, e Prédio, ou fragdo, em bom estado de conservacio CimI
1=20€; localizados na ARU ORU
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T ; : Enquadrame
Imposto Beneficio Aplicagio Condicionantes % :
to Legal
2=40€; » Utilizagdo como habitagdo prdpria permanente do
3(+) =70€ sujeito passivo e seu agregado familiar com 1 ou
_..Mmais dependentes menores deidadeacargp
n?6e7,art.
» Prédio, ou fragdo, em bom estado de conservagdo 1129 CIMI
L . . N .
Reducio de 20% ou ° Ut|il|za;ao como hamtagag propria per‘marlen;e Procedimento
30% ® -Prédios arrendados destinados a habitagdo de s:
longa duragdo (contratos de arrendamentode 2ou n2 14, art.
mais anos) 1122 CiMI
ORU
® Prazo de 3 anos para inicio das obrasacontarda  n? 1 art. 452
data da aquisi¢da EBF
iy o Certificaca intervencdo de reabilitagdo por parte  n? 2 b} art.
Predsos‘oufragces' ifi ;aoda(te‘ (& eabilt ¢do por p n?2b}art
= 3 da Camara Municigal 452 EBF
{sencdo autdnomas, : i 3 7 3
5 » Subida de 2 nivels no estado de conservagdo apds a Procedimento
localizados em S L 3
ARU, objeto de conclusdo da obra de reabilitagio. Nivel 2 BOM 53
A ol e = {&ncia eneradtica 0 4, act. 450
IMT intervencBes de s Cumprimento dos requt;rtos de_efu;:enc:a energatica El
s e de qualidade térmica EBF
reabifitacdo nos
nflen?2c}
termas do RIRU e t. 452 EBE
= o P = : § i art. 452
Isencdo na primeira  do 0.L. 95/2019 de e Prédio ou fracdo auténoma destinado a habitacio e
transmiss3o anerosa 18 de julho prapria permanente ou a arrendamenta para : &
de prédi ilt (tacd 2
e prédio reabilitada flabitagdo permanente. ne 4 act. 450
EBF
s Certificagdo da agdo de reabilitagdo por parte da
Céamara Municipal
» Subida de 2 niveis no estado de conservagdo aposa n24 a)art.
prédios ou fracdes conclusdo da obra de reabilitagdo, 712 EBF
Deducdo a coleta até auténoma;; ou ne 23 art. 71°
um limite de SOD€ de - ' a - Nivel de conservagdo = BOM, apds a conclusdo das EBF
G localizados em
30% dos encargos )
ARU, objeto de
suportados pelo

proprietério na
reahilitagdo de:

agoes de
reabilitagdo nos

obras desde que:
o Obras decorrentes nos dois anos anteriores a
data do reguerimento para a correspondente

Procedimento
s:

n? 182 art.
termos do RIRU avaliagdo; e 71° EBF
o O custo das obras (incluindo IVA) corresponda  n9 24 art. 712
pelo menos a 25% do valor patrimonial tributdrio EBF
do imovel e este se destine a arrendamento para
habitagdo permanente
RS s - Certificagdo da agdo de reabilitagdo por parte da
Camara Municipal
® - Sujeitos passivos de IRS residentes em territorio
portugués
Alienacdo/Arrenda ® - Subida de 2 niveis no estado de COﬁserVPgéo apos
RS ATy a conclusdo da obra de reabilitagdo nes 7e23
Tributagdo dtaxade  localizados em ) = OU art. 712 EBF
5% dos rendimentos  ARU objetode  ® - Nivel de conservagdo > BOM, apds a conclusdo das Procedimento
prediais auferidos de: agoes de

reabilitagdo nos
termos do RIRU

Empreitadas de

obras desde que:

s
o Obras decorrentes nos dois anos anteriores a

reabilitagao
urbana reatizadas
em imaveis ou em
espacos publicas
localizados em
ARU

(VA Taxa reduzida a 6%

Camara Municipal de Valongo

ne 24 art. 71¢
data do requerimento para a correspondente EBF
avaliagdo; e
o O custo das obras (incluindo IVA) corresponda
pelo menos a 25% do valor patrimonial tributario
do imdvel e este se destine a arrendamento para
nabitagdo permanente
Art. 182 do
i Cadi
e Empreitadas tal como definidas no RIRU [\r‘;g: de
e Reslizacao de c.(t)n.tratodder:‘ Sr;epre';trada entre (st T vethia
empreiteiro e do e obra 3.3 anexa
ao CIVA
a5
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Fontes: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/EBF.pdf;
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimi/Pages/codigo-do-imi-indice aspx;
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx

No que respeita a penalizagdes, estes aplicam-se apenas aos prédios urbanos ou a fragdes autdbnomas
devolutas, em ruinas, em estado de degradagdo ou inacabados, que estejam localizados dentro da ARU,
sintetizados no quadro seguinte.

Quadro 22 PenalizagGes fiscais com a aprovacdo da ORU

Imposto Agravamento Ambito e Aplicacio ~__Enquadramento Legal
s Prédio urbano ou a fragdo auténoma devoluta n? 3, art 112.2 do CIMI
; - ; localizada na ARU n? 16, art. 1122 do CIM|
Majoraga0 an tripla » Prédio urbano ou a fragdo autdonoma em ruinas art. 12a32do DL
IMI localizados na ARU ~159/06, de 8 de agosto

» Prédio urbano ou a fragdo auténoma n2 8, art. 1122 do CIMI

Majoragdo em 30% degradado/inacabado (mediante deliberacio da n?1le2, art.652do

assembleia municipal) RJIRU

4.5.2. Incentivos municipais

No que respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminagdo positiva em matéria de
taxas municipais aplicavel a obras de reconstrucdo, alteracdo, ampliagdo e conservacgdo nos prédios
urbanos objeto de a¢Bes de reabilitagdo dentro da ARU do Eixo Antigo de Alfena, sintetizada no guadro
seguinte, sem prejuizo de outros regimes mais favoraveis que estejam em vigor no Municipio.

Quadro 23 Sintese dos incentivos municipais

S SR Ambito (taxa) _ s Incentivos
Ocupagdo do Dominio Pdblico Redugdo de 80%.
Licenciamento/ Autorizagdo/ Admissdo de Comunicagdo Prévia de Operacies Redugdo de 80%.
Urbanisticas
Reforgo das infraestruturas urbanas Redugdo de 80%.
Vistorias {defini¢do do nivel de conservacdo inicial e final). Redugdo de 80%.

Outro incentivo municipal sera o resultante da implementacdo do Sistema de Incentivos de Valongo —
SIV, previsto no PDMV. Trata-se de um sistema que assenta na avaliagdo do interesse para o municipio
de iniciativas que se configurem de relevante interesse e na atribuicdo, preferencialmente, de beneficios
fiscais e de créditos urbanisticos, em proporc¢io ao interesse municipal determinado.

4.5.3. Instrumentos e programas de financiamento

Elencam-se no quadro seguinte os instrumentos financeiros existentes que poderdo ser mobilizados,
por tipologia.

Quadro 24 instrumentos e programas de financiamento

anilee. s e Pt Enquadramento Legal

Qualguer pessoa individual ou DL 81/2020, de 2020-
-oletiva, publica ou privada, pode 10-02
visa promover uma oferta alargada de  nscrever alojamentos na Partaria 179/2015, de
nabitagdo para arrendamento a precos  slataforma eletrénica do PAA, 2019-06-07
zompativeis com os rendimentos das Jesde que os mesmos cumpram os Portaria 177/2019, de
‘amilias. Com este programa o Governo  imites de renda e as condigBes 2019-06-06

sfaRdaTTERtS Arrendamento Juer «contribuir para dar resposta as minimas de seguranga, salubridade Portaria 176/2019, de
Acessivel 1ecessidades habitacionais das familias 2 conforto estabelecidas. 2019-06-06
zujo nivel de rendimento néo lhes Qualquer pessoa ou conjunto de  Portaria 175/2019, de
Jermite aceder no mercado a uma aJessoas (uma familia, um grupo de 2019-06-06
1abitacdo adequada as suas Imigos, etc.), pode registar uma DL n.2 68/2019, de 22
1ecessidades». -andidatura a alojamento no de maio

imbito do PAA, desde que oseu DL n.2 63/2019, de 22
‘endimento total seja inferior a um de maio
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Finalidade

Programa

O que é

Beneficiarios Enguadramento Legal

Zoncursos por
sorteio- PAA

“have na Mio

Arrendamento
Apoiado

Porta 65 Jovem

-ace 3 necessidade de garantir o acesso 3

1abitagdo as familias que ndo tém
‘esposta por via do mercado, o IHRU
lisponibiliza patrimonio para alargar
oferta de habitagdes a pregos acessiveis.
As habita¢des sdo atribuidas mediante
Zoncurso por Sorteio.

ermite que as familias residentes em
‘erritérios de forte pressdo urbana, que
jueiram mudar a sua residéncia para
‘erritérios de baixa densidade,
isponibilizem as suas habitacdes no
irrendamento acessivel.

< aplicavel as habitacdes detidas, a
jualquer titulo, por entidades das
administragdes direta e indireta do
stado, das regides auténomas, das
autarquias locais, do setor publico
2mpresarial e dos setores empresariais
-egionais, intermunicipais e municipais,
Jue por elas sejam arrendadas ou

subarrendadas com rendas calculadas em

‘ungao dos rendimentos dos agregados
“amiliares a que se destinam.

2 um sistema de apoio financeiro ao
srrendamento por jovens, isolado,

salor maximo definido pelo
Jrograma. Os estudantes ou
‘ormandos inscritos em cursos de
‘ormagao profissional podem ser
:andidatos, mesmo que nao
sossuam rendimentos proprios,
Jesde que o pagamento da renda
seja assegurado por pessoa com
‘endimentos.

Jara concorrer a uma habitagdo do

HRU tem de preencher os

-equisitos do Programa de Para cada concurso o
Arrendamento Acessivel, bem (HRU publicarad um Aviso
-omo as condigBes de elegibilidade de Abertura com a
Jrevistas para cada concurso informagao relevante
dentificadas no respetivo Aviso. ~ para os interessados.

‘a data ndo existem concursos

abertos para Valongo}

Aqueles que residindo numa Regulamento n.2
1abitagdo propria e permanente  423/2020, de 2020-04-
Aum territdrio de forte pressio 23

Jrbana pretendam mudar a sua
-esidéncia permanente para um
‘erritdrio do interior. Os imaveis
everdo preencher os requisitos de
icesso ao Programa de
Arrendamento Acessivel

Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2
57/2018, de 2018-05-08

Aviso n.2 14754/2019,
de 2019-09-23

Regulamento n.2

84/2018, de 2 de
Todos os cidadios nacionais e ou  fevereiro
astrangeiros, desde que detentores (oj .2 32/2016. de 24
1e titulos validos de permanéncia
10 territdrio nacional, que rednam
1s condigdes estabelecidas na
egislacdo.

de agosto

Lein.2 81/2014, de 19
de dezembro

DL n270/2010, de 16
de junho

Portaria n.? 4/2018, de

4 de janeiro

Lein.2 87/2017, de 18
lovens com idade igual ou superior de agosto
3 18 anos e inferior a 35 anos (No
;aso de um casal de jovens, um dos
2lementos pode ter 36 anos, o

Declaragdo de
Retificagdo n.2 22/2010,

:onstituidos em agregados ou em 20 de julho
-oabitagdo, regulado por um conjunto de At glemento B angs; o
5 i . iane277-
; §40, reg H ! naximo) que retinam as seguintes Fortarian.2 277 A/2010,
{iplomas legais. de 21 de maio

fem como objetivo regular os incentivos
305 jovens arrendatarios, estimulando:
L. Estilos de vida mais auténomos por
sarte de jovens sozinhos, em familia ou
2m coabitagdo jovem;

2. Areabilitagdo de dreas urbanas
legradadas;

3. A dinamizagido do mercado de
arrendamento.

‘Renda maxima admitida para o ano de
2021, de acordo com o disposto na
2ortaria n.2 277-A/2010, de 21 de maio,
sara o concelho de Valongo:

f0eT1- 466€

[2eT3-578€

[4eT5-752 €)

-ondigdes:

1. Sejam titulares de um contrato
1e arrendamento para habitagdo
Jermanente;

2. Ndo usufruam,
sumulativamente, de quaisquer
subsidios ou de outra forma de
apoio publico a habitagao;

Decreto-Lei n.2
43/2010, de 30 de abril

Despacho n.2
4966/2009, de 11 de
fevereiro

Declaragdo de
Retificagdo n.2 30/2008,

3. Nenhum dos jovens membros do de 26 de maio

agregado seja proprietario ou Decreto-Lei n.2 61-
arrendatario para fins habitacionais A/2008, de 28 de margo
e outro prédio ou fragdo Portaria n.2 249-A/2008,
yabitacional; de 28 de marco

Portaria n.2 1515-

A/2007, de 30de
novembro

4. Nenhum dos jovens membros do
agregado seja parente ou afim do
senhorio.
Decreto-Lei n.2
308/2007, de 3 de
setembro
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izir_t'a'!idade'

_ Progama _Ogqueé _ Beneficidrios  Enquadramento Legal
Portaria n.2 41/2021, de
22 de fevereiro
1. Familias, para acederem a uma
habitagdo adequada; DL n.2 81/2020, de 2 de
. . e - 2. Entidades, para promoveremUUtUbTO
:lsgap(?larg promogdo de solugdes sollicses habitationais,
abitacionais para pessoas que vivemem
condi¢Bes habitacionais indignas e que DL n.2 84/2019, de 28
ndo dispdemn de capacidade financeira . Regides  Auténomas  oudejunho
P}:engalmento 19D para suportar o custo do acessoa uma  Municipios;
eabilitago -2 Direito habitacio adequada )
/Financiamento ke d o ii. Entidades publicas; Portaria n.2 230/ 2018,
O Programa assenta numa dinamica de 17 de agosto
promocional predominantemente iii. 3.2 Setor;

dirigida a reabilitacdo do edificado e ao
arrendamento.

iv. Associagdes de moradores epggls ragio de
cooperativas de habitagdo CRetificacio n.2 25/2018,
construgdo; de 02 de agosto

v. Proprietdrios de imoveis situados

em niicleos degradados. DLn.237/2018, de 4 de

maio

Reabilitagdo
/Financiamento

Tem como aobjetivo o financiamento de
operagdes de reabilitagdo de parte de
um edificio, de edificios ou de
Reabilitar para  empreendimentos cujas habitages, no
Arrendar- fim da operacao, se destinem, no todo
Habitagdo Acessivelou maioritariamente, a arrendamento
(RPA-HA) acessivel ou a arrendamento com rendas
de valor inferior aos limites aplicaveis no
ambito do Programa de Arrendamento

Qualquer pessoa individual
coletiva, de natureza publica ou
privada incluindo as administragdes
de condominio, que promovam,
isolada ou conjuntamente, uma
operagdo e que demonstrem serRegulamento do
titulares de direitos e poderes sobrePrograma RPA-HA
o imdvel objeto da mesma que lhes
permitem contratar e executar
integralmente, e de forma

ou

Acessivel. auténoma, as empreitadas e os
empréstimos  ao  abrigo do
Programa.

Visa conceder empréstimo em condigdes S L5

favoraveis a operacdes que promovam a | OPrietdrios de prédios

melhoria do desempenho ambiental dos
edificios de habitagio particular, com

Casa Eficiente 2020 especial enfoque na eficiéncia energética
e hidrica, bem como na gestio dos
residuos urbanos. As intervengdes
poderdo incidir no envelope do edificio e
nos seus sistemas.

residenciais ou suas fragdes, bem

como os respetivos condominios.

0s prédios podem localizar-se emRegulamento “Casa
qualquer ponto do territério Eficiente 2020”

nacional. As operacdes podem
incidir nas partes privadas ou nas
partes comuns.

Tem como principal objetivo o
desenvolvimento e a concretizagio de
projetos de reabilitagdo de imdveis para
a promogao do arrendamento, em
especial o habitacional, tendo em vista a
regeneracao urbana e o repovoamenta
dos centros urbanos, pretendendo
alcangar, numa perspetiva de médio e
longo prazo, uma valorizagdo crescente
do investimento.

Fundo Nacional de
Reabilitagdo do
Edificado (FNRE})

Numa primeira fase, podem
candidatar-se as Autarquias, as
Instituigdes Particulares de
Seguranga Social, a Administragdo
Direta e |Indireta do Estado,
Institutos publicos.

Poderdo ainda aderir ao FNRE

outras entidades publicas medianteRegulamento de Gestdo
protocolo a celebrar entre aFNRE 07-08-2020
entidade gestora do patrimdnio em

questdio e a Fundiestamo,

designadamente sociedades de

capitais publicos, empresas

publicas e universidades publicas.

Numa segunda fase, os particulares
também  poderdo  candidatar
imoveis para reabilitagio.

Financiamento

Aplica-se as situagdes de necessidade de
alojamento urgente de pessoas que se
vejam privadas, de forma temporaria ou
definitiva, da habitacdo ou do local onde
mantinham a sua residéncia permanente
ou que estejam em risco iminente de

Porta de Entrada

Portaria n.2 44/2021, de

23 de fevereiro
A pessoa ou o agregado que

preencha cumulativamente os
seguintes requisitos: Decreto-Lei n.2 81/2020
de 2 de outubro
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Finalidade Programa O que é Beneficidrios Enquadramento Legal

ficar nessa situacio, em resultado de
acontecimento imprevisivel ou
excecional.

1. Esteja numa das situacdes de
necessidade de alojamento
urgente;

Portaria n.2 167/2018,
de 12 de junho

2. Ndo disponha de alternativa

habitacional adequada; e Decreto-Lein.2 29/2018

de 4 de maio

3. Esteja em situagio de
indisponibilidade financeira
imediata, considerando-se como tal
a situagdo da pessoa ou do
agregado que, a data do
acontecimento  imprevisivel ou
excecional, detém um patrimdnio
mobiliario de valor inferior ao limite
estabelecido na legislagdo.

De notar que os programas referidos poderdo ser revistos ou adaptados face a nova geracio de politicas de
habitacdo, em preparagdo pelo atual governo, pelo que este quadro n3o dispensa a consulta dos programa
disponiveis a cada momento no portal da habitacdo do IHRU https://www.portaldahabitacao.pt/.

Quadro 25 QOutros programas de investimentos, Produtos financeiros e Fundos de desenvolvimento
Finalidade Programa :
s COMPETE2020- Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo
» POISE- Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego
@ POCH- Programa Operacional Capital Humano
® POSEUR- Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
o NORTE2020- Programa Operacional Norte 2020
s PDR2020- Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
® POAT2020- Programa Operacional de Assisténcia Técnica
® Santander Totta, Banco BPI e Millennium BCP
Instrumentaos Financeiros ® Interlocutores do Municipio:
IFRRU2020 o vitor.sa@cm-valongo.pt

o antonio.costa@cm-valongo.pt

Programas de investimento
publico do Portugal 2020

4.5.4. Qutros Incentivos

Para além dos incentivos financeiros e urbanisticos, serdo ainda previstos servicos especificos para a
operacionalizacdo da ORU, como a Loja de Reabilitagdo Urbana, explicados em detalhe no ponto 4.5.2.
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4.6. Condigbes de aplicagdo dos instrumentos de execucdo

Paralelamente aos apoios e incentivos a conceder pelo Municipio, o RIRU prevé um conjunto de
prerrogativas transpostas nos instrumentos de execugdo de politica urbanistica, conforme definido no
Artigo 54.2 e seguintes do RJIRU, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, na sua
redagdo atual, que conferem a entidade gestora o poder para utilizar, entre outros, os seguintes
mecanismos de execucdo:

a) Imposigdo da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas;
b) Empreitada tnica;

c) Demolicdo de edificios;

d) Direito de preferéncia;

e) Arrendamento forcado.

Nesta conformidade, o Municipio poderd decidir pela utilizagdo do mecanismo de execucdo da,
obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, nos termos e condi¢des previstas no Artigo 55.2 do RIRU, sendo
que no caso de o proprietdrio ndo efetuar as obras de reabilitagdo necessarias, devidamente descritas
em relatério técnico elaborado pelos servigos competentes da Cdmara Municipal de Valongo, pode a
entidade gestora tomar posse administrativa dos edificios ou fracdes para dar execugdo imediata as
obras determinadas, aplicando-se o disposto nos artigos 107.2 e 108.2 do regime juridico de urbanizacdo
e edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, e sucessivas alteragdes.
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Anexo | - Procedimento para candidatura aos apoios e beneficios fiscais no 4mbito de obras de reabilitagio
urbana

1. INTRODUGAO

Nos termos do RIRU, a aprovagdo da delimitacdo da ARU do Eixo Antigo de Alfena confere aos proprietarios e
titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os edificios ou fracdes nela compreendidos, o direito de acesso
a0s apoios e beneficios fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, estabelecidos no dmbito da delimitacdo da ARU
do Eixo Antigo de Alfena e do Estatuto dos Beneficio Fiscais (EBF), sem prejuizo da demais legislacdo aplicavel.

A obtengdo de apoios e beneficios fiscais e financeiros depende, no entanto, do cumprimento das seguintes
condicdes:

— O imovel a reabilitar estar localizado dentro da ARU do Eixo Antigo de Alfena;

— As obras de reabilitagdo a efetuar garantirem uma subida do estado de conservagdo do imdvel de pelo menos
dois niveis, nos termos do art.2 71 do EBF;

— O pedido deve ser instruido com os documentos solicitados no formulario ARU-P1.

Em seguida, descreve-se, de forma sumaria, cada um dos passos do procedimento de candidatura para obtencdo
de beneficios fiscais decorrentes de obras de reabilitacio de imdveis na ARU.

2. PROCEDIMENTO DE CANDIDATURA (passo a passo)

1.2 PASSO — INSTRUGAQ/ADMISSAO DE CANDIDATURA

1.1 A candidatura para a obtengdo dos beneficios fiscais previstos para a reabilitagdo de imdveis na ARU inicia-se
com a solicitagdo, pelo requerente, de uma vistoria nos termos do D.L. n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, com
a finalidade de obter o nivel de conservagdo inicial do imdvel, através do formuldrio prdprio, juntando os
documentos solicitados no mesmo.

1.2 Paralelamente o requerente solicita 8 Cdmara Municipal a emissdo de Certiddo de Localizagdo do imével na
ARU, através de requerimento prdprio, com a finalidade de a juntar 3s faturas de empreitada de reabilitacdo, para
efeitos de obtengdo de redugio do IVA, previsto no EBF.

1.3 Na sequéncia da submissdo do formulario, e considerando que a candidatura retne condicbes para ser
admitida e se encontra devidamente instruida, o requerente serd notificado pela autarquia para efetuar uma
vistoria técnica ao imdvel a reabilitar.

1.4 Na data comunicada ao requerente, deslocar-se-a ao imével a reabilitar uma comissdo técnica da Camara
Municipal, com o objetivo de determinar o nivel de conservagio inicial do imdvel.

A determinacdo do nivel de conservagio do imdvel consiste na observagio das condigBes presentes e visiveis,
aplicando o Método de Avaliagdo do Estado de Conservacio de Imdveis (MAEC), nos termos da Portaria n.2 1192-
B/2006, de 3 de novembro.

1.5 Ap6s a vistoria ao imdvel a reabilitar, os servicos competentes da Cdmara Municipal elaboram a respetiva ata
de vistoria, que determina o nivel de conservacgio inicial, sendo o requerente notificado do mesmo.

O nivel de conservagdo inicial reflete o estado de conservagdo do imdvel antes da realizacdo das obras de
reabilitacdo. De acordo com o artigo 52 do DL n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, o nivel de conservacio poders
ser:

Nivel 5 — Excelente;

Nivel 4 — Bom;

Nivel 3 — Médio;

Nivel 2 — Mau;

Nivel 1 — Péssimo.
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2.2 PASS0O — PROCESSQO DE OBRAS (NO CASO DE OBRAS SUJEITAS A CONTROLO PREVIO]
No caso de as obras de reabilitagdo previstas estarem sujeitas a controlo prévio, o requerente terd de instruir o
respetivo processo de obras, nos termos definidos nas normas gerais e municipais aplicaveis.

3. 2 PASSO — OBRAS DE REABILITACAO

3.1 Antes de iniciar as obras de reabilitagdo, o requerente deverd comunicar a Camara Municipal o inicio dos
trabalhos.

3.2 Para obtencdo do beneficio fiscal de IVA, a taxa reduzida de 6%, nos termos do EBF, durante o periodo de
execucdo das obras de reabilitagdo no imdvel bastard ao requerente remeter ao empreiteiro copia da Certiddo de
Localizagdo do imovel na ARU.

3.3 Concluida a acdo de reabilitagdo, o requerente devera comunicar & Cimara Municipal a conclusdo das obras,
formalizando um pedido de nova vistoria, com a finalidade de obter o nivel de conservagao final do imavel, através
de formulario proprio.

4.2 PASSO — APROVACAQ DA CANDIDATURA / ATRIBUICAO DE BENEFICIOS FISCAIS

4.1 Na sequéncia da submissdo do formuldrio com procedimento idéntico ao descrito no passo 1, o requerente
sera notificado pela autarquia para efetuar uma nova vistoria técnica ao imdvel reabilitado.

4.2 Na data comunicada ao requerente, deslocar-se-4 uma comiss3o técnica da Camara Municipal ao imovel a
reabilitar, com o objetivo de determinar o nivel de conservacdo final.

4.3 Ap0s a vistoria ao imével reabilitado, os servicos competentes da Camara Municipal elaboram a respetiva ata
de vistoria, que determina o nivel de conservagio final do imdvel, procedimento em tudo idéntico ao descrito no
passo 1. No caso de se verificar a subida de 2 niveis de conservacio do imdvel, a candidatura & submetida a
aprovagdo em reunido de cdmara, para confirmacdo dos beneficios fiscais de dmbito municipal a atribuir.

4.4 Com a aprovagdo em reunido de cdmara, a Cdmara Municipal notifica o requerente e o Servigo de Financas
competente desse facto.

4.5 Na sequéncia da notificacdo da aprovagdo da candidatura, o requerente poders solicitar a emissio de Certid3o
com vista a obtencdo dos beneficios fiscais previstos, através do requerimento ARU-P3.
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