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1. INTRODUCAO

1.1. Ambito de intervenc3o
O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua redacdo
atual) define Area de Reabilitaco Urbana (ARU) como sendo a drea territorialmente delimitada que,
em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
designadamente no que se refere &s suas condicdes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade, justifica uma intervengdo integrada, através de uma Operac3o de Reabilitacio Urbana
(ORU) aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana. Dito de
outra forma:
- Adelimitagdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) determina a assungdo pelo Municipio da
necessidade de congregar, nessa drea, um conjunto de intervengdes e investimentos integrados,

assegurando a salvaguarda do patrimdnio edificado e o desenvolvimento sustentavel do respetivo
territorio;

— A esse conjunto articulado de interveng@es, que, de uma forma integrada, visam a reabilitagdo
urbana de uma determinada drea, da-se o nome de Operacdo de Reabilitacio Urbana (ORU): )

— A cada ARU corresponde uma ORU, gue por sua vez é plasmada, sendo neste caso uma operacio
sistemdtica, num Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), mas poderia também ser
num plano de pormenor de reabilitacdo urbana.

No atual quadro de degradagdo das dreas urbanas antigas, o desenvolvimento de agdes de reabilitagdo

e de regeneragdo urbana constituem uma prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos

objetivos principais estipulados no RJRU e nas orientacdes definidas pelo proprio municipio, 0s quais

enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles (Art.2 3.2 do RJIRU):

“a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;

b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacio;

¢} Melhorar as condigGes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos espagos ndo
edificados;

d) Garantir a protegdo e promover a valorizagdo do patrimdnio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacéo e
competitividade urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;

g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espacos urbanos;

h) Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em que as
agbes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua execucdo com
intervengdes de natureza social e econdmica;

i) Assegurar a integragdo funcional e a diversidade econdmica e sociocultural nos tecidos urbanos existentes;

J) Requalificar os espagos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizacdo coletiva;

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a incluséo social e a coesdo
territorial;

I) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e
fungdes urbanas;

m) Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitacéio condigna;

n) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para otrair fungées
urbanas inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos
demais espacos de circulagéo;
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p) Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;

q) Fomentar a ado¢do de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.”

A alteragdo ao RIRU produzida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio possibilitar aos municipios
encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada: numa primeira fase, a aprovagdo
da delimitagdo da ARU e, numa fase subsequente, a aprovagdo da ORU a desenvolver nessa drea,
tendo o municipio trés anos para aprovar a operagao de reabilitacdo urbana para a ARU previamente
delimitada e aprovada, prazo apds o qual caducara a delimitacdo.

1.2. Antecedentes
A delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Lugar de Gandra foi aprovada, sob proposta da
Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 15 de novembro de 2018, e publicada
em Diario da Repliblica 2.2 série, n2242, através do Aviso n.2 18968/2018 de 17 de dezembro de 2018.
Em reunido de Camara Municipal a 9 de junho de 2021, foi aprovada por unanimidade a proposta de
Operagdo de Reabilitagdo Urbana para a Area de Reabilitacdo Urbana do Lugar de Gandra, e a abertura
do respetivo periodo de Discussdo Publica, de 20 dias, o qual se iniciou a 16 de julho de 2021, 5 dias
apds a sua publicitagdo em Didrio da Republica através do Aviso n.2 12986/2021, de 9 de julho, e
terminou a 12 de agosto de 2021.
Durante o periodo de discussdo plblica, a proposta de Operagdo de Reabilitacio Urbana aprovada em
reunido de cdmara municipal esteve disponivel para consulta na pagina do Municipio e nos servicos de
atendimento ao publico da Camara Municipal de Valongo, ndo tendo sido registadas quaisquer
sugestdes ou participacdes relativamente a mesma.
Em simultdneo com a abertura do periodo de discussdo publica, a proposta de Operagdo de
Reabilitagdo Urbana aprovada foi remetida ao Instituto da Habitag3o e da Reabilitacdo Urbana (IHRU),
através do Oficio 56/DIPAI de 13 de julho de 2021, para emissdo de parecer no vinculativo, conforme
0 previsto no n.2 3 do artigo 17.2 do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana — RIRU, publicado pelo
Decreto-lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua redacdo atual, entidade que comunicou o seu
parecer favordvel através do Oficio n.2 S.IHRU/2021/2634, de 27 de julho de 2021.
Em face do parecer favordvel do IHRU e da inexisténcia de participacBes no dmbito da discussdo
publica, ndo ha alteragBes a proposta de ORU aprovada em reunido de cdmara de 9 de junho de 2021,
com a ressalva de que foi incluido o presente subcapitulo relativo aos antecedentes processuais da sua
elaboragdo e da discussdo pubica, bem como foi atualizada a data e a formatagdo do texto, sem
implicagbes materiais na presente verséo final da proposta de Operag3o de Reabilitacio Urbana paraa
Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar de Gandra.

1.3. Delimitagdo da ARU do Lugar de Gandra

A delimitag3o da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Lugar de Gandra foi aprovada, sob proposta da
Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 15 de novembro de 2018, e publicada
em Diario da Republica 2.2 série, n2242, através do Aviso n.2 18968/2018 de 17 de dezembro de 2018.
A area delimitada para a ARU do Lugar de Gandra , com cerca 42,2ha de area, localiza-se no lado ponte
da linha de caminho-de-ferro que atravessa a drea central da cidade de Ermesinde, e desenvolve-se
desde esta infraestrutura ferroviaria até a rua Elias Garcia (N105), limite do concelho a poente, e desde
a rua da lgreja, a norte, até a linha ferroviaria de ligagdo a Leixdes, a sul. Caracteriza-se por uma
ocupagao urbana de perfil predominantemente residencial, sendo uma das areas de maior densidade
populacional e habitacional da cidade e do concelho.
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Resultado do crescimento da construg¢do no Gltimo terco do século passado, esta area apresenta um /

tecido urbano consolidado de média densidade, pontuado por pequenas dreas de baixa densidade e //

alguns terrenos ainda expectantes, que cresceu de forma avulsa sobre uma estrutura urbana adaptada

da matriz rural original. A qualidade arquiteténica e construtiva do conjunto edificado é relativamente i’"gr

fraca, apresentando sinais de degradag8o natural e por falta de manutenco. '

O espaco publico, com um desenho destinado dominantemente a circulagdo rodovidria, embora no

global possua qualificagdes intrinsecas e bastante potencial para caracterizar esta drea como zona f

urbana — Cidade, tem ainda alguns pontos bastante desqualificados a todos os niveis. " “

Do ponto de vista da sua relagdo com a envolvente, esta drea apresenta dificuldades de articulacdo | \

com a restante area da cidade, face a barreira fisica e funcional que representa a linha de caminho-de-

ferro que atravessa a cidade e envolve que tem sido responsavel quer pelo relativo isolamento deste

lugar em relagdo ao centro de Ermesinde, quer pela maior ligagdo funcional com o Concelho da Maia. "\, (\<
\

Dentro da ARU salienta-se a presenca do Mercado de Ermesinde e o espaco envolvente, que se
constitui como um conjunto, de espago verde e de utilizagdo coletiva, que também & largo da feira, e o
equipamento que € o Mercado Municipal de Ermesinde. Este edificio necessita ser reequacionado e /
reformulado, alem de obras de manutengdo, e o espaco exterior, atualmente utilizado para a
realizagdo da feira semanal sem condi¢®es para o efeito, caracteriza-se como um espaco residual
desocupado durante a maior parte da semana. /7
Acresce gue a area expectante envolvente ao Mercado carece de planificagdo e intervengdo urgente, a 4
desenvolver mediante Plano de Pormenor ou Acordo de Execucio.

A principal referéncia na cidade de Ermesinde é a Estag3o Ferroviria de Ermesinde, estando na ARU o
acesso poente a Estacdo, e € através desta que se faz a principal ligacdo pedonal com o lado nascente
da drea central de Ermesinde. O acesso & estacdo é assim da maior importancia para a ARU, pois &
destino de percursos pedonais pendulares, ja que qualquer ponto da ARU se encontra a menos de 10
minutos na deslocagdo a pé, e da futura rede cicldvel concelhia.

Do ponto de vista patrimonial nesta drea estdo incluidos trés iméveis inventariados no Plano Diretor
Municipal de Valongo gue importa salvaguardar e valorizar, designadamente:

E.O3 - Casa do Colégio de Santa Joana;
E.05 - Palacete do Mesquita;
E.16 - Casa Quinhentista.

Na ARU estdo ja disponiveis todas as infraestruturas das redes publicas, sendo obviamente necessario
a sua manutencdo e atualizagdo no decorrer do tempo.

A ARU do Lugar de Gandra estd delimitada na figura seguinte (fig. 1), com base nos fundamentos,
objetivos e eixos estratégicos de intervengdo identificados no Quadro 1, que referenciam a elaboracdo
desta ORU.
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Fig. 1. ARU do Lugar de Gandra aprovada pela AMV em 08 de outubro de 2018

> ,
A ,,3.‘- 2

Fonte: Proposta de delimitagio da Area de Reabilitagdo Urbana Lugar de Gandra- Meméria descritiva e justificativa (p.5)
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Quadro 1 Sintese de critérios, objetivos e eixos estratégicos na delimitagio da ARU do Lugar

de Gandra Ve

FUNDAMENTOS E CRITERIOS DA DELIMITACAO DA ARU do Lugar de Gandra

necessidade de qualificar esta drea em termos habitacionais e de renovar toda esta area do concelho i\
em termos populacionais, garantindo o rejuvenescimento da populagdo residente e a fixagdo de '
novos publicos;

necessidade de qualificar, modernizar e reforcar o espaco pdblico e a rede de equipamentos e de
infraestruturas existentes, para garantir a valorizacdo territorial e o uso sustentivel da acao humana;
necessidade de responder as necessidades anteriores através de uma operagdo integrada, em termos M

de edificado, do espaco publico, das infraestruturas, equipamentos e atividades econdmicas,
conforme prevé o RIRU;

OBJETIVOS PARA A ARU do Lugar de Gandra (em complemento ao disposto no n.2 2 do arfigo 332 do
RIRU)

renovar este nucleo urbano em termos papulacionais, garantindo o seu rejuvenescimento; \}(

modernizar e renovar as infraestruturas existentes, e assim garantir a valorizagdo territorial e o uso sustentavel
da agdo humana;

requalificar o espaco publico, no sentido da sua qualificagdo urbana e ambiental, para melhor adequacio as
fungdes existentes ou a instalar;

Fonte: Proposta de delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana Lugar de Gandra - Memoria descritiva e justificativa (p.5)

Paralelamente, esta delimitacdo teve como efeitos imediatos conferir o direito de acesso aos
proprietarios, e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracdes,
compreendidos nesta ARU, a beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimoénio
definidos pelo municipio, bem como aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana,
estabelecidos na legislagdo e programas aplicdveis.

Com a aprovacdo da delimitagdo da ARU do Lugar de Gandra, entraram em vigor o conjunto de
beneficios e incentivos fiscais previstos para reabilitagdo urbana, bem como as penalizacdes
igualmente previstas, no RIRU. Com esta, compete a cdmara municipal o dever de gestdo e promogao
das medidas necessarias a reabilitagdo urbana desta area, nomeadamente através da aprovagdo e
implementacdo da operagdo de reabilitagdo urbana correspondente, e aos proprietdrios e titulares de
outros direitos, énus e encargos sobre edificio ou fragdes, o dever de promover a reabilitacdo dos
respetivos edificios ou fragdes guando abrangidos pela ARU, nomeadamente realizando as obras
previstas no RJUE.

Alerta-se que a delimitagdo da ARU, respetivos deveres e efeitos, caducam “se, no prazo de 3 anos,
ndo for aprovada a correspondente operagiio de reabilitagdo” (artigo 15.2 do RIRU). Assim, a Operacdo
de Reabilitagdo Urbana do Lugar de Gandra (ORU do Lugar de Gandra) terd de ser aprovada pela
Assembleia Municipal de Valongo até 7 de outubro de 2021.

1.4. Metodologia geral
A metodologia deste trabalho compreende 2 fases de elaboracio.
A 1.2 Fase integra a caraterizagdo e diagndstico da ARU, sob a dtica urbanistica e socioecondmica, bem
como a defini¢do de orientagdes estratégicas de desenvolvimento, com vista a fixacdo da Estratégia de
Reabilitagdo (ERU) ou do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), a apresentar na fase
seguinte. Esta fase € organizada em duas partes:

a) a 12 parte, com o levantamento fisico, funcional e socioecondmico da ARU, onde se faz uma analise do

conjunto de elementos documentais e cartograficos disponiveis, num processo de reconhecimento do
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territdrio, com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento solido e pormenorizado das dindmicas
especificas da &rea, e que compreende em concreto:

i) Uma caracterizacdo do territdrio do ponto de vista fisico, ambiental e socioecondmico;

ii) Uma caracterizacdo urbanistica, nomeadamente:

— A andlise exterior do edificado quanto ao estado de conservagdo, ao uso dominante, numero de
pisos, e valor patrimonial/ historico ou arquitetdnico (identificando o todo ou as partes, conforme o
caso);

— A analise do espago publico, ao nivel do estado de conservagdo, da funcionalidade e dos aspetos
relacionados com a mobilidade;

i} Uma analise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdo territorial em vigor, em elaboracido

ou revisdo, com impacto na drea de intervengao, que se revelem importantes para as ARU e para a

definigdo da estratégia a desenvolver.

a 2.2 parte, de Diagndstico e Estratégia para a ARU, que compreende:

i) Aelaboragdo de um diagndstico sob a dtica urbanistica e socioecondmica, permitindo a sustentacdo de
orientacdes estratégicas para a sua regeneracdo e valorizacio;
i) Adefinigdo da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo territorial, harmonizado com a sua

envolvente, que promova o seu desenvolvimento de forma socioeconomicamente equilibrada e
ambientalmente sustentavel.

A 2.2 Fase, de Proposta de Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU)/Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana (PERU), resulta da decisdo tomada sobre o tipo de ORU a desenvolver, e
compreende:

a)

k)

A apresentagdo das opgdes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagdo da ARU, compativeis com as
op¢des de desenvolvimento do municipio;

A defini¢cdo do prazo de execugdo da ORU;

A definicdo das prioridades e dos objetivos a prosseguir na execucdo da ORU;

O estabelecimento do programa da ORU, identificando-se as agdes de reabilitagio urbana estruturantes a
adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os
equipamentos, os espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

A determinacdo do modelo de gestdo da ARU e de execucdo da respetiva ORU:

A apresentacao do quadro de apoios e incentivos as agBes de reabilitagio executadas pelos proprietarios e
demais titulares de direitos, bem como a indicagdo das solucBes de financiamento das a¢Bes de reabilitagdo;
A descricdo um programa de investimento ptblico onde se discriminam as agdes de iniciativa publica
necessarias ao desenvolvimento da operacio;

A definicdo do programa de financiamento da ORU, que inclui uma estimativa dos custos totais da execucao
da operagéo e a identificagdo das potenciais fontes de financiamento;

A identificacdo, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as fungdes de entidade gestora da area de
reabilitacdo urbana, quais os poderes que sdo delegados na entidade gestora, juntando cépia do ato de
delegacdo praticado pelo respetivo drgdo delegante, bem como, quando as funcdes de entidade gestora
sejam assumidas por uma sociedade de reabilitagdo urbana, quais os poderes que n3o se presumem
delegados;

Mengdo, caso se aplique, da necessidade de elaboragdo, revisdo ou alteracio de plano de pormenor de
reabilitagdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.
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2. CARACTERIZACAO, DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

Neste ponto pretende-se aprofundar o conhecimento sobre a ARU do Lugar de Gandra, entendido nas KI
seguintes componentes: fisica, ambiental, urbanistica e socioecondmica. :
A andlise socioecondmica desenvolvida baseou-se na informacdo estatistica disponibilizada pelo
Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informagéo sintetizada nos
documentos produzidos para a 2.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de Valongo. I .
A andlise fisica, ambiental e urbanistica é baseada predominantemente no trabalho de levantamento )‘
fisico local ou da recolha e tratamento de dados especificos, tendo por fonte de informacdo diversos g
documentos elaborados para a drea em questio. |
Desses documentos realca-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), o Plano de
Mobilidade Sustentdvel (PMUS), o Plano Municipal de Acessibilidade para Todos (PMAT), o Plano
Diretor Municipal (PDM), e a Carta das Patologias Urbanas nos Principais Aglomerados do Municipio
de Valongo (CPUPA).

A informacdo assim coligida é aqui sintetizada nos aspetos mais relevantes para a elaboracdo da ORU.

2.1. Andlise demografica e socioecondmica
O concelho de Valongo integra o nicleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), constituido
pelos municipios de Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Gaia, apresentando mdltiplas
dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relacdio ao Porto, mas também beneficiando
da coordenagdo e da promogdo dos recursos e dindmicas socioecondmicas entre estes municipios.
O povoamento no Concelho estd concentrado em torno de trés cidades de forte peso demografico e
elevado perfil residencial que integram o Concelho, especificamente Valongo, Ermesinde e Alfena. A
freguesia de Alfena integra uma drea de logistica que se integra no eixo logistico Leixdes-Aeroporto.
Do ponto de vista demografico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento
populacional da AMP, com uma variagdo positiva de 21% desde 1991, e aumentos populacionais
progressivos registados em todos os periodos censitarios, que demonstram a atratividade de Valongo
para a fixacdo de residentes, fruto da sua insercdo na AMP e da disponibilidade de acessibilidades
viarias e ferroviarias que permitem a ligagdo répida a importantes infraestruturas produtivas, como o
Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como as centralidades metropolitanas,
nomeadamente a cidade do Porto.
A populagdo do concelho é marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populagdo
residente em 2011, respetivamente), mas com tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia
e dos ritmos de envelhecimento, sendo o concelho a nivel sub-regional com o maior aumento relativo
de idosos (48% de 2001 para 2011, enguanto a populacdo total aumentou 9%). Os niveis de
qualificagdo da populagdo sdo baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices de qualificagdo
da populagdo residente, por confrontacdo com as dreas mais qualificadas da AMP, muito embora se
tenha registado no Ultimo periodo censitario uma reduc3o do nimero de analfabetos e um aumento
da populagdo com ensino superior, acima dos valores da AMP e do pais.
No dltimo registo censitdrio, de 2011, o concelho de Valongo apresentava a populacdo residente de
93.858 individuos, e a densidade populacional de 1.2494hab/Km2. A freguesia de Ermesinde
destacava-se demograficamente no conjunto do concelho, como a menos extensa e a mais populosa,
com 41% da populagdo residente no concelho. Esta freguesia traduz um perfil de desenvolvimento
predominantemente urbano e de crescimento populacional recente mais acentuado.
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Quadro 2 Freguesias, dreas, populagdo e densidades populacionais do concelho de Valongo

sulacao Residente

Alfena 11,11 15.211

1369

Ermesinde 7,65 38.798 5072

U.F. de Campo e Sobrado 32,27 15.924 787
Valongo 31,49 23.925 993
Concelho 75;13 93.858 1245

Fonte: INE, Censos 2011

Uma analise mais detalhada do periodo ocorrido entre os dois registos censitarios considerados
permite perceber um grande dinamismo demografico evidenciado pela freguesia de Ermesinde, com
acentuados crescimentos da populagdo residente, o que a coloca numa das posicdes de grande
destaque ao nivel de representatividade demografica, no contexto global do concelho. Em termos
relativos, deve ressaltar-se que a freguesia de Ermesinde, apesar de manter a sua posicio de
aglomerado mais populoso, tem nos registos de 2011 uma quebra no seu peso relativo compensado,
em termos de conjunto, pelo ganho relativo da freguesia de Valongo.

Globalmente, a conclusdo mais relevante a retirar do periodo em analise, consiste na constatagdo da
evidéncia numérica de um modelo de evolugdo demografica a dois ritmos que divide o concelho em
dois subconjuntos de freguesias, estando a freguesia de Ermesinde inserida no subconjunto com
acentuado dinamismo demografico e perfil de acentuada urbanidade, em grande medida por uma
maior integragdo deste aglomerado nas dindmicas de desenvolvimento metropolitano,
nomeadamente, nas vertentes imobilidria e de mercado de trabalho.

Quadro 3 Populagdo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 7174 174 10647 166 12129 164 13665 159 15211 162

~ Ermesinde 15.111 36,6 29555 460 34415 464 38315 446 38798 413
valongo 7871 131 10351 161 13.103 17,7 18.698 217 23.925 255
UF.deCampoeSobrado 11.082 269 13681 21,3 14525 196 15327 17,8 15924 17.0
Total 41238 1000 64234 1000 74172 1000 85005 1000 93.858 100,0

Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 4 Variagdo (em percentagem) da populagdo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 48,4 139 127 113
Ermesinde L GiaEE i : 11,3 : iz
Valongo 315 26,6 42,7 28,0

U.F. de Campo e Sobrado 23,5 6,2 5.5 39
Total 75,2 3,2 16,0 5,1

Fonte: INE, Censos 2011

No que diz respeito a estrutura etéria da populagdo do concelho de Valongo é evidente a réplica da
tendéncia metropolitana, regional, nacional e europeia para o envelhecimento da populacio,
verificando-se que Ermesinde é das freguesias do concelho a apresentar das tendéncias mais
acentuadas.
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Quadro 5 Populagdo residente, por freguesia, por grandes grupos etarios, 1991/ 2001 e 2011

Alfena 2762 2490 2585 2403 2083 1710 6.138 7.714 8882 826 1378 2034

Ermesinde  7.202 6426 5.758 5985 5631 4.232 18584 22086 22687 2644 4172 6.121

Valongo 3064 349 4475 2534 2936 2613 6592 10.792 14465 913 1474 2371
U.F. de

Campoe 3438 2937 2720 3015 2410 1925 7.5 8581 9319 916 1399 1960 f
Sobrado “

Total 16466 15.349 15.539 13.937 13.060 10.480 38470 49.173 55353 5.299 8423 12.486
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Quadro 6 [ndices de envelhecimento e dependéncia, por freguesia

Alfena 30 553 1207 323 254 244 97 111 192 L/
SRR R S s pR Rl ey )T b

Valongo 25,8 422 1277 334 955 76,2 10 10,7 13,9
|
L 26,9 48 100,9 34 26,7 242 9.2 12,9 N,
Sobrado
Concelho 359 549 1443 31,4 24,7 336 10,1 13,5 19
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011 /{

No que diz respeito ao perfil de habilitagdes apresentado pela populagdo do concelho de Valongo, o
primeiro dado de destaque vai para os significativos progressos feitos durante a década de noventa,
no que respeita a taxa de abandono escolar, cujos valores decresceram, estando agora em niveis
inferiores ao que ocorre a nivel nacional. Esta questdo do abandono escolar foi sendo, alias, objetivo
recorrente das politicas sociais do municipio, precisamente por ser identificada pelos diagndsticos
sociais realizados como uma realidade prioritéria de intervencio, atendendo ao ponto de partida
encontrado nas décadas de oitenta e noventa.

Portugal 11 9,0 52 126 2,8 1,7

Concelho 5,5 5,0 2,8 13,4 3,0 14

Alfena 7.8 7,1 3,7 16,1 6,2 2,0

Ermesinde 4,1 41 Z;7 6,4 23 1,8

Valongo 55 4.1 1,8 12,1 2,8 0,8

U.F. de Campo e Sobrado 7.2 6,6 3,6 273 2,3 0,8
Fonte: INE

Também no perfil escolar da populagdo do concelho de Valongo, existe uma realidade bipolar que
vinca as diferencas entre um grupo de freguesias mais urbanas e com uma populagdo mais qualificada
(Valongo, Ermesinde e Alfena) e um segundo grupo correspondente & Unido de Freguesias de Campo
e Sobrado, que apresenta niveis de instrucdo média e superior muito aquém dos do primeiro grupo.

i
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Quadro 8 Proporgdo de populagdo residente com ensino superior completo (%)

Portugal 4,11 8,57 14,99

Concelho 2,89 6,7 13,01

Alfena 1,59 5,54 11,35

Ermesinde 4,2 8,27 14,38

Valongo 3,07 8,07 15,57

U.F. de Campo e Sobrado 0,52 1,89 6:72
Fonte: INE

Quanto ao numero de familias e sua dimensdo, verifica-se uma tendéncia transversal a todas as
freguesias no sentido de diminuigdo dos valores assumidos, com ligeiras variantes entre eles. Serd, no
entanto, possivel identificar um padrdo de dimensdo familiar ligeiramente mais reduzido e com
tendéncia a reducdes mais significativas nas freguesias de perfil mais urbano como Ermesinde.

Quadro 9 Numero de familias e variagdes, por freguema

Alfena 1527 2627 3416 4467 5313 72,0%  300%  308%  18.9%
Ermesinde 3679 8140 10575 12942 14776  1213%  209%  224% | 142%
Valongo 1681 2555 35672 6084 8661  52,0%  437%  657%  42.4%
Lk SCI:bE:;Z)po ® 2216 3095 3816 4588 5220  397%  233% 202%  133%
Concelho 9.103 16417 21479 28081 33970  803%  308%  307%  21.0%

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Quadro 10 Dimensdo média das familias, por freguesia
___“—
Alfena 3,1

Ermesinde 4,1 3,6 3,3 3,0 2,6
Valongo 4,7 41 3,6 31 2,8

U.F. de Campo e Sobrado 5.0 4.4 3.8 34 3,1
Concelho 4,5 3,9 3,5 31 2,8

Fonte: INE

Consequentemente, o parque edificado tem vindo a registar significativos aumentos, quer ao nivel do
namero de edificios, quer do nimero de alojamentos, acentuando o perfil marcadamente residencial.
E notdria a relativa desvalorizacio do espago publico e escassez de servicos ou equipamentos de
apoio, num territorio fragmentado do ponto de vista do tecido urbano, onde indices de densificacdo
elevados coexistem com vazios urbanos expectantes, mesmo criados em areas periféricas, como é o
caso das localizagBes dos empreendimentos de habitagdo social.

O concelho de Valongo é constituido por trés grandes conjuntos densamente construidos, sendo
Ermesinde o maior. No entanto, conforme se pode verificar no quadro seguinte apenas Ermesinde
apresenta uma regressac do numero de edificios de 2%, tendo em conta que o nimero de edificios e
de alojamentos apresenta um crescimento positivo restantes freguesias do municipio.
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Quadro 11 Numero de edificios e alojamentos e sua evolugdo por freguesia, entre 2001 e 2011

Espaco Geografico SHICIER o el Aiggjaqie_nt._es iR g

i 2001 2011 Crescimento (%) 2001 @ 2011  Crescimento (%)

Alfena 3,309 3,641 10 5,238 6,226 19

Ermesinde 5,589 6,448 -2 15,307 ' 17413 14

Valongo 3,534 4,169 18 7,821 10,791 38

U.F. de Campo e Sobrado 3,814 4,217 11 5,104 6,015 18

Concelho 17,246 18,475 7 33,470 40,442 21

Fonte: INE

A freguesia de Ermesinde teve um decréscimo do numero de edificios, mas um incremento no
numero de alojamentos, assim como a freguesia de Valongo. As restantes freguesias mantém os
valores que tinham em 2001, sinal de que o processo de densificacdo do territério foi mais acentuado
nas freguesias onde o nimero de alojamento/edificios aumentou.

Apesar do ocupante proprietario dominar o tipo de ocupante dos alojamentos familiares classicos,
importa destacar ainda o facto de Ermesinde ter 23% dos edificios cujo proprietério sdo particulares
ou empresas privadas, tendo este valor aumentado 2% face a 2001.

Ermesinde € a freguesia com menor peso dos alojamentos com mais de 7 divisdes (com 8%).

Valongo ¢ a freguesia que no somatodrio do ndmero de fogos construidos tem mais fogos construidos,
entre 2001 e 2011, cerca de 47% do total. Contudo, existe uma regressdo significativa, tal como foi
anteriormente expresso. Essa regressdo na maioria das freguesias foi superior ou igual a 90%, face a
2001, sendo a excegdo Ermesinde que regride 78% durante esse periodo.

A tipologia mais comum a ser construida entre 2001 e 2011 no concelho é o T2, que corresponde a
54% dos alojamentos, e entre 2011 e 2017 é o T3, com a mesma percentagem de alojamentos T2 de
2001. Tal situagdo, € sinal da altera¢do tipoldgica da dindmica imobilidria, associada a uma crescente
aposta em fogos habitacionais familiares para residir em Valongo, atendendo as vantagens financeiras,
locativas e profissionais, associada a uma localizagdo estratégica do ponto de vista funcional do
territorio metropolitano. E isso é verificado pelo facto de existirem freguesias no concelho, como é o
caso de as freguesias ditas dominantemente urbanas, como é o caso de Ermesinde, Valongo e Alfena,
apresentarem o T3 como a tipologia de fogo mais concluida em 2011.

Face ao desencontro entre a oferta e a procura de habitagdo, existe no concelho de Valongo um peso
preocupante de alojamentos vagos em todas as freguesias, embora Valongo se destaque das restantes
(14%), seguida de Alfena (9%) e de Ermesinde (8%).

Do ponto de vista da economia, 0 modelo econémico do concelho esta fortemente integrado com os
concelhos vizinhos dada a sua posicdo no ntcleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas
condi¢Bes de acessibilidade rodo e ferrovidria de que dispde e que Ihe permitem uma ligagdo rapida a
importantes infraestruturas produtivas, como o Aeroporto S& Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem
como as principais centralidades metropolitanas, especialmente a cidade do Porto. A estrutura
empresarial concelhia reflete o seu cardter predominantemente residencial, centrando-se nas
atividades comerciais e de servigos, com o setor tercidrio a empregar 71% da populag3o, sendo que
21% trabalha no comércio.

O contexto economico é ainda marcado por uma taxa de desemprego elevada {17%, de acordo com
os dados de 2011), e por uma populagdo com niveis de qualificagdo baixos.
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2.2. Anélise urbanistica

A caracterizagao do edificado da ARU foi realizada de modo a fornecer uma leitura do espaco publico
Rua, uma vez que é esse espago que é percecionado pelas pessoas, quer enquanto espaco de vivéncia
quer enquanto espac¢o de passagam. De salientar que todos os edificios foram caracterizados pelo
atributo dominante nesse edificio, e os edificios de gaveto foram caracterizados apenas na rua da
fachada principal.

A caracterizacdo do parque edificado e respetiva analise é traduzida graficamente nas plantas que
acompanham este relatorio, as quais refletem: estado de conservacio; nimero de pisos; valor
patrimonial/cultural; uso do r/ch3o; uso dominante.

A caracterizacdo do espa¢o publico incide sobre trés temas, refletidos nas respetivas plantas de

acompanhamento, nomeadamente, estado de conservacdo, adequacdo funcional e mobilidade.

Edificado

Quadro 12

Critérios de andlise (levantamento fisico)

Estado de
conservagdo 1)

Muito bom/bom

Quando ndo apresenta patologias visiveis incluindo, por norma, os edificios de
construgdo, reconstrucdo ou reabilitagdo recente, salientando, portanto, a
exceléncia da intervencio.

Quando apresentam patologias passiveis de eliminagdo com intervencdo ligeira,

(resultante Razodvel A =

herat 43 nomeadamente através de ot?fas de conservacdo. , :

observacio Quando apresentam pfitologlas graves que c.a-receim de intervencdo "profunda,

et Mau nomeadamente atrave's' (.:le obrgs dg _reabﬂlta(;ao,l de reconstrugdo ou de
edtio) restauro, no caso de edificios patrimoniais ou de qualidade. _ : :

Péssimoy/ruina Qlfando apresentam prqbtemas eitruturals que poderdo motivar ou ja motivam
ruina e que carecem de intervencdo urgente.

NGmero Quantificado pelc? n.2 de gav'n_mentos sobrepostos, aF'fma da cota de soleira, cqnvencionando-se o]
B correspondente 2 porta principal de entrada no edificio, nas situages de servico por mais de um

arruamento a cotas diferentes

No caso de edificios classificados, bem como todos os edificios de exceléncia

VAIBr patirrionial Patrimonial que se entenda reunirem co_ndi:;ées para poderem vir a ser classificados, ainda
el gue apenas de valor concelhio. X . :
linboranas j C_luando. estamos pgra‘nFe edificios iﬂven’;ar|a‘dos ou gue Faceﬂ a suq

pattimonialide Qualidade singularidade, valor historico-cultural ou arquitetonico, 0s mesmos tém por si

abrangéncia
local)

s0 valor, destacando-se do conjunto.

Nucleos edificados

Quando estamos perante edificios de arquitetura popular, formando um
conjunto coerente e harmonioso, mas gque ndo tém um valor individual /de
destague quando vistos isoladamente.

Usos

Habitagdo

Comércio /

L...oervicos
Eguipamentos de
_ utilizagdo coletiva

Inddstria ou

- ACMAZENABEM,

Arrumo ou
garagem

. Emconstrugdo

Devolutos

- Distingue-se o do piso térreo (confinante e, muitas vezes, extensio do espago

publico} do uso dominante dos restantes pisos

Espaco publico

Estado de
conservagao

Bom

Razoavel

Mau

Que resultam apenas das condi¢des fisicas de conservagio dos materiais.

Desadequagdo
funcional

Vivéncia

N&o utilizacdo

Inseguranca

Devido a transito, degradé&éo do edificado envolvente, pavimentos, Huminagééf
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Temas ~  Niveis  Descricdo R, =
(como objetivo il deficiente, entre outros. Rl o
de identificar os Obstaculos, desadequacio, desarticulacio de materiais,
pontos fracas/ Uso / tipologia degradagdo/irregularidades no pavimento, exiguidade do espaco, insalubridade,
debilidades) desconforto climético, caréncia de vegetacio/arborizacio, por exempla.
Acessibilidades Impossibilidade de passagem acessivel, caréncia de passadeiras s
Constrangimentos
viarios %

Estacionamento
marcagdes

Mobilidrio urbano  Localizag3o, tipo, caréncia, degradacio, desconforto
_Transporte publico  Trajetos, paragens
Mobilidade suave

Mobilidade e - oo
Transito Sentidos / condicionamentos )
Estacionamento Dissuador
Notas: ' N3o correspondem aos niveis de conservagio da Portaria n? 1192-8/2006, de 3 de Novembro.

2.2.1.Parque edificado

No que respeita ao estado de conservagdo (avaliado desde o exterior) do edificado o panorama geral
resultante do levantamento de campo realizado é muito positivo. Como se pode verificar na figura
seguinte, a grande maioria dos edificios apresenta um estado de conservacdo bom ou razoavel, sendo
muito poucos os casos em mau estado de conservacdo ou mesmo ruina, encontrando-se edificios de
genese recente em muito bom estado de conservagio.

Parte do edificado em mau estado de conservagdo corresponde a edificagbes antigas, algumas
devolutas, as quais deverdo ser a prioridade de intervencio no &mbito da ORUdo Lugar de Gandra , no
intuito de promover a sua recuperagdo e assim melhorar a imagem urbana do conjunto.

Estas assumem ainda mais pertinéncia quando se constata gue correspondem a grande parte dos
pontos de desadequagdo funcional por estrangulamento do perfil vidrio na ARU. Considera-se por tal
gue devera ser agdo prioritaria do Municipio incentivar diretamente os proprietarios desses edificios a
promover as intervengdes.
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Fig. 2. Nivel de conservagdo do edificado

:} Limite do Concelho de Valongo (CAOP 2020)

T limvite da ARU

Estado de conservgio

- Bom/Muito bom
[:I Razedvel
v

- Péssimo/Ruina

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)

Relativamente ao nimero de pisos verifica-se uma grande heterogeneidade na ARU, especifica desta
drea, em que a altura dos edificios varia entre genericamente entre 2 pisos e 5 pisos, encontrando-se
alguns edificios com 1 piso, bem como alguns edificios com 6 pisos ou mais.

Territorialmente, a homogeneidade relativa do numero de pisos nas edificagdes permite identificar
um conjunto de edificagdes com 3 pisos ou menos na parte norte da ARU, e outro conjunto com 4 ou
mais pisos na parte centro e sul da ARU. Sera pertinente manter e fomentar esta caracteristica como
especificidade urbanisticamente caracterizadora do Lugar de Gandra.
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Fig. 3.

Numero de pisos

timite do Concelho de Yalongs {CAQP 2020)

. alimite daARU
Numero de Pisos
-5 ou mais Pisos
5 Pisos

4 Pisos

3 Pisos

2 Pisos

1Piso

o

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)

Relativamente ao valor patrimonial, encontram-se 3 Iméveis inventariados dentro do limite da ARU,
conforme identificados na Lista 1 do ANEXO V do RPDMV, respeitante aos Valores de interesse
patrimonial, Valores de interesse arquitetdnico e arqueolégico, nomeadamente:

— E.03 Casa do Colégio de Santa Joana
— E.O5 Palacete do Mesquita
- E.16 Casa Quinhentista
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Adjacente a ARU, e cujo perimetro de protegdo abarca espago da ARU, encontra-se ainda o Imdvel
inventariado, nos termos suprarreferidos, identificado como:

— E.11 Estacdo Ferrovidria de Ermesinde

Alem destes imoveis inventariados considera-se pertinente referenciar o edificio do Mercado
Municipal de Ermesinde e o edificio do Centro de Salude de Ermesinde, quer pelo seu valor cultural
quer pelo seu valor arquiteténico, mas acima de tudo pela importéncia que tém no contexto da ARU.
Ambos sdo edificios publicos de referéncia com espago exterior significante, o Largo da Feira no caso
do Mercado e a Praga 12 de maio no caso do Centro de Satide, configurando-se como polos urbanos
de atratividade e como marcos de referéncia na cidade.

Fig. 4. Valor patrimonial/cultural do edificado

|:| Limite do Concelfio de Valongo (CAQP 2020} )

i . alimite da ARU
Valor Patrimonial/Cultural

-iméveis inventariados no PDM
Valor Patrimonial/Cultural

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021}
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Em termos de uso/funcdo do edificado é evidente a predominancia da func3o habitacional dentro da

ARU, conforme as figuras seguintes, referentes na sua maioria a alojamentos de residéncia habitual do e,
proprio, de ascendentes/descendentes, ou alugados, de acordo com os dados do INE de 2011.

No entanto, embora existindo muito poucos edificios de uso exclusivo para COmercio ou servigos, as !
fungBes comerciais e de servigos t&ém grande expressdo no contexto da ARU ao nivel do piso térreo I
dos edificios, o que permite uma dindmica econdmica muito acentuada no comercio local e de A,L

proximidade, mais valia significativa para o desempenho ambiental na ARU, a incentivar e a valorizar.
Quanto a equipamentos, existem vdrios e distribuidos pela ARU, desde estabelecimentos de ensino a
estabelecimentos de salde publica, sendo o de maior influéncia a estacdo ferrovidria. Nas
proximidades, quer no centro de Ermesinde quer no vizinho concelho de Maia, existem ainda outras DV
valéncias de equipamentos complementares acessiveis ao territdrio na ARU, existindo, no entanto, '
debilidades nos acessos pedonais que permitem a transposigdo do limite imposto pela via férrea.

A atividade industrial ou de armazenagem dentro da ARU é residual e sem expressdo, integrando-se
dentro do edificado de forma anddina.

O conjunto formado pelo Mercado de Ermesinde e o Largo da Feira, tem aqui particular destaque pela .
sua polivaléncia nos usos possiveis. O Largo da Feira, no qual a feira se realiza apenas duas vezes por /
semana, tem potencial para ser um espago publico de grande relevancia para usufruto dos cidaddos
bem como uma zona arborizada de grande importincia para o equilibrio ecologico e para a
biodiversidade local.
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Fig. 5. Usos existentes (rés-do-chdo)

Limite do Concelho de Valongo (CAOP 2020
S lmite daARU

‘-“‘

Usos do Rés do Chie

- Haiitagio
:l Comércio/Servigos
- Industria/Armazenagem/Oficinas

_ |Equipamento

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)

Camara Municipal de Valongo
Divisdo de Plansamento, Inovacio e Apoio ao Investimeanto (DIPAI}
Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-640 frmesinde

Wl =
VALONGO + -



OPERAGAD DE REABILITAGAO URBANA LUGAR de GANDRA
PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAOD URBANA setemoro, 2021

Fig. 6. Usos existentes (dominante)

[ Jtmite do Concelno de Yalongo (CAOP 2026} —

EEEER]
L.

Usos dominantes

-Hahitagiu

_ _ilimite da ARU

-Mistos

i |Com érciofServigos

- Indvistria/Armazenagem/Oficinas
T |Equipamento

f:‘ Eguipamento - Centro de Saude
Eguisamento - Mercado

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021}

2.2.2.Espago publico
A ultima grande intervengdo no espago publico da ARU aconteceu durante os anos 90 do século
passado, ao abrigo do programa de infraestruturacdo (infraestruturas gerais) de todo o concelho,
levado a cabo pelo municipio. Ja neste século, 3 semelhanca do que aconteceu em outros pontos do
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concelho, a zona em que localiza a ARU foi objeto de obras de requalificagcdo urbana, de forma
pontual e localizada, como foi o caso da Praga 12 de Maio e de alguns arruamentos na envolvente.
Resultado do esforgo municipal, toda a area de intervengdo tem uma taxa de 100% de cobertura pelas
infraestruturas gerais, estando agora o reforgo e modernizacdo destas a cargo das diferentes
entidades publicas ou privadas gestoras ou concessionarias das redes.

o estado de conservagdo do espago publico na zona da ARU é bom, com a excegdo de algumas ruas
mais utilizadas que necessitam de manutengdo. Quase toda a zona foi remodelada durante a Gltima
década pelo que estdo acauteladas a generalidade das necessidades de circulacdo pedonal e
acessibilidade, pese embora a filosofia de intervencdo tenha favorecido a presenca do automovel,
exceto em situaces pontuais resultantes de terrenos privados expetantes ou com edificacdes antigas
gue ainda ndo foram intervencionados.

A exce¢do € o largo do mercado de Ermesinde, aonde também tem lugar a feira bissemanal, que
devido ao uso e a auséncia de interven¢les se encontra bastante degradado e a necessitar de
intervengdo urgente.

a adequagdo funcional do espaco publico é razodvel, embora existam diversas situacdes pontuais a ser
revistas, derivadas quer da sequéncia temporal de interven¢des efetuadas no espaco publico, as
podem ter sido mais ou menos adequadas as necessidades reais da populacdo, quer de terrenos
privados expetantes ou com edificagdes antigas que ainda impedem o reperfilamento das vias.
Ressalva-se ainda o desenho do espago publico, pensado para a circulacdo em detrimento do estar,
marcado por mobiliario urbano que cria obstaculos e pelo excasso de veiculos estacionados. A médio
e longo prazo serd importante definir uma estratégia de configuragdo do espago urbano, com
solugbes que privilegiem a acessibilidade pedonal e possibilitem o uso ciclavel, a ser incrementada
consoante as intervengdes de manuten¢do no decorrer do tempo, concertada com as intervencdes
pontuais de iniciativa privada ou com eventuais intervengdes do Municipio. Esta estratégia deverd ser
transposta num Plano de Urbanizagdo ou outra figura de planeamento que se afigure adequada.
Identificaram-se os principais pontos de desadequacdo funcional a partir dos levantamentos
efetuados no dmbito do PMUS, do PMAT, da CPUPAMYV, e da observagio no local, os quais se
reproduzem na figura seguinte. Estes serdo os prioritérios nas futuras intervencdes na via publica,
preferencialmente em conjugagdo com as intervencdes dos privados a promover nos edificios em
estado péssimo ou de ruina.

O largo do mercado de Ermesinde, também lugar da feira bissemanal, sera a situagdo mais relevante
de desadequagdo funcional, pela falta de desenho e de caracterizagio do espaco, j& que
espacialmente reune o potencial necessario para ser um espaco publico de qualidade.

Realga-se também a Praceta Sa da Bandeira, o Largo da Estacdo, e as travessias pedonais da linha
férrea, identificados na CPUPAMV e objeto de propostas de reformulacio nesse documento,
propostas estas que sdo da maior relevancia para a concretizagdo do PMAT e dos objetivos do PMUS,
pelo que deverdo ser as prioridades nas intervengdes a realizar pelo Municipio na ARU.
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Fig. 7. Pontos de Desadequagio funcional do espaco publico

[ |timite do Concelo de Valongo (CAOP 2620) —]

C o lumiedaARu

Desadequagdo funcional

- Desadequacdo funcional pentual
Desadequacdo funcional da via

- Desadequagdo funcional do espago piblico

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)

Quanto ao uso / tipologia do espago publico na ARU considera-se que, genericamente, dd uma
resposta razodvel as principais necessidades e exigéncias urbanas do local, gracas as intervencdes
mais recentes na via publica que garantiram, dentro do possivel, a mobilidade rodoviéria.

Existem situac®es pontuais de estrangulamento derivadas do cadastro, algumas das quais poderdo ser
resolvidas aquando da edificagdo nos terrenos expectantes que as provocam. Encontram-se ainda
vérias situagdes de conflito com os modos de mobilidade suave devido a passeios estreitos ou
inexistentes e a descontinuidades nos percursos pedonais.
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Foram ja diagnosticadas varias situacdes de obstaculos a mobilidade suave, como sejam mobiliario oy
equipamento urbano mal localizado, assim como a degradagdo de pavimentos em algumas dreas.
Atendendo a exiguidade dos espac¢os pedonais, é dificil a apropriacdo do espaco pelo pedo, ou mesmo
a circulagdo pedonal em alguns pontos, o que tendencialmente serd revertido com a implementacio
das selugdes urbanas preconizadas no PMUS, no PMAT e na CPUPAM.

Relativamente ao estacionamento, a oferta no espaco publico aparenta ser suficiente, existindo um
parque de estacionamento de apoio a estagdo de comboio e estacionamento tarifado na envolvente
proxima do centro de saude. Existe estacionamento ilegal, ainda que ndo seja particularmente
condicionante, e resulta da informalidade natural nos espacos residenciais. As caréncias identificadas
no ambito do PMUS sdo de carater pontual e apenas em periodo diurno. Futuras intervencdes no

espago publico poderdo contribuir para melhor ordenamento do estacionamento e para a melhoria da
qualidade dos espacgos centrais.

2.2.3.Mobilidade
Em termos de mobilidade, o concelho apresenta, segundo dados de 2011, 56 mil viagens diarias casa-
trabalho/ escola, das quais apenas cerca de 52% sdo internas, o que demonstra uma forte
dependéncia dos residentes do emprego externo localizado nos concelhos vizinhos. Na mobilidade
Intra Concelhia, verifica-se que 37% das deslocacBes pendulares se estabelecem no interior da
freguesia, valor associado a dimensdo, importéncia e autonomia relativa de cada freguesia-cidade, o
que explica que os movimentos para outras freguesias do concelho sejam irrisérios (apenas 15%).
Para a analise da mobilidade dentro da ARU foi considerado o enquadramento geral com dados do
PMUS e do PMAT, complementado com o levantamento local e especifico das questdes mais
relevantes na ARU constante da CPUPA.
Apresentam-se no quadro seguinte algumas das principais conclusdes da Fase | — Caracterizacdo e
Diagnostica do PMUS com impacto na ARU do Lugar de Gandra.

Quadro 13

Sintese da caracterizagdo e diagndstico do PMUS

Padrdes de Mobilidad o

» relevancia do transporte ferroviario nas deslocagdes para
a AMP;

* Dependéncias pendulares externas concentradas no
Porto e Maig;

* Redugdo da utilizagdo do modo pedonal pela populagio
estudante;

e Redugdo expressiva da guota do modo pedonal e do
transporte coletivo nas deslocagdes intra concelhias;

Rede Viaria

 |ocalizacdo estratégica no contexto regional e nacional;
» Acessibilidade a rede de hierarquiz superior assegurada

e intensidade do trafego proprio e de atravessamento que
nem sempre se processa nas vias de hierarquia superior;

por vias da Rede Rodovidria Nacional Principal e e Redugdo da qualidade do ambiente urbano resultante do
Complementar atravessamento pela N105
Transporte Coletivo

e congestionamentc na rede vidria concelhia pode ser
dissuasor na utilizagdo do transporte individual para as
deslocagdes quotidianas;

e Acesso a Estagdo de Ermesinde, importante no ferrovidrio
e interface de transportes, com servico de passageiros de
caracter suburbano e regional/ inter-regional;

e articulagdo entre modos coletivos, existindo oferta
rodovidria no espago de interface e pargue de
estacionamento;

® sistema tarifario integrado metropoiitano, Andante;

e Auséncia de equipamentos de apoio ao modo ciclavel;

e Falta informagdo integrada relativa as alternativas de
transporte nas interfaces;

e Organizagdo tarifaria complexa, com problemas de
legibilidade para o utilizador comum do sistema de
transportes;

® Rdcios de taxis/1000hab inferiores ao valor de referéncia
e sem taxis adaptados a mobilidade reduzida;

Mobilidade Suave

e Orografia favordvel a utilizagdo dos modos suaves;

® ndo existe rede ciclavel formal:
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Positivos
® Formalizacdo da rede de mobilidade suave no PDM;
* Modo pedonal com quota relevante nos movimentos
pendulares da populagdo concelhia, acima da média da
AMP;

Negativos
s Dificil utilizacdo da bicicleta em eixos de trafego relevante
e sinistralidade significativa, ou cujos perfis vidrios
impossibilitam a segregacdo do trifego, p. e. N105;
@ Descontinuidades em diversos percursos pedanais;
e condigdes de inseguranga rodovidria em
corredares vidrios;

Estacionamento

s oferta de estacionamento suficiente em geral;
® Intervengdes no espago publico irdo contribuir para

» Falta regulamentagdo de cargas e descargas;
@ estacionamento ilegal sem fiscalizacdo;

alguns (ﬁz

melhor ordenagdo do estacionamento;

Ambiente

® consciencializacdo da problemidtica ambiental por parte

da populagio como forma de  sensibilizagdo

relativamente as op¢des maodais e formas de deslocacio
quotidianas mais limpas e sustentaveis;

* Zonas de conflito de ruido correspondentes
atravessamento por corredares vidrios e ferrovidnos;
¢ Consumo de combustivel por habitante no concelho \
ligeiramente acima da média nacional;
Seguranga Rodovidria
» tendéncia decrescente na evolugdo do nGmero de s Entre 2010 e 2015, quota de atropelamentos no
vitimas em acidentes rodovidrios; concelho (24%) superior 8 média nacional (16%);
Fonte: Fase | — Caracterizagdo e Diagndstico do Plano de Mobilidade Urbana Sustentével de Valongo

a0

Pl
'/f__ﬂ,.,.w}/.p-\y,_.
2.3. Instrumentos estratégicos de enquadramento k
2.3.1.A Reabilitagdo Urbana nas Politicas Publicas /
A reabilitagdo urbana é assumida, desde ha varios anos, como um dos designios fundamentais das
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da
Administracdo. Tal é ilustrado pela atengdo sistematicamente votada a este tema nos variados
instrumentos gque procuram concretizar tais politicas, @ nos quais se incluem os instrumentos de
gestdo territorial (IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das
realidades territoriais.
Assim sendo, é esta uma temadtica tratada com a devida relevancia tanto no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — PNPOT (em vigor desde 2007), como na
Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Norte - PROT-Norte (concluida, validada
nas instancias regionais e submetida a aprovacédo governamental em 2010), em que é dada énfase 3
reabilitagdo urbana como componente fundamental das preconizadas politicas urbanas de promogao
de um desenvolvimento territorial e urbano centrado na revitalizagdo da cidade e do edificado

existente, em detrimento do que tem assentado na ampliacdo e expansdo do solo urbanizado e na
edificagdo nova.

Esta orientagdo € decisivamente reforgada pela filosofia que presidiu 3 recente revisio do quadro
legal das politicas de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei
de Bases e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial — RJIGT), ndo so através de
disposi¢Bes especificamente direcionadas para a promocio da reabilitagdo urbana, mas também pela
eliminacdo da figura de solo urbanizavel e pelo estabelecimento de fortissimas exigéncias a cumprir
para que seja admissivel a reclassificagdo de solo ristico em solo urbano com vista a expansdo urbana;
0 que contribuird inevitavelmente para a potenciagdo das acdes de reabilitacdo, regeneragdo e
consolidagdo das areas urbanas preexistentes.

No ambito do reforgo das politicas de reabilitacdo importa ainda fazer referéncia a estratégia “Cidades
Sustentdveis 2020” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Diario da Republica n.? 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, & “Estratégia Nacional
para a Habitagdo” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.?
48/2015, de 15 de julho, publicada no Diario da Republica n.2 136/2015, Série |, de 15 de julho).
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2.3.2.Plano Diretor Municipal
A arquitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulacdo
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizagdo {ou de ndo contradigdo) das opgbes, estratégias e medidas adotadas em cada um
deles, com as dos restantes, diretiva que naturalmente se aplica também aos planos territoriais da
responsabilidade dos municipios. Desta concegdo resulta, por um lado, que a cada instrumento de
planeamento fica sempre reservada uma certa margem de autonomia de formulacdo de opgdes e
estratégias proprias e, por outro, que cada plano ndo tem obrigatoriamente de integrar como suas as
opgdes e estratégias estabelecidas nos demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas (desde
que obviamente se verifique a referida compatibilidade).Assim, sendo evidente que o presente
procedimento se integra em linhas estratégicas de politica publica plasmadas em IGT de dmbito
supramunicipal (para cuja prossecugdo contribuira alids ativamente), interessa agora verificar de que
modo ele se articula com o que dispdem para a drea abrangida pela intervencdo os instrumentos de
planeamento da escala municipal (PMQT).
O unico PMOT em vigor com incidéncia na 4rea da intervencdo é o PDM de Valongo (PDMV),
publicado através do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27
de dezembro, alterado e republicado pelo Aviso n.2 1639/2018, de 5 de fevereiro. Em termos de
enquadramento com o PDMV, importa referir que a delimitagdo da ARULG visa também dar sequéncia
a estratégia de ordenamento para a drea em questdo. Mais concretamente, a area de intervenc3o da
ARULG localiza-se totalmente dentro da UOPG15 — Cidade de Ermesinde, para a qual s3o definidos os
seguintes contetidos programaticos:
e Comuns a todas as UOPG (n.2 4, art.2 100.2, do RPDMV):

“a) Objetivos programadticos:

i} Deve ser aprofundado o sistema de mobilidade e transportes e a execucdo das ligacdes vidrias propostas nas respetivas dreas de
intervencdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — sisterna de mobilidade e transportes e no capitulo V deste
regulamento;

i) Deve ser aprofundado o sistema patrimonial nas respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto na planta de
ordenamento — sistema patrimonial e no capitulo VI deste requlamento;

iii) Devem ser localizadas e disponibilizadas as dreas necessdrias & execucdo das infraestruturas ou equipamentos de utilizagdo
coletiva propostas para as respetivas dreas de intervengéo, de acordo com o previsto na carta de equipamentos e in fraestruturas e
na carta educativa que acompanham o PDMV.

b) Indicadores e pardmetros urbanisticos:

i) Devern ser assegurados os usos e os pardmetros urbanisticos inerentes a cada categoria e subcategoria de solo que integram as
respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — qualificacdo do solo e no capitulo IV deste
regulamento;

ii) Devem ser asseguradas as caracteristicas funcionais e operativas da rede vidria e a dotacio de estacionamento para as respetivas
dreas de intervengdo, de acordo com o previsto no Capitulo V deste regulamento;

iii) Devemn ser asseguradas e aprofundadas as medidas de salvaguarda e valorizacio dos valores patrimoniais existentes nas
respetivas dreas de intervencdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — sistema patrimonial e no capitulo VI deste
regulamento,

iv) Deve ser assegurada a cedéncia de dreas destinadas a infraestruturas vidrias, a equipamentos de utilizacéio coletiva e a espacos
verdes e de utilizacdo coletiva nas respetivas dreas de intervengéo, de acordo com o previsto na secgdo Il do capitulo VIl deste
regulamento.”

e Especificos a UOPG15 — Cidade de Ermesinde, Anexo VI, do RPDMV:

“1 — Com uma drea aproximada de 563 ha, esta UOPG tem como objetivos:

a) Fortalecer a centralidade da frequesia de Ermesinde;

b) Qualificar o espaco publico;

c) Garantir a correta estruturacdo da drea envolvente ao mercado de Ermesinde através de uma unidade de execugdo especifica que
promova a reorganizacGo da drea em questdo e a articulagdo dos respetivos usos;

d) Definir objetivos para a salvaguarda e valorizacdo do conjunto edificado existente;

e) Promover a consolidagdo das malhas e dos tecidos urbanos existentes;

f) Garantir methores condicdes de mobilidade urbana sustentada,

g) Assegurar a qualificagdo das dreas de maior sensibilidade ecoldgica.
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2 — Os pardmetros e indicadores urbanisticos a adotar para a referida drea sio os estabelecidos para a respetiva categoria no /
presente regulamento, bem como os pardmetros de dimensionamento gerais das dreas destinadas a espagos verdes e de utilizacdo
coletiva e equipamentos de utilizagdo coletiva e das infraestruturas vidrias e de estacionamento.”

No que respeita a classificagdo e qualificagdo do solo, a drea abrange Solo Urbano, designadamente
Espacos centrais (C), Espagos Residenciais (R), em Espagos Residenciais Tipo | (R.I) em Solo
Urbanizado, quer dentro de Zona Urbana Consolidada (R.l 1) quer fora de Zona Urbana Consolidada
(R.I' 2), em Espagos Residenciais Tipo Il (R.Il) em Solo Urbanizado, quer dentro de Zona Urbana
Consolidada (R.II 1) quer fora de Zona Urbana Consolidada (R.Il 2), e ainda Espacos de Uso Especial /
(LUE), bem como Espagos verdes (V) definidos como Espacos verdes de enquadramento (V.11). / N
|
|

X
/ |
Fed

P 3

/
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Fig. 8. Extrato da Planta de ordenamento - Qualificacdo do Solo
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Relativamente a categoria de Espagos centrais (C), aplicam-se as seguintes disposicdes especificas:
“Artigo 48.2

Identificacdo e usos

1 — Os Espagos centrais correspondem a dreas do solo urbano do concelho com caracteristicas morfotipoldgicas associadas a
fungdes de centralidade, ou que se destinam a assumir essas fungées, dividindo -se estes espagos, de acordo com a hierarquia no
sistema urbano concelhio, em dreas centrais existentes, nos aglomerados urbanos de Ermesinde e de Valongo, e em dreas que se
pretendem promover como centrais, nos aglomerados urbanos de Alfena, de campo e de Sobrado.

2 — Estes espagos destinam -se a habitagdo, comércio, servicos e equipamentos, admitindo -se outros usos desde que compativeis.
3 — Nas operagdes urbanisticas envolvendo novos edificios com trés ou mais unidades de ocupagdo, os usos do piso térreo devemn
dar continuidade funcional aos usos dominantes da frente urbana em que se integra a pretensdo.

4 — Os Espacos centrais integram:

a) Espagos centrais em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como C (1),

b) Espagos centrais em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como € (2).

Artigo 49.2

Edificabilidade

Nos Espagos Centrais aplicam -se os seguintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.2:

a) EmC(1):

i) Manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificagdo e forma de relagdo com o espago publico dos edificios
principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em gue se insere a pretenséo;

1) Os pardmetros definidos para C (2), nos casos em que se verifique auséncia ou impossibilidade de definir as caracteristicas
morfotipoldgicas referidas na subalinea anterior.

b) Em C(2):

i) Indice de utilizagdo do solo maximo de 1.40;

ii) Nos aglomerados urbanos de Alfena, de Campo e de Sobrado, o mdximo de 5 pisos;

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no Capitulo V.
¢) Indice de impermeabilizaciio maximo de 80 %, no caso de novos edificios e novas operagdes de loteamento localizados fora de
zona urbana consolidada.”

Relativamente a categoria de Espagos residenciais (R), aplicam-se as seguintes disposi¢Bes especificas:
“Artigo 50.2

CaracterizagGo

1 — Os Espacos residenciais correspondem a dreas do solo urbano do concelho destinadas predominantemente a habitacdo.
2 — Estes espagos dividem -se em duas subcategorias:

a) Espacos residenciais do tipo | (R.1);

b) Espagos residenciais do tipo Il (R.i1).
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DIVISAO |

Espacos residenciais do tipo | (R.I)

Artigo 51.2

Identificagdo e usos

1 — Os Espagos residenciais do tipo | destinam -se @ construgdo de edificios de habitagdo, preferencialmente do tipo
multifamiliar, admitindo -se outros usos desde que compativeis.

2 — A afetagdo dos usos ndo habitacionais depende da verificacio da compatibilidade com a envolvente, nos termos do
artigo 15.2 do presente regulamento.

3 — Estas areas integram:

a) Espacos residenciais do tipo | em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como R.1 (1);

b) Espagos residenciais do tipo | em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como R.1(2);

¢) Espacos residenciais do tipo | em solo urbanizdvel, identificados como R.1 (3).

Artigo 52.°

Edificabilidade

1 — NasR.I({1)eR.I(2)aplicam -se os sequintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.9:

a) EmR.I(1):

i) Manutengéio dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificagio e forma de relagdo com o espago plblico dos
edificios principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretensdo;
ii) Os pardmetros definidos para R.I (2), nos casos em que se verifique o auséncio ou impossibilidade de definir as
caracteristicas morfotipolégicas referidas na subalinea anterior;

b) Em R.1(2):

i) Indice de utilizagdo do solo mdximo de 1.20;

ii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no
Capitulo V;

iii) (Revogada).

c) Indice de impermeabilizacio do solo mdximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operagdes de loteamento
localizados fora de zona urbana consolidada.

2 — As R (3) sGo precedidas de programagdo prévia, nos termos previstos no capitulo Vill, aplicando -se os pardmetros de
edificabilidade definidos no nimero anterior.

DIVISAO il

Espagos residenciais do tipo Il (R.Il)

Artigo 53.2

Identificagdo e usos

1 — Os Espagos residenciais do tipo Il destinam -se a construgdo de edificios de habitagdio, preferencialmente do tipo uni ou
bifamifiar, admitinde -se outros usos desde que compativeis.

2 — A dafetagfio dos usos ndo habitacionais depende da verificaciio da compatibilidade com a envolvente, nos termos do
artigo 15.2 do presente regulamento.

3 — Estas dreas integram:

a) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como R.1I (1);

b} Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como R.1i (2);

c) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizdvel, identificados como R.1I (3).

Artigo 54,2

Edificabilidade

1 — Nas R.l (1) e R.Il [2) aplicam -se os seguintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.2:

a) EmR.I (1):

i) Manutengéo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificacéo e forma de relagio com o espaco publico dos
edificios principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretensdo;
ii) Os parGmetros definidos para R.I {2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de definir as
caracteristicas morfotipoldgicas referidas na subalinea anterior;

b) Em R.1I (2):

i) Indice de utilizagdo do solo mdxime de 0.80;

ii) Maximo de 4 pisos;

iti) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no
Capitulo V;

iv) (Revogada)

¢) Indice de impermeabilizacio do solo mdximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operacBes de loteamento
localizados fora de zona urbana consolidada.

2 — As R.Il (3) sdo precedidas de programacdo prévia, nos termos previstes no capitulo VIll, aplicando -se os parémetros de
edificabilidade definidos no nimero anterior.”

Relativamente a categoria de Espagos de usos especial (UE), aplicam-se as seguintes disposicdes
especificas:
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"Artigo 62.2 /

Identificagéio e usos

1 — Os Espagos de uso especial correspondem a dreas do solo urbano do concelho, destinadas predominantemente a localizacdo de
infraestruturas ou equipamentos de utilizagio coletiva.

2 — Nestes espagos admite -se 0 uso para comercio, servicos, ou servicos de restauracdo e bebidas, desde que associados, ou
complementares, aos equipamentos ou infraestruturas presentes, e ainda para habitagdo no caso de operacdes urbanisticas gue
promovam a reabilitacdo de edificios existentes, até um limite mdximo de ampliaco de 25 %.

3 — E permitida a alteracfo pela Cémara Municipal, da tipologia da infraestrutura ou equipamento de utilizagiio coletiva existente,

desde que seja mantida a finalidade genérica da sua ocupagdo, e de tal facto ndo resulte agravamento das condicdes ambientais e
urbanisticas existentes.

4 — Estes espagos integram:

a) Espagos de uso especial em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como UE (1);
b) Espagos de uso especial em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificades como UE (2).
Artigo 63.2

Edificabilidade

1 — Nos UE uplicam -se us seguinles pardmelros urbanislicos, nos termos do arligo 46.9:

a) Manutengio dos alinhamentos, afastamentos, e forma de relagdo com o espago publico dos edificios principais, presentes em mais
de um tergo dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretensdo,

b) Os pardmetros seguintes, nos casos em gue se verifique a auséncia ou a impossibilidade de definir as caracteristicas
morfotipologicas referidas na alinea anterior:

i) Indice de utilizacdio do solo mdaximo de 1.40;

ii) (Revegada.)

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas das vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no Capitulo V.

2 — Admitem -se edificagdes que excedam até 50 % o indice de utilizacGo do solo fixado no nimero anterior no caso de
equipamentos de interesse publico reconhecido pela Assembleia Municipal, desde que seja garantido o adequade enquadramento
urbanistico.

3 — Cada lote ou parcela deverd contemplar a drea pavimentada necesséria para acessos, cargas e descargas, e estacionamento, e a
drea restante ser objeto de ajardinamento e arborizagdo.”

Relativamente a subcategoria Espagos verdes de enquadramento (V.Il), aplicam-se as seguintes
disposigdes especificas:

"Artigo 67.2

Identificacdo e usos

Os Espagos verdes de enquadramento destinam -se ao enquadramento e protegdo fisica, visual e sonora das infraestruturas vidrias e
ferrovidrias pesadas em solo urbano, devendo serem ocupadas predominantemente por espécies florestais.

Artigo 68.2

Edificabilidade

1 — Aedificabilidade nos Espacos verdes de enquadramento restringe-se a:

a) A¢cBes que tenham como objetivo @ minimizacdo dos impactos resultantes da utilizagdo das infraestruturas rodovidrias e
ferrovidrias, e das atividades que as marginam, bem como as necessdrias a qualificagdo paisagistica;

b} Instalagées técnicas complementares das infraestruturas presentes.

2 — Quando uma operagdo urbanistica incida sobre prédios em que parte da sua drea se integre nesta subcategoria de solo, serg
considerado para efeito de cdiculo do indice de utilizacdo relativo subcategoria de solo adjacente, o total da drea do prédio.”

No que respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a area de da ARU do Lugar de Gandra
abrange grande extensdo de Zona de maior propensdo pedonal, encontrando-se integrada na rede
ferroviaria, na rede rodoviaria e na rede de mobilidade suave.
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As vias hierarquizadas na area de intervencdo sdo as seguintes:

® Via Distribuidora Local Principal de Nivel 2 existente na Rede Rodovidria Municipal /

» DL.32 Via Distribuidora Local proposta para a Rede Rodoviaria Municipal;

® DL.33 Via Distribuidora Local proposta para a Rede Rodovidria Municipal;

® DL.34 Via Distribuidora Local proposta para a Rede Rodoviaria Municipal;

® Rede de Mobilidade Suave em via partilhada ou condicionada em Zona de maior propensdo
pedonal;

® Interface de Transporte de Nivel 1 correspondente  Estac3o da CP de Ermesinde.

A SECCAQ | do RPDM estabelece as defini¢Bes, caracteristicas fisicas e operacionais da Rede

Rodovidria, com as seguintes disposicdes: /
« Artigo 72.2

Caracteristicas fisicas e operacionais

1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no Quadro 2, do Anexo IV do
presente requlomento, devendo as vias localizadas em meio urbano:

a) Adotar solugdes que minimizem conflitos entre a circulagiio vidria e as atividades instaladas ou a instalar;

b} Integrar-se corretamente no ambiente urbano construido, compondo o espago publico na relagdo com o conjunto edificado
ou a edificar;

¢} Albergar solugBes técnicas de partilha de plataforma entre os diferentes meios de transporte, podendo adotar solugBes que
condicionem o trdfego mecénico.

2 — Quando se verifiquem constrangimentos derivados do tecido urbano existente, a aplicag@o das caracteristicas fisicas e B
operacionais referidas no nimero anterior, deverd observar u sequinte ordem de prioridade:

a) Espagos destinados a circulaglio pedonal;

b) Espagos destinados a circulagdo automdvel;

¢) Espacos destinados a estacionamento automdvel:

d) Espagos destinados a ciclovias.
3 — Independentemente da localizacdo, deve ser promovida a manutengdo e continuidade das caracteristicas fisicas do

espago publico consolidado, admitindo -se a ndo aplicagéo das caracteristicas fisicas constantes no Quadro 2 do Anexo IV do
presente regulamento.

(..)

7 — Alintegragdo e continuidade das redes e infraestruturas urbanas, incluindo as ligagdes propostas pelo PDMYV, terdo como
referéncia os tragados genéricos definidos na Planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, quando estes
existam.

8 — Os tracados das vias previstas, apontados na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, sGo
indicativos das conexdes existentes e das que se pretende estabelecer, devendo ser objeto de projeto ou instrumento de
planeamento adequado, sujeito a aprovacdo pela Autarquia ou pelas entidades competentes. »

()

10 — No caso de manifesta impossibilidade fisica, pela dimensdo do prédio, pela topografia do terreno pela existéncia de edificacdes,

ou outras situacBes devidamente fundamentadas, a cdmara municipal admite a ndo execugio das vias distribuidoras locais,
conforme indicadas na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes.

(s
Artigo 73.2
Intersecgdes
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1 — As intersecgdes vidrias deverdo adquirir as caracteristicas operacionais previstas no Anexo IV do presente requlamento, devendo
ser objeto de pormenorizagdo a enquadrar em projeto ou em instrumento de planeamento adequado, sujeito a aprovagdo pela
Autarquia ou pelas entidades competentes.

2 — As intersecgdes vidrias indicadas na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, correspondem a nos
existentes a reformular ou a executar considerados come prioritdrios tendo em vista a minimizagdo de conflitos e a melhoria da
circulagdo e fluidez da rede rodovidria prevista.

Artigo /4.2

Zonas de protegido

1 — Com o objetivo de salvaguardar a exequibilidade das vias previstas, estabelecem -se as seguintes zonas de protegdo, dentro das
quais a Cdmara Municipal condiciona as operagdes urbanisticas e a instalagdo de atividades ou outras ocupagées,  formalizacdo e
aprovacdo de projeto ou de instrumento de planeamento adequado:

a) A dimensdo estabelecida na legislagdo em vigor, para as vias arteriais propostas a executar;

b) A drea de protecdo indicada na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, para as vias arteriais existentes g
reestruturar;

c¢) Uma faixa de 25 m para cada lado do cixo da via, para as vias distribuidoras principais propostas a executar;

d) Uma faixa de 15 m para cada lado do eixo da via, para as vias distribuidoras locais propostas a execular.

2 — Quando se verifique a alteragdo ou a eliminacdo do tragado previsto no Plano, a respetiva zona de protegdo &, respetivamente,
transposta para o novo tracado ou eliminada.

3 — Odisposto nos numeros anteriores ndo se aplica nas situagdes previstas no n.2 10 do artigo 72.2,

A Rede de mobilidade suave tem os seus Objetivos e dmbito especificados no artigo 762:

“1 — A rede de mobilidade suave do concelho tem por objetivo promover a mobilidade pelos modos suaves, através da
implementagdo de corredores e dreas de circulagcio pedonal e cicldvel, em circuitos municipais e in termunicipais.

2 — Com vista ao aprofundamento dos objetivos enunciados no nimero anterior para a rede de mobilidade suave e tendo em conta
o indicado na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, estabelecem -se:

a) As principais dreas de maior circulagdo pedonal e as geradoras de viagens;

b) Os percursos ambientais e patrimoniais, existentes e a executar em canal proprio;

¢} As vias existentes e a executar, com condicGes para a implantagdo de faixas ou pistas cicldveis, ds quais se aplica o previsto no
Quadro 3 do Anexo IV do presente requlamento.

3 — O aprofundamento desta rede deverd ter em conta os seguintes pressupostos:

a) Privilegiar a circulagdo a pé em dreas urbanas com maior propensdo pedonal tais como dreas de influéncia de interfaces de
transportes e de equipamentos, zonas de comércio e de servigos, e zonas residenciais;

b) Garantir o acesso pedonal e, se possivel o cicldvel, a dreas de valor ambiental e patrimonial, tais como percursos ribeirinhos e
florestais, e a dreas de valor arguitetdnico, arqueoldgico, geoldgico e bioldgico,

c) Garantir o acesso cicldvel as interfaces de transportes, a equipamentos de utilizagdo coletiva, a zonas de comércio e de servicos, a
zonas escolares, e a zonas residenciais;

d) Otimizar a ligagto entre os percursos pedonais e cicldveis existentes ou propostos, as respetivas redes envolventes de transportes
publicos.”

No que respeita ao sistema patrimonial, a ARU integra Valores de Interesse Arquitetdnico e
Arqueologico respeitantes a Edificios e Estruturas Construidas e respetivas Zona de Protecdo a imdveis
de interesse arquiteténico (50m), identificados no ANEXO V do RPDMV como E0Q3, EO05S e E16, e Zona
de Protecdo a imovel de interesse arquitetdnico (50m), identificado como E11 no ANEXO V do
RPDMV. Abrange também Valores de interesse paisagistico relativos a Areas de interesse paisagistico,
Percursos e rotas tematicas em canal préprio ou em via partilhada/condicionada, relacionados com a
Zona de maior propensdo pedonal em solo urbano integrada na ARU.
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Fig. 10. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema Patrimonial
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Sistema Patrimonial

Valores de arquitecto e arqueologi Valores de interesse bioldgico
(integrados na Carlz dos Valorss de (nteresse Arquitectonice & Carta de Salvaguarda Arquedidgica) (integrados na Carta dos Recursos Bioldgicas)
_ Edificios £ estruturas construidas :_ .ot Lienite do Sitio Rede Natura 2000 (PTCORNCO24 - Yalongo;

T valcres Rede Natuca 2000 - Fauna
Valores Rede Natura 2000 - Flors

1 Zona de piotec;do & mbvers de interesse arquitecténto (50m)

. Entradas | respires de antigas explcragfes minexds romanas

@  Povoados 5 Valores Rede Natura 2000 - Fauna
U 70 Area de satvaguarda aruecicgica 8 pavoados & Area de protesdo a0 velores da Rede Matura 2000
U1 frea de saivaguarde arauecicaica acs compieros. mineiros de Santa Jusw, Piss & Alto do Castelo | Awma de orofecdo a minas das Aguas Femess. do Samdo e dainemo
Arvore de interesse Pdtiico (DG 244, Serte § de 19-10-12€7]
: Asea de nteresse ecoldgico de Ribeirz de Tabdos
L) tucieos de vegetagic autoctone
Vajores de interesse geoidgico Valaces de interesse palsagistico Percursos e rotas tematicas
(intagrados na Carta dos Recursos Geoldgicos) (infegrados na Certa dos Biolg: P '$0S a (ntagrar
B Aforamentos. escaras e faludes (CMVIFLUPZ012; Lim#e da Paisagem Protegida Local %% % % em canal prégria
B Geasitios (CAVIFLUP2012) Ataas de ntaresse paissgisice @989 = na pardh ade/coadiconanda
£ tespias de e G desaf Dastinos ¢ origens dos percursos
"1 Zona de protacdo aos affcramentos € gecstios: T | Zonede maier prepensdic pedonar Sofo urbariol
Uo7 Zona de prstedo 2 exglorag bes mineiras desativacss B g omcvadus Rura (scho nural

{_'____] Limdle do Pargue Palgazdica

A protegdo e valorizagdo dos Valores de interesse arquitetdnico consubstancia-se através do Artigo
832
"1 — A protegdo e a valorizagdo dos valores de interesse arquitetonico concretizam -se através de:

a) Preservagéo do cardter e dos elementos determinantes que formam a imagem e a identidade do imdvel, sem prejuizo da sua
adaptagdo as necessidades contempordneas;

b) Condicionamento a transformacédo da edificacio e espago envolvente.

2 — Aos imdveis classificados ou em vias de classificagdo aplica -se o perimetro de protecio legalmente estabelecido, definindo -se
para os restantes imdveis inventariados um perimetro de protegdo de 50 metros, medido a partir dos limites fisicos dos imdveis em
causa.

3 — Nestes imdveis e nas dreas de protegdo respetivas, todas as operagdes urbanisticas ou a execugdo de quaisquer trabalhos que
alterem a topografia, os alinhamentos, a distribuigdio de volumes e coberturas, ou o revestimento exterior dos edificios, fica
condicionada as disposi¢Ses definidas em regulamento municipal, sem prejuizo do estabelecido em parecer da entidade tutelar
competente para o caso dos imdveis classificados ou em vias de classificagéo.”

A protegdo e valorizagdo dos valores em Areas de interesse paisagistico consubstancia-se através do
Artigo 882:

"1 — Os valores de interesse paisagistico, identificados na Planta de ordenamento — sistema patrimonial e enumerados na Lista 4 do
Anexo V, do presente regulamento, compreendem:

a) A drea identificada como Area de Paisagem Protegida Local (APPL), que corresponde & drea classificada como Paisagem Protegida
Regional “Parque das Serras do Porto, de acordo com o aviso n.2 2682/2017 de 15 de marco;

b) Prédios, jardins, logradouros ou quintas, ndo afetos a utilizagdo coletiva que, pela sua localizagdo no tecido urbano, existéncia de

dreas permedveis, qualidade e tipo de massa vegetal ou composicdo floristica, sio consideradas relevantes na estruturagdo e
qualificagéio do solo urbano.

2 — Na drea referida na alinea a) do nimero anterior aplica -se o disposto no artigo 8.2-A.

3 — Nas dreas referidas na alinea b) do n.¢ 1 aplicam -se as seguintes normas de intervencdo:

a) Apenas se admite edificagdo desde que sejam salvaguardados e valorizados os valores de interesse paisagistico presentes,
devendo privilegiar -se e promover -se a utilizacdo destas dreas como dreas de lazer, de natureza pablica ou privada;

b} Quando inseridas em operagdes de loteamento, em operacdes urbanisticas de impacto semelhante a loteamento, ou em
instrumento municipal de gestdo territorial, estas dreas devem integrar -se nas dreas de cedéncia ao dominio publica, nos termos
definidos nos artigos 93.2 a 96.2 deste regulamento;

c) Qualquer alteragdo a estrutura ou ao coberto vegetal das dreas referidas nos nimeros anteriores fica condicionada a prévia
aprovagdo da Cdmara Muricipal;

d) Qualquer intervencio nestas dreas é precedida de apresentagio de inventdrio e mapa de localizacdo das espécies vegetais

existentes no perimetro em causa, complementado por proposta pormenorizada das alteracées pretendidas e as medidas de
salvaguarda aos valores patrimoniais existentes.”

Quanto ao zonamento acustico, a drea encontra-se maioritariamente integrada em zona mista, com a
excegdo dos equipamentos de saude e de educagdo, que se integram em zona sensivel. De referir
ainda a existéncia de zonas de conflito, derivadas das Vias Distribuidoras Locais Principais de Nivel 2
existentes e da linha de caminho de ferro que contorna a ARU.
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Fig. 11. Extrato da Planta de ordenamento — Classificacdo acustica
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As serviddes administrativas e restrig@es de utilidade publica presentes na drea de intervencio

correspondem a Estrada Nacional desclassificada sob jurisdi¢do da EP, e a zona de protecdo a linha

férrea.

Eig. 12.
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Recursas Naturais

Recursos Hidricos

Leitos dos curses de agua

_ Margens dos cursas de dgua
Zona ameagada pelas chems

Recursos Ecologicos
TIITI Reserva Ecologica Necionat
[ 11T Reserva Ecoldgra Nacional (dreas arciucias Cnj
ITT1] Reserva Eookigica Nacionat (ceas exciuidas En)
] Rede Nz 2000 (Sitio PTCONGG24 Valonge)
[==] Paisagem Frotegica Local (A6 28.12-2010}
Patriménie Edificado
Iméveis Classificados
n Cruzeio de Valonge (MN - Decrelo 16-08-1910, DG 136}
Casa do Anjo S higual (IiP - Decrete 29i84, UR 145§

Bl Fonte S Lazaro Pos (18 - Deseeto 129071, OR 225
L Zona de Protecgdo

N - Morumento Nacional
1P - iméved de Interesse Publico
1A% - kndve! de (neresse Muncpal

Recursos Agricolas e Florestais

- Reserva Agricola Nacional
§ . Espécees florestars protegidas
O Arvore de interesse Putiico (DG244, Sene I, de 19-10-1857)
B Postode vigia PV 13 02;

Recursas Gealdgicos
....... Limde de pedreirs

Infrasstruturas

Rede rodavidria nacional e regional

=== inerdrio Principal (rede nacional fundamenial }
=== |tneranc Complementar (rede nacicnal complamentar)
—— Estrada Nacional (rede nacionat compiementar §

Estrada Regional

Estradas Nacionais Desclassificadas

——— Eslada Nacional desclassificada scb jutisdicdo da EP 3A
Estradas e Caminhos Municipais

sreweses Estrada Municpal

Rede Ferroviaria

Via Fécrea

Rede Eléctrica Rede Geodésica Nacional

n Sutesiecdo tlectne _- Marcos gecdésicos de 2* g 3% ordem
Z> Infraestutura Transporte Energia (REN-RNT dupis )
——*— Infraesirufura Transporte Energa (REN-RMT simples}

*

Gasodutos e Ofecdutos
= Gasoduto de alla pressdo

Aeroportos e Aerédromos
s linute de ServidBo Asronautica

Finalmente, € de referir que com a entrada em vigor da alteracio ao Plano Diretor Municipal, (Aviso
n.2 1639/2018, de 5 de fevereiro] a reabilitagdo urbana passou a ser um dos seus objetivos,
explicitamente descrito na alinea d) do artigo 2.2, a saber:

«d) Contengdo sistemdtica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo & reabilitagdo e
regeneracGo urbana, com vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagio do parque
edificado concelhio;»

2.3.3.PEDU, PARU e PMUS
A elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no
ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, designadamente:
a) 4.5 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios, nomeadamente as
zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdo
relevantes para a atenuacdo;
b) 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo,), a reduzir a poluicdo do ar e a
promover medidas de reducdo de ruido;
¢) 9.8 - Concessdo de apoio @ regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais.
O PEDU constitui o elemento de integragdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada
uma das prioridades de investimento, a saber:
- Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com dmbito territorial de nivel NUTS Iil;
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- Plano de agdo de regeneragdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitagdo Urbana;
- Plano de acdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD).

O PARU de Valongo ndo incide sobre a ARU do Lugar de Gandra.

O PMUS e o PAICD preveem intervengdes ao nivel da mobilidade com implicagdes na édrea, pelo que
ambos os Planos sdo tidos em conta na elaboracdo da ORU.
O PAICD tem intervengbes previstas para a drea de intervencdo da ARU, identificadas como
(Re)qualificagdo do espago publico, nomeadamente:

3.12. Requalificagdo do Espago Publico da Gandra; Reabilitacdo ou criacdo fisica dos edificios e

equipamentos coletivos;

3.15. Reabilitacdo do Mercado de Ermesinde;

Sintetizam-se nos quadros seguintes os objetivos do PEDU de Valongo com relevancia na ARU e as
ag¢Oes e investimentos ja programados neste ambito:

Quado 14

Objetivos, eixos estratégicos e agdes previstas no PMUS

Objetivo 1.1 - Transformar Valongo num Concelho de forte equilibrio modal.

Objetivo 1.2 —Melhorar o sistema pedonal em termos do conforto ambiental e seguranca.

I. AREAS URBANAS ANCORADAS NO PATRIMONIO
FLORESTAL E NATURAL

O seu enquadramento nas Serras do Porto e no contexto
da AMP deverd ser potenciado com o desenvolvimento de
um perfil urbano associada a um bom desempenho
ambiental em termos da mobilidade, assim como a
imagem da(s) cidade(s) mais arborizada(s) da AMP. Estes
dois designios, muito embora pertencam a setores
diferentes da gestdo municipal, devem ser associados
numa atuagdo concertada capaz de garantir resultados a
médio prazo, o que poderd implicar uma reestruturac3o
organica da Cadmara Municipal juntando a mobilidade ao
ambiente numa Unica orientagdo estratégica, aspeto a que
0 mMunicipio sabera estar atento.

Objetivo 1.3 — Promover o crescimento da mobilidade intraurbana.

Il CIDADES DE FORTE  EQUILIBRIO
A mobilidade intraurbana que respeita aos movimentos
pendulares apresenta uma reparticdo modal relativamente
mais equilibrada do que noutras cidades, e essa tendéncia
deverd ser aprofundada tendo como panc de fundo o
caracter residencial das cidades, a par com o esforgo de
ampliagdo das oportunidades locais de emprego associadas
a um perfil industrial que devera ser diversificado o mais
possivel no contexto da AMP. A assuncdo deste perfil s6
poderad ser aceite se, em simultaneo, houver um esforco de
qualificagdo  ambiental e funcional dos territdrios
urbanizados, aumentando a capacidade de atracio de
Servigos e comeércio.

MODAL

- 1.1 M1-Incremento da infraestrutura de mobilidade suave do concelho de Valongo
— 1.2 M2 - Plano de arborizagdo Urbana no Concelho de Valongo
— 1.3 M3 - Qualificagdo interna e externa das interfaces ferroviarias

— 1.6 M6 - Acessibilidade para Todos

— Incrementar a infraestrutura de mobilidade suave;

— Desenvolver e implementar um Plano de arborizagdo urbana para o concelho de Valongo;
— Desenvolver e implementar um projeto de mobilidade inclusiva, “Acessibilidade para Todos”.

Fonte: PMUS
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sintetizadas no quadro seguinte:

e L Sintese das intervencBes na Pl 4.5 - Mobilidade Sustentavel, do quadro PEDU

INTERVENGOES PI 4.5 - MOBILIDADE SUSTENTAVEL
1. M.1.1.1 Construgdo e Requalificagdo de Infraestruturas Pedonais

2.M.1.1.2 Concretizacdo dos PMAT

3 M.1.1.5 Rede de parqueamento de bicicletas

4. M.2.2.3 acessibilidade universal a paragens

5.M.2.2 4 intervengdo em paragens TCR

6. M.4.2.1/2 Plano de Circulagio da Gandra

7.M.2 Plano de arborizagdo Urbana no Concelho da Valongo

8. M.6 Acessibilidade para Todaos

setembro, 2021 /&

As acdes ja contratualizadas com a Autoridade de Gestdo e que tém abrangéncia direta na ARU sdo as

124 500 € 2017-2020
555900 € 2021-2023
- € 2024-2027

124 500 € 2017-2020
245400 € 2021-2023
252 100 € 2024-2027
8 400 € 2017-2020
5900 € 2021-2023
5800 € 2024-2027
15 500€ 2017-2020

2021-2023

9 7062 2024-2027

4200 € 2017-2020
10 800€ 2021-2023
1 800€ 2024-2027
-€ 2017-2020

10 000€ 2021-2023
-€ 20242027
48000 € 2017-2020
72 000€ 2021-2023
120 000€ 2024-2027
72 000€ 2017-2020

108 000€ 2021-2023
180 000€ 2024-2027

680 400€
622 000€ /{
20100 €

22 200€

10 000€

240 0C0€

360 0O0E V
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2.4. DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

O diagnostico teve por base a elaboragdo de uma matriz SWOT, organizada em acordo com os grandes
temas definidos pelo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de
outubro, com a redacdo conferida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto): Edificios, Equipamentos,
Espagos Urbanos e Verdes de Utilizagdo Coletiva, Atividades Econdmicas e Infraestruturas Urbanas.
Para cada um destes temas foram identificadas Potencialidades, Fragilidades, Oportunidades,

Ameacas, Desafios e Estratégias.
O resultado deste diagnostico estratégico é sintetizado nos quadros seguintes:

Quadro 16 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Edificios
POTENCIALIDADES (a reforgar):
— Estrutura urbana consolidada e identificativa do conjunto urbano
— Coesdo urbana do conjunto edificado
— Caracter vincado e identificativo de um conjunto verdadeiramente urbano, Unico no Concelho
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Heterogeneidade morfologica das edificactes
— Imagem urbana pouco coerente nas zonas em desenvolvimento
— Falta de qualidade arquitetonica em algumas intervengfes
— Qualidade da construgdo
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Estrutura urbana coerente
— Valéncias diversas presentes em toda a ARU
— Diversidade tipoldgica
AMEAGCAS (a minimizar):
— Abandono do edificado
— Falta de manutenc¢do do edificado
DESAFIOS:
— Consciencializar os proprietérios e agentes presentes na ARU do potencial presente no conjunto
— Conseguir uma estratégia de intervengdo no espago publico coordenada e coerente
— Melhorar a qualidade urbana do conjunto edificado
ESTRATEGIA:
— Incentivar a reabilitagdo do edificado privado
— Reabilitar o espaco publico
— Reabilitar os edificios publicos presentes na ARU

Quadro 17 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Equipamentos

POTENCIALIDADES (a reforgar):

— Diversidade de equipamentos presente na ARU e na envolvente direta

— Eguipamentos relacionados com atividades especificas da sociedade local e culturalmente significantes
FRAGILIDADES (a contrariar):

— Manutengdc dos equipamentos

— Uso sazonal ou esporadico de alguns dos equipamentos

— Acessibilidade pedonal aos equipamentos presentes

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Proximidade ao centro de Ermesinde e ao Concelho da Maia

— Presenca da Estagdo Ferrovidria de Ermesinde, interface de importancia Metropolitana e Regional
— Envolvimento da populagdo nas atividades socio culturais

AMEACAS (a minimizar):

— Abandono e falta de manutengdo dos equipamentos

— Falta de interesse nas faixas etdrias mais jovens

DESAFIOS:

— Envolver as faixas etdrias mais jovens

— Reavilitar os equipamentos disponiveis

ESTRATEGIA:
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— Envolver as faixas etdrias mais jovens
— Estabelecer programacio cultural dindmica e estavel
— Reabilitar o edificio do Mercado de Ermesinde

Quadro 18 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Fspagos urbanos e de utilizagdo coletiva

POTENCIALIDADES (a reforcar):

— Estrutura urbana consolidada

— Caracter vincado e identificativo do conjunto urbano

— Diversidade de espacos urbanos e de utilizagdo coletiva

Rede de percursos pedonais continua e segura em alguns trocos

— Espagos publicos exclusivos para o pedio e presenca de medidas de acalmia de trafego

FRAGILIDADES (a contrariar]:
— Abandono e falta de manutencio
— Falta de condi¢@es para usufruto dos espacos urbanos e de utilizacdo coletiva

— Presenga de barreiras arquitetonicas e auséncia de elementos urbanos acessiveis a Todos

Podas arbéreas desbastadoras

— Constrangimentos originados pelas infraestruturas vidrias e ferroviarias na area, formando enclaves e confrontacfes

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Implementacdo da rede de circulacdo pedonal e ciclavel
— Eliminagdo de barreiras arquitetdnicas

— Beneficiacdo das travessias pedonais

— Reforgo da rede de espacos verdes existentes
AMEACAS (a minimizar):

— Travessias pedonais inseguras e desconfortdveis entre partes da cidade segregadas pelas grandes infraestruturas de

mobilidade ferroviaria
— Qualidade urbanistica e arquitetdnica do edificado
— Desinteresse e abandono pela populagio
DESAFIOS
— Valorizar os espagos urbanos e de utilizagio coletiva existentes
— Envolver a populagdo na usufruigdo dos espagos urbanos e de utilizacdo coletiva
ESTRATEGIA
— IntervengGes de qualificagdo dos espagos urbanos e de utilizagdo coletiva
— Promocgdo da mobilidade suave
— Promover atividades coletivas nos espagos urbanaos e de utilizag3o coletiva

Quadro 19 Sintese do diagnéstico, desafios e estratégia - Atividades econémicas

POTENCIALIDADES (a reforcar):

— diversas atividades econdmicas de pequena escala presentes
— Comercio de proximidade ativo e dindmico

— Atividade de servigos com express3o econdmica
FRAGILIDADES (a contrariar):

— Envelhecimento do comercio de proximidade

— Concorréncia de grandes superficies

— Deslocagdo e servigos para os concelhos limitrofes
OPORTUNIDADES (a aproveitar]:

— Beneficiagdo das travessias pedonais

— Melhoria das condigdes de acessibilidade no dmbito do PMAT
— Financiamento para renovagdo e revitalizagdo do comercio local
AMEACAS (a minimizar]:

— Envelhecimento da populag3o residente

— Deslocalizagdo das atividades econdmicas

DESAFIOS

— Atualizar as atividades econdmicas e os seus agentes

— Dinamizar a economia local

— Atrair novos agentes economicos

ESTRATEGIA

— Incentivar as atividades econdmicas locais

— Incrementar a economia circular
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Quadro 20 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Infraestruturas urbanas

POTENCIALIDADES (a reforgar):

— Estrutura verde urbana com expressdo e presenga de bons exemplares arboreos
— Caracteristicas especificas que definem e caracterizam o aglomerado urbano
Espago publico na ARU com potencial para melhorar

— Presenga de todas as redes de infraestruturas

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Degradagdo dos pavimentos

mistura de materiais nos pavimentos

Degradagdo do espago publico

— Falta de manutengdo das infraestruturas

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Introdugdo de percursos ciclaveis

— Implementacio da rede 5G

— Atualizagdo das redes de infragstruturas

AMEACAS (a minimizar):

— Falta de manutenc&o dos espagos publicos em espago urbano

— Degradagdo do espago publico

— Falta de manutengdo das infraestruturas

DESAFIOS 3

— Coordenar intervengdes nas redes de infraestruturas e no espaco publico
— Valorizar as caracteristicas intrinsecas do aglomerado urbano
ESTRATEGIA s

|

— Coordenar intervengdes nas infraestruturas e no espaco publico com as vérias entidades envolvidas

— Sensibilizar todos os agentes envolvidos do interesse na requalificagdo da ARU
— Reabilitar o espago da Feira de Ermesinde
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%
3. TIPO DE ORU

A intervengdo de reabilitagdo a promover para a ARU do Lugar de Gandra traduzir-se-34 numa ORU
sistematica, conforme disposto no n.2 3 do art.2 8 do RIRU, a ser desenvolvida através de instrumento
proprio, sem recurso a plano de pormenor (art.2 162 e art.2 172 do RIRU). O instrumento de
programagdo que enquadra este tipo de ORU ¢ assim um Programa Estratégico de Reabilitacdo
Urbana, PERU (n.2 4 do art.2 8 do RJIRU).

4. PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

O presente capitulo corresponde entdo a proposta da ORU do Lugar de Gandra / PERU, a ser

submetida a Aprovagdo da Assembleia Municipal de Valongo, sob proposta da Camara Municipal,

dando resposta aos contetdos referidos no RIRU no Capitulo 2 - Programa estratégico de reabilitagdo
urbana, da seguinte forma:

= No ponto 4.1. Op¢des estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo, apresentam-se “as op¢des
estratégicas de reabilitacdo e de revitalizacio da drea de reabilitagdo urbana, compativeis com as
opgdes de desenvolvimento do municipio” (a), n.2 2 do artigo 33.2 do RIRU);

— No ponto 4.2. Prazo de execugdo da ORU do Lugar de Gandra, estabelece-se “o prazo de execugdo
da operacdo de reabilitagdo urbana™ (b), n.2 2 do artigo 33.2 do RIRU);

— No ponto 4.3. Prioridades e objetivos na execucdo da ORU do Lugar de Gandra, s3o definidas e
especificados “as prioridades e (..) os objetivos a prossequir na execugdo da operacio de
reabilitagdo urbana” (c), n.2 2 do artigo 33.2 do RIRU);

— No ponto 4.4. Programa da ORU do Lugar de Gandra, estabelece-se “o programa da operacdo de
reabilitagdo urbana, identificando as ag¢des estruturantes de reabilitagdo urbana a adotar,
distinguindo, nomeadamente, as que tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os
equipamentos, 0s espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas” (d),
n.2 2 do artigo 33.2 do RJRU);

— No ponto 4.5. Modelo de gestdo e de execugdo, determina-se “o modelo de gestdo da drea de
reabilitaglo urbana e de execuglo da respetiva operacio de reabilitagiio urbana” (e), n.2 2 do
artigo 33.2 do RJRU);

— No ponto 4.6. Quadro de apoios e incentivos, apresenta-se o “quadro de apoios e incentivos as
agbes de reabilitago executadas pelos proprietdrios e demais titulares de direitos e propor solucées
de financiamento das acdes de reabilitagdo” (f), n.2 2 do artigo 33.2 do RIRU);

— No ponto 4.7. Programa de investimento e de financiamento, descreve-se o “programa de
investimento publico onde se discriminem as ages de iniciativa publica necessdria ao
desenvolvimento da operagdo” (g), n.2 2 do artigo 33.2 do RIRU), bem como o “programa de
financiamento da operagdo de reabilitacdo urbana, o qual deve incluir uma estimativa dos custos
totais da execucdo da operagdo e a identificagio das fontes de financiamento” (h), n.2 2 do artigo
33.2 do RIRU), anexando-se para tal uma Carta de acBes previstas {Anexo 1) e um Quadro sintese da
previsdo financeira e programacdo fisica (Anexo I1).

Sera o municipio a exercer as fun¢des de entidade gestora da area de reabilitagdo urbana, ndo sendo

por tal necessario promover a elaboragio, revisdo ou alteragio de qualquer plano, pelo que n3o se
elaboram conteddos relativos as matérias referidas nas alineas i) e j) do artigo 33.2 do RIRU.
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4.1. Opgoes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagdo
4.1.1.Visdo estratégica

No caso concreto da ARU do Lugar de Gandra, e tendo presente as estratégias de desenvolvimento
urbano assumidas pelo Municipio no quadro de outros processos de planeamento mais abrangentes

(europeus e nacionais), propde-se que a estratégia de reabilitacdo urbana assuma a seguinte VISAO a
longo prazo (10/15 anos):

A cidade com qualidade

4.1.2.0pgBes estratégicas
Fm fungdo da andlise e diagnastico realizados e dos objetivos definidos nas fases anteriores do

presente trabalho, define-se o modelo de interven¢do com quatro componentes programaticas
interdependentes:

a primeira, constituida por operagdes de reabilitagdo e revitalizagdo, associadas no essencial as
acdes propostas para cada vertente da reabilitagdo urbana referida no RIRU (desenvolvida no
ponto 4.4);

a segunda, 0 modelo de gestdo e de execugdo da ORU, que promove a implementacio efetiva e o
acompanhamento da operacéo de reabilitagdo (desenvolvida no ponto 4.5);

a terceira, sobre os diversos instrumentos operacionais e financeiros de politica urbana que
sustentam a estratégia e os objetivos gerais e especificos formulados (desenvolvidos no ponto 4.6):
a quarta, a programagdo temporal e financeira do modelo proposto (desenvolvida no ponto 4.7).

4.2. Prazo de execugdo da ORU

de acordo com o estabelecido no artigo 20.2 do RIRU, o prazo de execucdo para a implementacgdo da
ORU do Lugar de Gandra é de 15 anos.

4.3. Prioridades e objetivos na execugdo da ORU

No quadro seguinte sintetizam-se 0s objetivos e prioridades das componentes programaticas
interdependentes referidas no ponto 4.1.

Quadro 21 Objetivos e prioridades dacomponentes programaticas -

Operagdes de reabilitagio

Edificios:

— Qualificar e dignificar o edificado — Sensibilizar e apoiar os proprietarios e promotores para a
existente, adaptando-o as importancia e oportunidade da reabilitagio na ARU;
exigéncias atuais; — Promover a reabilitacdo da Casa do Mesquita;

— Resolver os edificios abandonados — FElaborar normas técnicas especificas para elevar o padrio de

qualidade das intervencdes
Atividades econdmicas:

— Revitalizar e promover a atividade — qualificagdo da populagio residente
econdémica local — promocdo da empregabilidade e do emprego
— Melhorar as condi¢cbes de acesso ao comércio através da
requalificagdo do espaco publico
Equipamentos:

— Revigorar 0s equipamentos ~ — Implementar programas catalisadores de novos publicos e
existentes, assumindo-0s como atividades, com enfoque na remodelacio do Mercado de
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Objetivos

dncora de desenvolvimento social,
cultural e turistico.

Espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva:

— Promover uma nova imagem e a
vivéncia da Gandra com a
requalificagdo dos espacos urbanos
e verdes de utilizacdo coletiva

Infraestruturas urhanas:

— Criar um lugar mais acessivel,
integrado, sustentavel e amigo do
ambiente

Gestdo e execucdo

— Assegurar a execugdo operacional e
financeira da iniciativa piblica e
incentivar, gerir e apoiar a iniciativa
privada.

Quadro de incentivos

— Apoiar e enquadrar o financiamenta da ORU, através da defini¢do e do aproveitamento do quadra legal de

incentivos a reabilitagio.

Prioridades (
Ermesinde;

Criar a Loja da Reabilitagdo Urbana, enquanto servico de gestio e
execucdo da ORU

Requalificar e aumentar os espacos pedonais, valorizar os

percursos e tematicas presentes na ARU;

Aumentar, requalificar e interligar 0 espaco publico de estadia; l

Reabilitar o Largo da Feira como espaco publico de exceléncia; t M‘
v

(re)qualificagdo e animagdo do espaco ptblico;

reordenamento dos espacos de circulacio e eliminacio de

barreiras arquiteténicas

Reformular o sistema de circulacio local, fomento dos modos

suaves, e melhoria da conexdo com os interfaces; \\P(
Condicionar o trafego de atravessamento na N105, para reducio

do ruido, da poluigdo e da sinistralidade rodaviaria;

Modernizar a rede de infraestruturas urbanas para garantir a sua p _,"
sustentabilidade; /‘“}w-}

Criar a Loja de reabilitagdo urbana e disponibilizar documento de
apoio a reabilitagdo urbana;

Elaborar um “manual de boas praticas” com orientagdes técnicas
para a reabilitagdo urbana;

Elaborar o Plano de Circulacdo da Gandra;
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4.4. Programa da ORU do Lugar de Gandra
De seguida, passa-se a descrever, com mais detalhe, cada uma das operac¢Bes através de uma breve
descricdo das especificidades das a¢fes propostas:

4.4.1. Edificios (E)
As intervengBes propostas para edificios na ARU tém por objetivo atrair habitantes e visitantes para
esta area, pois com estas pretende-se diversificar as tipologias habitacionais e dinamizar o mercado de
arrendamento, promovendo a qualificagdo e a adaptagdo dos edificios as atuais exigéncias de conforto
e de infraestruturagdo, no intuito de atrair populagdo jovem e diversificar os grupos etérios. Ao
potenciar novos agentes urbanos, outrora arredados deste territorio pela descaracterizacdo e falta de
atratividade, espera-se conseguir a dindmica territorial pretendida, que ird impulsionar a atividade
econodmica local, e assim gerar um novo ciclo econdmico social na ARU.
A intervencao no edificio do Mercado de Ermesinde serd da maior importancia neste contexto, pois ao
ReQualificar o edificio e a sua utilizacdo, em moldes semelhantes ac concretizado noutros mercado
aguem e alem fronteiras, o Municipio ird criar um novo Pélo de atracdo de nivel Metropolitano.
As agbes propostas nesta operacdo sdo as seguintes:

— E.01: acompanhamento da reabilitagdo de edificios em mau e péssimo estado de conservacio:
Reabilitagdo de varios edificios localizados na ARU, considerados prioritarios por serem
classificados como em mau estado de conservagdo ou ruina. As operacdes de reabilitacio nesses
edificios deverdo intervir também no espago edificado, adaptando-o a novas funcdes e retirando
as que atualmente ndo sejam compativeis, mesmo que a reabilitagdo do espaco envolvente
impligue cedéncias, alteragdo de pavimentos ou relocalizacdo de infraestruturas, melhorar a
seguranga no espago envolvente e introduzir novas acessibilidades externas e internas, seguras e
adaptadas a mobilidade condicionada. Na reabilitagdo do edificado pode-se, se necessario, alterar
e reconfigurar os acabamentos e materiais existentes, devendo-se introduzir no desenho solucées
urbanas ambientalmente responsaveis e que visem a eficiéncia energética.

— E.01:Reabilitacdo do edificio do Mercado de Ermesinde:

ReQualificagdo do edificio do Mercado de Ermesinde, que constitui uma referéncia cultural na ARU
e na cidade, propondo-se aqui gue seja um simbolo da reabilitagdo a promover nesta area.
Pretende-se voltar o Mercado para o exterior com transparéncia e contemporaneidade,
envolvendo os privados e o publico, dinamizando parcerias entre o comércio existente ou
tradicional e novos negocios a implementar,

O principio de intervengdo serd transformar todo o piso térreo, voltando-o para o exterior e
totalmente envidracado, com comercio, servigos e restauracdo, mantendo o ndcleo comercial do
mercado atual, e adaptar o piso superior para servigos, num ‘hub’ dedicado a inovagio e a partilha
de recursos. Pela sua natureza e légica interventiva, o espago do Mercado devera estender-se para

0 exterior apropriando toda a envolvente no seu perimetro como espago de continuacdo das
atividades no seu interior.

4.4.2 Atividades econdomicas (Ae)
As acdes aqui propostas visam criar na ARU um conjunto de eventos que funcionem como pdlo de
atragdo, e promovam a plena integracdo das atividades socioecondmicas, desportivas, culturais,
recreativas e de lazer. As agdes propostas nesta operagdo sao as seguintes:
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— Ae.01: Laboratdrio Urbano de Valongo (
Realizagdo de projetos piloto, com forte componente comunicacional e de civilidade, necessarias ﬂ

aos processos de mudanca de comportamentos pretendidos, e que integrara a monitorizagdo de
atividades e a identificacio de tend@ncias com potencial no contexto da cidade (Agdo prevista na }K
2.2 fase do PEDU Valongo, PI 6.5 - Reabilitagdo urbana). (8

— Ae.02: Campanha de Promocdo da ARU

Elaboragdo e implementagdo de uma estratégia de marketing territorial, que promova a ARU como
espaco sedutor e atrativo para todos os cidaddos, para as atividades econdmicas, e para outros ﬁ.{-
setores que atraiam mais-valias para a ARU. v

— Ae.03: Programacdo Cultural da ARU

artistico e de entretenimento, que dinamizem no espago da ARU um conjunto de atividades onde

Criagdo e implementagdo de uma programacdo integrada com atividades de carater cultural, \\J()(
se promovam sinergias entre o publico-privado e que dinamizem o turismo e o comércio local.

4.4 3 Equipamentos coletivos (Ec) Nl
Pretende-se melhorar os equipamentos situados na ARU, para que sirvam mais e melhor, a populacio
do concelho e da AMP. Considerando o relativo bom estado dos equipamentos presentes, constata-se
que o equipamento cuja reabilitagdo & pertinente serd o Mercado de Ermesinde, estando os restantes
equipamentos sujeitos apenas aos naturais traba'hos de conservacio.

As agBes propostas nesta vertente da reabilitagdo urbana sdo as seguintes:

— Ec.01: Reabilitacdo do Mercado de Ermesinde
A ReQualificagdo do Mercado de Ermesinde estd diretamente dependente da reabilitacdo do
edificio em que esta instalado. O Mercado constitui uma referéncia cultural na ARU e na cidade,
propondo-se que seja um simbolo da reabilitagdo a promover nesta area. Pretende-se voltar o
Mercado para o exterior com transparéncia e contemporaneidade, envolvendo os privados e o
publico, dinamizando parcerias entre o comércio existente ou tradicional e a implementacdo de
novos negocios.

4.4.4 Espacgos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva (Evuc)
Com esta operagdo procura-se melhorar a acessibilidade e as condigBes de utilizacdo destes espagos.
Ao prever a introdugdo ou melhoria da arboriza¢3o, a criagdo de locais adequados ao estacionamento
de viaturas ou de bicicletas, e a remodelag3o de infraestruturas, procura-se garantir a apropriacio e
visibilidade destes espacos, favorecendo as atividades turisticas, comerciais ou empresariais.
As agBes propostas nesta vertente da reabilitagdo urbana correspondem as intervencdes previstas no
ambito do PEDU de Valongo no eixo Pl 4.5 - Mobilidade Sustentavel, conforme previstas no PMUS,
PMAT, e CPUPA.
As agBes propostas nesta vertente da reabilitagdo urbana sdo as seguintes:
— Evuc.01: Reabilitacdo do Largo da Feira adjacente ao edificio do Mercado de Ermesinde
O espago envolvente do Mercado de Ermesinde é utilizado duas vezes por semana para realizacdo
da feira, mobilizando muiltiplas dindmicas sociais e comerciais. Preconiza-se a sua revitalizagdo
como espago de encontro e convivio da populagdo, através da sua reabilitagio como espaco
multifuncional, mantendo a feira, mas adaptando e potenciando outras utilizagdes que promovam
0 aumento da qualidade do ambiente urbano e o seu usufruto pela populacdo, em complemento
da reabilitagdo do edificio e do mercado de Ermesinde.
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Evuc.02 Praceta Sa da Bandeira

Enquanto espaco publico de caracteristicas muito particulares pela localizagdo recluida entre
edificios, como o interior de um quarteirdo tradicional, com declive acentuado, pretende-se a su3
reabilitagdo como espago publico de estar e de usufruto pela populacdo residente. Criar uma
praceta em patamares, que seja um espago de convivio e atividades de vizinhanca, com acesso
condicionado para veiculos de emergéncia e acesso a garagens.

Evuc.03 Largo da Estacdo

Entrada principal na cidade por via férrea, é pertinente reabilitar este espaco de modo a garantir a
facil e devida acessibilidade entre a cidade e a estagdn, com qualidade e num ambiente agradavel,
valorizando a fungdo de ligagdo entre pontos principais da cidade.

Evuc.04: Plano de Circulacdo da Gandra

Com o objetivo de garantir a Articulacdo do Planeamento Territorial com o Planeamento de
Transportes, bem como a articulagdo das estratégias supramunicipais com os PMOTs, posto que a
escala a gue se desenvolvem os Planos municipais e supramunicipais n3o permite o detalhe e
afinar de solugBes para arruamentos municipais, nem para as politicas de gestdo de
estacionamento, propde-se o desenvolvimento de Planos de Ambito Local que permitirdo uma
analise das temdticas do PMUS mais focada espacialmente, designadamente para a zona da ARU
do Lugar de Gandra, o Plano de Circulacio da Gandra.

Evuc.05: Condicionamento do espaco publico existente

Respeita a elaboragao e concretizagdo das agGes estabelecidas no dmbito do PMAT, que respeitem
ao condicionamento ao trafego automaével {vias partilhadas), incluindo a afetacio de espacos para
0s quais seja necessario aumentar a capacidade pedonal e garantir niveis adequados de seguranca
rodoviaria para veiculos e pedes, assim como incluir todas as acBes de sinalizagio horizontal e
vertical e as de informacgdo e divulgacdo da solugdo.

4.4.5 Infraestruturas urbanas (Iu)

A reabilitagdo de Infraestruturas urbanas deve canalizar para a érea de intervencdo investimentos na
atualizagdo e modernizagdo das infraestruturas bdsicas, enterrando-as e removendo-as das fachadas
dos edificios, e privilegiar os modos suaves e as solucBes mais eficientes energeticamente e de baixo
carbono, promovendo as ciclovias, as bicicletas, abastecimento de veiculos elétricos, etc.

As acBes propostas nesta operagdo sdo as seguintas;

1u.01 Requalificacdo / reperfilamento dos arruamentos

Elaboragdo e concretizagdo das agBes estabelecidas no admbito do PMAT, que respeitem a
reperfilamento, sinalizacdo horizontal e vertical e de informagao e divulgacdo, requalificacdo de
pavimentos, incluindo a sua substituicdo por pavimentos mais confortaveis para a circulacdo e
afetacdo de espagos para o0s quais seja necessario aumentar a capacidade pedonal e garantir niveis
adequados de seguranga rodovidria para veiculos e pedes (Agdo 1.3 prevista no PEDU Valongo, P!
4.5 - Mobilidade Sustentavel).

lu.02 Qualificacdo do acesso a interface da Estacdo de Ermesinde

Reabilitagdo do acesso a interface da Estagdo de Ermesinde enquadrado na reformulacdo da rede
de circulagdo local e em especial na rede de transportes coletivos (TC) de Valongo, criando
condi¢des seguras de aparcamento de bicicletas e de melhoria da acessibilidade ao TC (Acdo 1.3
prevista no PEDU Valongo, Pl 4.5 - Mobilidade Sustentavel).

1u.03 Requalificacdo de atravessamentos pedonais
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Elementos fundamentais na estrutura urbana de Ermesinde, permitem a ligacdo entre os dois\
lados da linha férrea e assim a ligagdo entre a zona da ARU e o centro da cidade. Utilizados por
centenas de pessoas diariamente, importa torna-los espagos seguros, confortaveis, e identificaveis,
com intervengdes criativas e significantes para os utilizadores.

— 1u.04 Reforco e modernizacdo das redes de infraestruturas basicas
Investimento na modernizagdo das redes de infraestruturas, em especial da rede elétrica e de
telecomunicagdes, sempre que possivel enterrando-a e removendo-a das fachadas. Inclui-se a
substituicdo/reforgo das redes de drenagem de aguas de pluviais e residuais.

4.5. Modelo de gestdo e de execucdo
As operagdes de reabilitagdo urbana serdo coordenadas e geridas pelo municipio de Valongo, Entidade
Gestora (EG) nos termos da alinea a), do n.2 1 do artigo 10.2 do RIRU, e 0 modelo de execucdo da
Iniciativa da Entidade Gestora, tal como dispde a alinea b), do n.2 1 do artigo 11.2 do RIRU.
Neste contexto, a execugdo da operagdo de reabilitagdo urbana desenvolver-se-a, dominantemente,
na modalidade de Administragdo Conjunta, em associacdo com os proprietdrios e titulares de outros
direitos, dnus e encargos relativos aos imdveis existentes na drea abrangida. A execu¢3o também pode
ser promovida por iniciativa dos particulares, no que respeita a reabilitagdo dos edificios de que sdo
proprietarios, com 0 apoio do municipio quando necessario.
Sempre que ndo seja obtido acordo quanto a realizagdo das intervengBes urbanisticas imprescindiveis
para a concretizagdo do PERU, as mesmas serdo promovidas nos termos legais pelo municipio em
substituicdo dos proprietdrios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos relativos aos imdveis
existentes na drea abrangida.
O Municipio promovera as intervengdes preconizadas para o espago publico e para 0s equipamentos,
eventualmente em parceria com entidades privadas, e, sempre gue possivel, em acordo com os
municipes residentes na area abrangida.
Para efeitos de acompanhamento, promogdo e apoio a implementagao da reabilitagdo urbana nesta
drea, a EG deverd ainda:
— Elaborar diretivas técnicas para a reabilitagdo urbana, que inclui a elaboragdo de um “Manual de
boas praticas” para a reabilitacdo urbana na ARU.
— Disponibilizar um espaco para a localizagdo de um servico especifico, a denominar de ‘Loja da
Reabilitagdo Urbana’, que concentrara as seguintes valéncias:
Sensibilizagdo e informagdo completa e agregada dos diversos procedimentos e apoios a
reabilitagdo por parte dos privados;
Informagdo de carécter técnico sobre a reabilitagdo a promover dentro da ORU do Lugar de
Gandra;
Apoio a selecdo das solugdes de financiamento mais adequadas;
Identificagdo dos projetos prioritarios de reabilitagdo, no ambito da agilizagdo dos
procedimentos de licenciamento.

4.6. Quadro de apoios e incentivos

Nos termos do Regime juridico da Reabilitagdo Urbana, a aprovagic da delimitacdo de uma ARU habilita os
proprietarios de prédios urbanos (ou fragdes de prédios urbanos) localizados dentro dos seus limites a usufruir
de um conjunto de apoios e beneficios, tendo em vista incentiva-los & participacdo nas intervencdes de
requalificagdo planeadas pelo municipio.
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O Artigo 14.2 daquele regime estabelece os efeitos que o processo de delimitagio de uma ARU acarreta, quer
para os municipios que as delimitam, quer para os proprietarios abrangidos por essa delimitacdo. De facto:

— Por um lado, “obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais
sobre o patrimdnio, designadamente o imposto municipal sobre imdveis (IMI) e o imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislacdo aplicdvel”;

— Por outro, “confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou
fragdes nela compreendido o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros & reabilitacéo
urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicdvel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos
relativos ao patrimaonio cultural”,

O Municipio deve assim, enguanto entidade gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e demais
incentivos a reabilitacdo urbana que estejam associados & constituicdo legal da ARU, bem como definir os
mecanismos e procedimentos administrativos necessdrios para que os proprietarios interessados possam de
facto aceder a tais beneficios eincentivos.

4.6.1.Beneficios, incentivos e penalizacdes fiscais

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo fundamentais ao sucesso da iniciativa privada
{proprietérios e investidores) na reabilitacdo urbana, funcionando as penalizagdes como um meio de prevencio
de situagdes de degradagdo do edificado com impacto relevante na imagem e seguranga urbana.

Com a aprovagdo da delimitagdo da ARU do Lugar de Gandra, entraram em vigor um conjunto de beneficios e
incentivos fiscais a reabilitagdo urbana, bem como penalizacdes, que sio agora recuperados e adaptados a
presente estratégia da ORU do Lugar de Gandra, e estardo em vigor com a aprovacio da ORU do Lugar de Gandra.

] Quadro 22 beneficios fiscais associadqs aos'\mprostos municipais ]
Imposto ~ Beneficio ~ Aplicagdo ~ Condicionantes ~  Enquadramento Legal

- Subida de 2 niveis no
estado de conservagdo apds
a conclusdo da obra de
reabilitagdo. Nivel > BOM

- Cumprimento dos
requisitos de eficiéncia
energética e de qualidade
térmica

- Certificagdo da intervengdo
de reabilitagdo por parte da
Cdmara Municipal

n?1art. 452 EBF

Isencgdo por 3 anos (A n? 2 a)art. 452 EBF

contar do ano, inclusive, da

conclusdo da obra de Prédios, ou fragdes

reabilitagdo) auténomas, localizados em
ARU, objeto de
intervengdes de
reabilitagdo nos termos do
RJRU e do D.L.95/2019 de

Procedimentos:
n2 4, art, 452 EBF

: i i = ——
i . 18 de julho ; Lonfrmaghe. Ao HOlizaclo o ooy adunse e
M Renovagdo, a requerimento imovel como habitacdo propria
do interessado, por mais 5 permanente ou 7 paIa n® 6 art. 450 EBF
anos, dependente de arrendamento  para  habitagio
deliberagdo em Assembleia permanente
Municipal - Confirmagdo da manuten¢io do

: L R
nivel do estado de conservacio ORY

- Prédio, ou fragdo, em bom

Redugdo consoante o n2 de estado de conservagdo

filhos: - Utilizagdo como habitagdo art. 112-A2 CiMI
1=20¢€; Prédios, ou fragdes, propria permanente do sujeito

2=40€; localizados na ARU passivo e seu agregado familiar ORU

3(+)=70€ com 1 ou mais dependentes

menores de idade a cargo
Redugdo de 20% ou 30% - Prédio, ou fragdo, em bomn26e7, art.1129
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7
Imposto Beneficio Aplicacao Condicionantes Enquadramento Legal 7
estado de conservacdo CIMI
- Utilizagdo como habitagdo Procedimentos:
propria permanente n? 14, art. 1122 CIM|
- Prédios arrendados destinados a ORU
habitagdo de longa duracdo ‘“’\ :
(contratos de arrendamento de 2 j/

ou mais anos)

- Prazo de 2 anas para inicio
das obras a contar da data
da aquisi¢cdo

I
- Cerlificagdo dd intervengdo A A _l/
de reabilitagdo por parte da n? 1 art. 452 EBF /!Er o\
Camara Municipal n? 2 b} art. 452 EBF [
isencio Prédios, ou fraghes - Subida de 2 niveis no
autdnomas, localizados em  estado de conservagdo apds Pracedimentos:
ARU, objeto de a conclusdo da obra de n 4, art. 452 EBF
IMT intervengbes de reabilitagdo. Nivel 2 BOM

reabilitacio nos termos do - Cumprimento dos

RIRU edo D.L. 85/2019 de requisitos de eficiéncia

18 de julho energética e de qualidade
térmica P

n2 1 art. 459 EBF

n® 2 c}art. 459 EBF

\ffj
)

= T Prédic ou fracio auténoma
[sen¢do na primeira 5 B =
b 0 destinado a habitagdo prépria

transmissdo onerosa de
permanente ou a arrendamento

prédio reabilitado habitac crAbRaRe Procedimentas:
para habitagdo perma ; n® 4, art. 459 EBE

- Certificagdo da acdo de

reabilitagdo por parte da Camara

Municipal

- Subida de 2 niveis no estado de

conservagdo apos a conclusdo da

obra de reabilitagdo ne4a)art. 712 EBF
ou

- Nivel de conservagdo = BOM, n2 23 art. 712 EBF
apos a conclusdo das obras desde

que:

_ obras decorrentes nos dois anos Procedimentos:
anteriores a data do requerimento

para a correspondente avaliagdo; n2 182 art. 719 EBF
]

_ o custo das obras (incluindo IVA) n2 24 art. 712 EBF
corresponda pelo menos a 25% do

valor patrimonial tributario do

imével e este se destine a

arrendamento para

habitag3o permanente

/

Dedugdo a coletaaté um  Prédios ou fragbes

limite de 500€ de 30% dos  auténomas, localizados em
encargos suportados pelo  ARU, objeto de agdes de
proprietdrio na reabilitagdo reabilitagdo nos termos do
de: RIRU

IRS

- Certificagdo da agdo de

reabilitagdo por parte da Camara

Municipal

- Sujeitos passivos de IRS

residentes em territdrio portugués n2 5, 7 e 23 art. 71¢
- Subida de 2 niveis no estado de EBF

conservagdo apos a conclusdo da

Alienagdo/Arrendamento
Tributacdo a taxa de 5% dos de imdveis localizados em

rendimentos prediais ARU objeto de agbes de RO
. - obra de reabilitacio
auferidos de: reabilitagdo nos termos do )
RIRU ou Procedimentos:

- Nivel de conservagdo > BOM, n? 24 art. 712 EBF
apds a conclusdo das obras desde

que:

_ obras decorrentes nos dois anos

anteriores a data do requerimento
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{mposto Beneficio Aplicacido Condicionantes Enquadramento Legal

para a correspondente avaliagdo;
e

_ o custo das obras (incluindo IVA)
corresponda pelo menos a

25% do  walor  patrimonial
tributdrio do imovel e este se
destine a arrendamento para
habitagdo permanente

Empreitadas de reabilitagdo - Empreitadas tal como definidas  Art. 182 do

urbana realizadas em no RIRU Codigo do IVA.

IVA  laxa reduzida a 6% IMOvels ou em espagos - Realizagao de contrato de Lista |, verba
publicos localizados em empreitada entre empreiteiroe  2.23, anexa ao
ARU dono de obra CIVA

Fontes: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/Cod download/Documents/EBF.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacac_fiscal/codigos tributarios/cimi/Pages/codigo-do-imi-indice.aspx

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx

Salienta-se que os beneficios indicados no quadro anterior poderdo estar sujeitos a alteracdo em funcio de cada
Orcamento de Estado. O procedimento para acesso a estes beneficios fiscais por parte dos proprietarios no
ambito da reabilitagdo de imdveis na ARUdo Lugar de Gandra é descrito sucintamente no Anexo II, e ests
disponibilizado em https://www.cm-valongo.pt/pages/417.

4.6.2. Incentivos municipais

No que respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminacdo positiva em matéria de taxas
municipais aplicavel a obras de reconstrugdo, alteracdo, ampliagio e conservagdo nos prédios urbanos objeto de
acdes de reabilitacdo dentro da ARU do Lugar de Gandra, sintetizada no quadro seguinte, sem prejuizo de outros
regimes mais favordveis que estejam em vigor no Municipio.

Quadro 23 Sintese dos incentivos em taxas municipais
Ambito / taxa Incentivas
Ocupagdo do Dominio Publico Redugdo de 80%.
Licenciamento/ Autorizagdo/ Admissio de Comunicagio Prévia de Operacdes Reducdo de 80%.
Urbanisticas
Reforgo das infraestruturas urbanas Redugdo de 80%.
Vistorias para definigdo do nivel de conservago inicial ou final. Reducio de 80%.

Outro incentivo municipal sera o resuitante da implementagio do Sistema de Incentivos de Valongo — SIV,

previsto no dmbito da alteragdo do PDMV atualmente em Discussdo Publica. Trata-se de um sistema que assenta

na avaliagdo do interesse para o municipio de iniciativas que se configurem de relevante interesse e na
atribuicdo, preferencialmente, de beneficios fiscais e de créditos urbanisticos, em proporcdo ao interesse
municipal determinado.
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4.6.3. Instrumentos e programas de financiamento

Elencam-se no quadro seguinte os programas publicos para o setor da habitacio e da reabilitagdo urbana.

N
Quadro 24 programas publicos para o setor da habitagdo e da reabilitagdo urbana \},
Finalidade Programa Oqueé Beneficidrios Enquadramento Legal

Qualguer pessoa individual ou

coletiva, publica ou privada,

pode inscrever alojamentos na I
| Ani

plataforma eletrdnica do PAA, bL 81/2020, de 2020- A
desde que 05  mesmos

; 10-02
cumpram os limites de renda e
digdes minim d )
a5 TCORCip NS 0% by rtaria 179/2019, de

Visa promover uma oferta seguranga, salubridade e
- 2019-06-07
alargada de habitagdo para conforto estabelecidas. D(
arrendamento a pregos !
L preg ) Portaria 177/2019, de
compativeis com os Qualguer pessoa ou conjunto

rendimentas das familias. Com de pessoas {uma familia, um A0Le 10

este programa o Governo quer grupo de amigos, etc.), pode

Arrendamento e . ; Portaria 176/2019, de /
hemissus] «contribuir para dar resposta as registar uma candidatura a 2019-06-06 o
necessidades habitacionais das alojamento no dmbito do PAA, A --""“}
familias cujo nivel di . !
amlllas cujo n:ve de ‘ desde que_ o] s_eu rendimento Portaria 175/2019, de
rendimento ndo lhes permite  total seja inferior a um valor
i - 2019-06-06
aceder no mercado a uma maximo definido pelo
habitaga 3 ¢ s 0
i a;ao adequada as suas programa ,OS .estudante u DL n.2 68/2019, de 22
necessidades». formandos inscritos em cursos de maio

de  formagdo  profissional
podem ser candidatos, masmo
que ndo possuam rendimentos
préprios, desde que o
pagamento da renda seja
assegurado por pessoa com
rendimentos.

DL n.2 69/2019, de 22
de maio
Arrendamento

Para concorrer  a uma
Face a necessidade de garantir habitagdo do IHRU tem de
0 acesso a habitagdo as familias preencher os requisitos do Para cada concurso o
que ndo tém resposta porvia  Programa de Arrendamento IHRU publicard um
do mercado, o IHRU Acessivel, bem como  as Aviso de Abertura
disponibiliza patrimoénio para  condicdes de  elegibilidade com a informacgdo
alargar oferta de habitagdes a  previstas para cada concurso relevante para os
pregos acessiveis. identificadas no  respetivo interessados.
As habitagdes sdo atribuidas Aviso.
mediante Concurso por Sorteio. (3 data ndo existem concursos

abertos para Valongo)

Concursos por
sorteio - PAA

Aqueles gue residindo numa Regulamento n.2

4 o habitagdo propria e 423/2020, de 2020-
Permite que as familias 5
) g permanente num territdrio de 04-23
residentes em territdrios de - N
forte pressdo urbana Resolugdo do

forte pressdo urbana, que
gqueiram mudar a sua residéncia
para territorios de baixa
densidade, disponibilizem as
suas habitagdes no
arrendamento acessivel.

pretendam mudar a sua Conselho de
residéncia permanente para Ministros n.2

um territdrio do interior. Os 57/2018, de 2018-05-
imoveis deverdo preencher os 08

requisitos de acesso  ao Avison.?

Programa de Arrendamento 14754/2019, de
Acessivel 2019-09-23

Chave na Médo
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Finalidade Programa Oqgueeé

Beneﬁ;ﬁiéréﬂs{ : | -Enquad[af‘nentd Legal

E aplicavel as habitacdes
detidas, a qualquer titulo, por
entidades das administracdes
direta e indireta do Estado, das
regides auténomas, das
autarquias locais, do setor
Arrendamento  publico empresarial e dos
Apoiado setores empresariais regionais,
intermunicipais e municipais,
que por elas sejam arrendadas
ou subarrendadas com rendas
calculadas em fungao dos
rendimentos dos agregados
familiares a que se destinam.

E um sistema de apoio
financeiro ao arrendamento
por jovens, isolado,
constituidos em agregados ou
em coabitagdo, regulado por
um conjunto de diplomas

legais.

Tem como objetivo regular os
incentivos aos jovens
arrendatarios, estimulando:

1. Estilos de vida mais
autdnomos por parte de jovens
sozinhos, em familia ou em

Porta 65 Jovem e
coabitagdo jovem;

2. A reabilitagdo de dreas
urbanas degradadas;
3. Adinamizagdo do mercado

de arrendamento.

(Renda maxima admitida para o
ano de 2021, de acordo com o
disposto na Portarian.2 277-
A/2010, de 21 de maio, para o
concelho de Valongo:

TOeT1-466€
T22T3-578€
TAeT5-752€)

Regulamento n.2
84/2018, de 2 de
fevereiro
Todos os cidaddos nacionais e
ou estrangeiros, desde que Lein.232/2016, de
detentores de titulos validos de 24 de agosto
permanéncia no  territorio
nacional, que relnam as
condigbes estabelecidas na Lein.281/2014, de
legislacdo. 19 de dezembro

DL n.2 70/2010, de
16 de junho

Portaria n.2 4/2018,

de 4 de janeiro
Jovens com idade igual ou Lein.287/2017, de
superior a 18 anos e inferior a 18 de agosto
35 anos (No caso de um casal Declaracio de
de jovens, um dos elementos Retificagdo n.2
pode ter 36 anos, o outro 22/2010, 20 de julho
elemento 34 anos, no maximo) Portarian.2 277-
que reunam as seguintes A/2010, de 21 de
condigdes: maio

Decreto-Lei n.2
1. Sejam titulares de um 43/2010, de 30de
contrato de arrendamento para abril

habitagdo permanente; Despacho n.?
4966/2009, de 11 de
2. N3o usufruam, fevereiro

cumulativamente, de Declaragdo de
quaisguer subsidios ou de Retificagdo n.2
outra forma de apoio publico & 30/2008, de 26 de
habitagdo; maio
Decreto-Lein.2 61-
3. Nenhum dos jovens A/2008, de 28 de
membros do agregado seja margo
proprietario ou arrendatdrio Portaria n.2 249-
para fins habitacionais de outro A/2008, de 28 de
prédio ou fragdo habitacional; margo
Portarian.2 1515-
4. Nenhum dos jovens A/2007, de 30 de
membros do agregado seja novembro
parente ou afim do senhorio.  Decreto-Lei n.2
308/2007, de 3 de
setembro

Visa apoiar a promogao de
solugdes habitacionais para
pessoas que vivem em
condigdes habitacionais
indignas e que ndo dispdem de
Arrendamento capacidade financeira para
/Reabilitagdo 1.2 Direito suportar o custo do acesso a
uma habita¢do adequada
O Programa assenta numa
dindmica promocional
predominantemente dirigida a
reabilitagdo do edificado e ao

/Financiamento

arrendamento.

1. Familias, para acederem a Portaria n.2 41/2021,
uma habitagdo adequada; de 22 de fevereiro

2. Entidades, para promoverem DL n.2 81/2020, de 2
solugdes habitacionais, de outubro
nomeadamente:

DL n.2 84/2019, de 28
i. Regifes Auténomas ou dejunho

Municipios;
Portaria n.2 230/
ii. Entidades publicas; 2018,de 17 de
agosto
iii. 3.2 Setor;

Declaracdo de
iv. Associa¢Bes de moradaores e Retificagdo n.2
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Finalidade Programa

Oqueé

Beneficiarios Enquadramento Legaf

cooperativas de habitagdo e 25/2018, de 02 de
construcdo; agosto

de imdveis DLn.2 37/2018,de 4

ntcleos de maio

V. Proprietarios
situados em
degradados.

Reabilitar para
Arrendar -
Habitagdo Acessivel
(RPA-HA)

Tem como objetivo o
financiamento de operacdes de
reabilitagdo de parte de um
edificio, de edificios ou de
empreendirmentos cujds
habitagdes, no fim da operagio,
se destinem, no todo ou
maioritariamente, a
arrendamento acessivel ou a
arrendamento com rendas de
valor inferior aos limites
aplicaveis no dmbito do
Programa de Arrendamento
Acessivel,

Qualquer pessoa individual ou
coletiva, de natureza publica
ou privada incluindo  as
administragdes de condominio,
gque promovdm, isolada ou
conjuntamente, uma operagao
e que demonstrem ser titulares
de direitos e poderes sobre o
imovel objeto da mesma que
lhes permitem contratar e
executar integralmente, e de
forma autdnoma, as A
empreitadas e 0s empréstimos
ao abrigo do Programa.

Regulamento do
Programa RPA-HA

N

Casa Eficiente 2020

Reabilitagdo
/Financiamento

Visa conceder empréstimo em
condigbes favoraveis a
operagdes que promovam a
melhoria do desempenho
ambiental dos edificios de
habitagdo particular, com
especial enfoque na eficiéncia
energética e hidrica, bem como
na gestdo dos residuos
urbanos. As intervencdes
poderdo incidir no envelope do
edificio e nos seus sistemas.

Proprietarios de prédios
residenciais ou suas fraghes,

bem como o0s respetivos
condominios. Os rédios P

- P Regulamento “Casa
podem localizar-se

™ Eficiente 2020”
qualquer ponto do territorio

nacional. As operagdes podem
incidir nas partes privadas ou
nas partes comuns.

Fundo Nacional de
Reabilitagdo do
Edificado (FNRE)

Tem como principal objetivo o
desenvolvimento e a
concretizagdo de projetos de
reabilitagdo de imdveis para a
promogdo do arrendamento,
em especial o habitacional,
tendo em vista a regeneragdo
urbana e o repovoamento dos
centros urbanos, pretendendo
alcangar, numa perspetiva de
médio e longo prazo, uma
valorizagdo crescente do
investimento.

Numa primeira fase, podem

candidatar-se as Autarquias, as

Instituicdes  Particulares de

Seguranga Social, a

Administragdo Direta e Indireta

do Estado, Institutos publicos.

Poderdo ainda aderir ao FNRE

outras  entidades  publicas

mediante protocolo a celebrar Regulamento de
entre a entidade gestora do Gestdo FNRE 07-08-
patrimonio em questdo e a 2020
Fundiestamo, designadamente

sociedades de capitais

publicos, empresas publicas e

universidades publicas.

Numa segunda fase, os

particulares também poderdo

candidatar imoveis para

reabilitagdo.

Financiamento Porta de Entrada

Aplica-se as situagoes de
necessidade de alojamento
urgente de pessoas que se
vejam privadas, de forma
temporaria ou definitiva, da
habitagdo ou do local onde
mantinham a sua residéncia
permanente ou que estejam
em risco iminente de ficar

A pessoa ou 0 agregado que Portaria n.2 44/2021,
preencha cumulativamente os de 23 de fevereiro
seguintes requisitos:
Decreto-Lei n.?
1. Esteja numa das situagdes 81/2020 de 2 de
de necessidade de alojamento outubro
urgente;
Portaria n.2
2. Nao disponha de alternativa 167/2018, de 12 de

o7,

Y
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Finalidede ~  Programa  Oqueé : _ Beneficidrios  Enquadramento Legal
nessa situagdo, em resultado de habitacional adequada; e junho
acontecimento imprevisivel ou
excecional. 3. Esteja em situagdo de Decreto-Lein.2
indisponibilidade financeira 29/2018 de 4 de
imediata, considerando-se maio

como tal a situacdo da pessoa
ou do agregado que, a data do
acontecimento imprevisivel ou
excecional, detém um
patrimdnio mobilidrio de valor
inferior ao limite estabelecido
na legislagdo.

De notar que os programas referidos poderdo ser revistos ou adaptados face a nova geragdo de politicas de
habitacdo, em preparagdo pelo atual governo, pelo que este quadro ndo dispensa a consulta dos programas
disponiveis a cada momento no portal da habitagio do IHRU https://www.portaldahabitacao.pt/.

4.6.4.0utros Incentivos

Consideram-se outros incentivos, para além dos incentivos financeiros e urbanisticos, 0s servicos especificos
previstos para a operacionalizacdo da ORU, explanados com detalhe no ponto 4.5, que irdo promover 0 apoio e
agilizacdo das intervenges de reabilitagdo urbana dentro da ARUdo Lugar de Gandra .

Quadro 25 Outros programas de investimento, Produtos financeiros e Fundos de desenvolvimento
- Finalidade T S Pr_pgréma' S .
COMPETE2020 - Programa Operacional Competitividade E Internacionalizagio
POISE - Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego
POCH - Programa Operacional Capital Humano
POSEUR - Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
NORTE2020 - Programa Operacional Norte 2020
Programas de investimento publico do PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
Portugal 2030 POAT2020 - Programa Operacional de Assistdncia Técnica
DLBC - Desenvolvimento Local de Base Comunitaria no dmbito do Programa
Operacional Regional;
PARU: Programa de Agdo de Reabilitagdo Urbana;
PEDU: Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano no dmbito do Programa
Operacional Regional;
Interlocutores do Municipio:
Instrumentos Financeiros IFRRU2020 Santander Totta, Banco BP| e Millennium BCP
dipai@cm-valongo.pt
Incentivos publicos a reabilitagdo, a0~ PORTA 65 JOVEM:;
arrendamento e ao realojamento PROHABITA: Programa de Financiamento para acesso 3 Habitacdo;
RECRIA: Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Imdveis
Arrendados;
RECRIPH: Regime Especial de Comparticipacdo e Financiamento na Recuperagdo
de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal;
REHABITA: Regime de Apoio a Recuperagio Habitacional em Areas Urbanas
Antigas;
SOLARH: Programa de Solidariedade de Apoio a Recuperagio de Habitag3o.
Produtos financeiros disponibilizados  Fundos de Investimento Imabilidrio em Reabilitagdo Urbana;
pela Banca Protocolos Bancarios.
Fundos de desenvolvimento urbano JESSICA,
Fundos de Desenvolvimento Urbano;
IFRRU.
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4.7. Programa de investimento e de financiamento
Relativamente aos custos totais da execu¢o, estima-se um investimento total na ordem dos 5 milh&es ﬂ
de euros, distribuidos pelos préximos 15 anos.

Cerca de 20% deste investimento total (+1M€) corresponde a uma estimativa para a reabilitagdo dos '}»1
edificios em mau e péssimo estado de conservacio identificados na fase de caraterizagdo e ‘f}
diagnostico. Este volume de investimento serd responsabilidade dos privados proprietarios ou

detentores de direitos sobre esses edificios.

Os restantes 80% do total (+4M€) prevé-se como investimento publico, estimando-se que deste
aproximadamente 75% (+3M€) seja comparticipado a vérios niveis e por diversas entidades, e 25% /L
(+1M€) serd proveniente do orgamento municipal.

Nestes incluem-se os trabalhos previstos no PEDU, PMUS e PMAT, referentes a intervengdo em

ciclovias, novos passeios, melhoria de passeios existentes, eliminacdo de barreiras arquitetdnicas a |
mobilidade, e concretizagdo de percursos pedonais, o plantio de Espécies Florestais Autdctones em W
Espaco Publico, bem como a reformulacdo do edificio e do mercado de Ermesinde.

Prevé-se que o financiamento do PERU para a ORU do Lugar de Gandra sera assegurado pelos

privados, pelo municipio, e por fundos de financiamento { como por exemplo o P2020|2030, IFRRU,

PMUS, PARU), podendo ainda ter outras solucdes de financiamento, nos termos da alinea f) don.22 do LN
artigo 33.2, RIRU. el A
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Anexo | - Planta das intervengBes previstas

[ Jimite do Concelho de Valongo [CADP 2020) n

e C 125 50 m
_tbimite da ARU L S—
Edificios (E)

- E.01 - Reabilitagdo de edificios em Mau e Péssimo Estado de Conservagio
Equipamentos coleticos [EC)

-EC.01 - Mercade

Espagos verdes e urbanos de utilizagio coletiva (EVUC)

- EVUC.01- Largo da Feira

VUCL.G2 - Largo da EstacEo

T ]Evucos- praca 12 de Maio

l lEVUC.DS - Praceta 53 da Bandeira
Infraestruturas Urbanas (1U)

1U.01 - Requalificacdo/reperfilamento dos arruamentos
- 1U.02 - Atravessamentos Pedonais
-IU.0‘3 - Resolugdo funcional gontual
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Anexo Il - Procedimento para candidatura aos apoios e beneficios fiscais no 4mbito de obras de reabilitagio
urbana

1. INTRODUGAO A

Nos termos do RIRU, a aprovagdo da delimitacio da ARU do Lugar de Gandra confere aos proprietdrios e
titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos, o direito de
acesso aos apoios e beneficios fiscais e financeiros & reabilitacio urbana, estabelecidos no dmbito da delimitacdo

da ARU do Lugar de Gandra e do Estatuto dos Beneficio Fiscais {EBF), sem prejuizo da demais legislagdo aplicavel.

A obtengdo de apoios e beneficios fiscais e financeiros depende, no entanto, do cumprimento das seguintes
condicbes:

— O imovel a reabilitar estar localizado dentro da ARU do Lugar de Gandra:

— As obras de reabilitagdo a efetuar garantirem uma subida do estado de conservacdo do imovel de pelo menaos
dois niveis, nos termos do art.? 71 do EBF:

— O pedido deve ser instruido com os documentos solicitados no formulario ARU-P1.

Em seguida descreve-se de forma sumaria cada um dos passos do procedimento de candidatura para obtencdo
de beneficios fiscais decorrentes de obras de reabilitagio de imdveis na ARU.

2. PROCEDIMENTO DE CANDIDATURA (passo a passo)
1.2 PASSO — INSTRUCI\O/ADMISSE‘O DE CANDIDATURA

L1 A candidatura para a obtencéo dos beneficios fiscais previstos para a reabilitagdo de imdveis na ARU inicia-se
com a solicitacdo, pelo requerente, de uma vistoria nos termos do D.L. n.2 266-8/2012, de 31 de dezembro, com
a finalidade de obter o nivel de conservagdo inicial do imdvel, através do formulario proprio, juntando os
documentos solicitados no mesmo.

1.2 Paralelamente o requerente solicita a CAmara Municipal a emissdo de Certiddo de Localizacio do imével na
ARU, através de requerimento proprio, com a finalidade de a juntar as faturas de empreitada de reabilitacdo,
para efeitos de obtencdo de reducio do IVA, previsto no EBF.

1.3 Na sequéncia da submissdo do formuldrio, e considerando que a candidatura retdne condigdes para ser
admitida e se encontra devidamente instruida, o requerente sera notificado pela autarquia para efetuar uma
vistoria técnica ao imovel a reabilitar.

1.4 Na data comunicada ao requerente, deslocar-se-4 ao imdvel a reabilitar uma comissdo técnica da Camara
Municipal, com o objetivo de determinar o nivel de conservacio inicial do imdvel.

A determinacdo do nivel de conservacio do imdvel consiste na observagdo das condi¢des presentes e visiveis,
aplicando o Método de Avaliagio do Estado de Conservacio de Imdveis (MAEC), nos termos da Portaria n.2
1192-B/2006, de 3 de novembro.

1.5 Apos a vistoria ao imével a reabilitar, os servicos competentes da Camara Municipal elaboram a respetiva ata
de vistoria, que determina o nivel de conservagio inicial, sendo o requerente notificado do mesmo.

O nivel de conservagao inicial reflete o estado de conservacio do imovel antes da realizagdo das obras de
reabilitacdo. De acordo com o artigo 52 do DL n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, o nivel de conservacgdo
podera ser:
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Nivel 5 — Excelente;
Nivel 4 — Bom;
Nivel 3 — Medio;
Nivel 2 — Mau;

Nivel 1 — Péssimo.

2.2 PASSO — PROCESSQO DE OBRAS (NO CASO DE OBRAS SUJEITAS A CONTROLO PREVIO)

No caso de as obras de reabilitagdo previstas estarem sujeitas a controlo prévio, o requerente terd de instruir o
respetivo processo de obras, nos termos definidos nas normas gerais e municipais aplicaveis.

3.2 PASSO — OBRAS DE REABILITACAQ

3.1 Antes de iniciar as obras de reabilitagdo, o requerente devera comunicar & Camara Municipal o inicio dos
trabalhos.

3.2 Para obtencdo do beneficio fiscal de IVA, a taxa reduzida de 6%, nos termos do EBF, durante o periodo de
execucdo das obras de reabilitagio no imdvel bastard ao requerente remeter ao empreiteiro copia da Certidao
de Localizagdo do imdvel na ARU.

3.3 Concluida a acdo de reabilitagdo, o requerente devera comunicar & CAmara Municipal a conclusio das obras,

formalizando um pedido de nova vistoria, com a finalidade de obter o nivel de conservacao final do imovel,
através de formulario proprio.

4.2 PASSO — APROVAGAQ DA CANDIDATURA / ATRIBUICAO DE BENEFICIQS FISCAIS

4.1 Na sequéncia da submissdo do formuldrio com procedimento idéntico ao descrito no passo 1, o requerente
sera notificado pela autarquia para efetuar uma nova vistoria técnica ao iméve! reabilitado.

4.2 Na data comunicada ao requerente, deslocar-se-a uma comiss3o técnica da Camara Municipal ao imovel a
reabilitar, com o objetivo de determinar o nivel de conservagdo final.

4.3 Apos a vistoria ao imovel reabilitado, os servicos competentes da Camara Municipal elaboram a respetiva ata
de vistoria, que determina o nivel de conservagio final do imével, procedimento em tudo idé&ntico ao descrito no
passo 1. No caso de se verificar a subida de 2 niveis de conservacdo do imével, a candidatura & submetida a
aprovagdo em reunido de camara, para confirmacgao dos beneficios fiscais de Ambito municipal a atribuir.

4.4 Com a aprovagdc em reunido de cdmara, a Cdmara Municipal notifica o requerente e o Servico de Finangas
competente desse facto.

4.5 Na sequéncia da notificagdo da aprovagdo da candidatura, o requerente podera solicitar a emissio de
Certiddo com vista a obtengdo dos beneficios fiscais previstos, através do requerimento ARU-P3.
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