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1. INTRODUGAO .

11 Ambito de intervenciio

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, e alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de
setembro, pelo Decreto-Lei n.2 88/2017, de 27 de julho, e pelo Decreto-Lei n.2 66/2019, de 21 de maio,
define Area de Reabilitacio Urbana (ARU) como sendo “a drea territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degradagio ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
designadamente no que se refere ds suas condicées de uso, solidez, seguranga, estética ou salubridade,
justifigue uma intervencdo integrada, através de uma operagdo de reabilitacdo urbana aprovada em
instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana” *. Dito de outra forma:

— Adelimitacdo de uma ARU determina a assuncio pelo Municipio da necessidade de congregar, nessa
area, um conjunto de intervencdes e investimentos integrados, assegurando a salvaguarda do
patrimdnio edificado e o desenvolvimento sustentével do respetivo territério;

— A esse conjunto articulado de intervencdes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitac3o
urbana de uma determinada area, da-se o nome de Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU); 2

— Acada ARU corresponde uma ORU simples {dirigida primacialmente a reabilitacio do edificado)® ou
sistematica (dirigida & reabilitagdo do edificado e 3 qualificacdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a requalificacdo e
revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico),*enquadradas por
instrumentos de programacdo, designados, respetivamente, de Estratégia de Reabilitacio Urbana
(ERU) ou de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU).?

No atual quadro de degradagdo das éreas urbanas antigas, o desenvolvimento de agdes de reabilitacdo
e de regeneragdo urbana constituem uma prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos
objetivos principais estipulados no RIRU e nas orientacdes definidas pelo proprio municipio, os quais
enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles:

“a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;
b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacéo;

c) Melhorar as condicBes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos
espacos ndo edificados;

d) Garantir a protegdo e promover a valorizagio do patriménio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacdo e
competitividade urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;

g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos;

Alinea b) do Art.2 2.2 do RIRU.
? Alinea h) do Art.2 2.2 do RIRU.
*Alineaa)don?21len.22doArt?8.2doRIRU.
“Alineab)don?®1en?3doArt.282doRIRU.
°N.2 4 do Art.2 8.2 do RIRU.
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h) Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em
que as agoes de natureza material séio concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua
execugdo com intervencdes de natureza social e economica,

i) Assegurar a integra¢do funcional e a diversidade econdmica e sdcio-cultural nos tecidos urbanos
existentes;

J) Requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizacdo coletiva;

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a inclusdo social e g
coesdo territorial;

I) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos,
servicos e funcdes urbanas;

m) Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitagdo condigna;

n) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair
fungdes urbanas inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via
publica e dos demais espacos de circulacéo,

p) Promover a criac@io e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada
g) Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.” ©

A alteracdo ao RIRU produzida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio possibilitar aos municipios
encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada: numa primeira fase, a aprovacao
da delimitacdo da ARU e, numa fase subsequente, a aprovagio da ORU a desenvolver nessa area, tendo
0 municipio trés anos para aprovar a operagdo de reabilitacdo urbana para a ARU previamente
delimitada e aprovada, prazo apds o qual caducara a delimitacio.

1.2. Antecedentes

Sob proposta da Camara Municipal aprovada, por unanimidade, em 2 de agosto de 2018, a delimitacdo
da Area de Reabilitacdo Urbana do Lugar de Sobrado de Cima foi aprovada pela Assembleia Municipal
de Valongo, por unanimidade, em 8 de outubro de 2018, tendo sido publicada em Didrio da Reptblica
(2.2 série, N.2 205) através do Aviso n.2 15407/2018 de 24 de outubro, e divulgada ao Instituto da
Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) através do oficio 57/DIPAI de 12 de outubro de 2018.

Em 9 de junho de 2021, foi aprovada em reunido de Cdmara Municipal, por unanimidade, a proposta de
Operagdo de Reabilitagdo Urbana para a Area de Reabilitacio Urbana do Lugar de Sobrado de Cima e a
abertura do respetivo periodo de Discussdo Publica, de 20 dias, que se iniciou a 16 de julho de 2021, 5
dias apos a sua publicitagdo em Diario da Repiiblica, através do Aviso n.2 12977/2021, de 9 de julho, e
terminou a 12 de agosto de 2021. Durante este periodo de discussdo publica, a proposta de Operagio
de Reabilitacdo Urbana aprovada em reunido de cdmara municipal esteve disponivel para consulta na
pagina do Municipio e nos servigos de atendimento ao publico da Cimara Municipal de Valongo, ndo
tendo sido registadas quaisquer sugestdes ou participagdes relativamente 3 mesma.

S Art.232do RIRU.
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Em simultdneo com a abertura do periodo de discussio publica, através do Oficio 47/DIPAI de 13 de
julho de 2021, a proposta de Operagio de Reabilitagdo Urbana aprovada e colocada a discussdo publica
foi remetida ao Instituto da Habitag3o e da Reabilitagio Urbana (IHRU), para emissdo de parecer nio
vinculativo, conforme o previsto no n.2 3 do artigo 17.2 do Regime luridico da Reabilitacdo Urbana —
RIRU (Decreto-lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua atual redagdo), que, através do Oficio n.2
S.IHRU/2021/2634, de 27 de julho de 2021, veio comunicar o seu parecer favoravel 8 mesma.

Ndo havendo a necessidade de introduzir qualquer alteragdo na sequéncia da discussio publica ou do
parecer nao vinculativo do IHRU, a presente versdo final da proposta de Operagdo de Reabilitacdo
Urbana para a Area de Reabilitagio Urbana do Lugar de Sobrado de Cima corresponde assim a aprovada
em reunido de cdmara de 9 de junho de 2021, tendo-se apenas introduzido o presente subcapitulo de
antecedentes processuais da sua elaboragdo e consulta plbica e atualizado a versio, a data e a
formatacdo da mesma, sem implicacdes materiais.” e s

/
(;

a
13. Delimitagdo da ORU-LSC /
A delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana do Lugar de Sobrado de Cima (ARU-LSC) foi aprovada, sob
proposta da Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 08 de outubro de 2018, tendo

sido publicada em Diario da Republica 2.2 série, n205, através do Aviso n.2 15407/2018 de 24 de
outubro de 2018.

A area delimitada para a ARU-LSC, com 8,9 hectares, localizada na parte urbana mais a norte da Unido |
das Freguesias de Campo e Sobrado, localizada em pleno vale do Rio Ferreira e adjacente ao eixo vidrio
constituido pela Rua de S. Jodo de Sobrado/N209, que apresenta uma delimitacdo territorial circunscrita

ao nucleo mais antigo do Lugar do Sobrado de Cima e gue se caracteriza por apresentar uma ocupacao

de matriz maioritariamente rural, na qual predomina a fungdo habitacional.

De acordo com a informagdo compilada em sede do processo de revisdo do PDM de Valongo, esta
mesma area ndo identifica dentro dos limites aqui definidos qualquer exemplar de valor patrimonial,
como tal, cartografado no denominado “Sistema Patrimonial”, da Planta de Ordenamento, da Revisdo
do PDM de Valongo e que cumulativamente esteja referenciado como “Iméveis Classificados e em Vias
de Classificagdo” ou “Imdveis Inventariados” na denominada Lista 1- Valores de interesse arquiteténico
e arqueologico, constante do Anexo V do respetivo regulamento.

Importa ainda referir que em razdo da preservacdo natural e ambiental que o troco do Rio Ferreira ainda
apresenta nesta area do concelho de Valongo, este nucleo antigo do Lugar de Sobrado de Cima podera
constituir-se como um ponto de entrada e apoio & futura Rede de Mobilidade Suave que se encontra
definida ao longo daquele curso de dgua, no dmbito da planta de ordenamento da Revisdo do PDM de
Valongo.

Por outro lado, considera-se estarmos perante uma drea territorial que, pelo envelhecimento do seu
parque edificado, quadro populacional em idade avancada, deficiente nivel das suas infraestruturas
bédsicas bem como pela descaracterizacio do seu espa¢o publico apresenta condicdes propicias a
delimitagdo de uma édrea de reabilitagdo urbana.
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Fig. 1. ARU-LSC aprovada pela AMV em 8 de outubro de 2018

'
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E\t;!’roposta de delimitacdo da ARU-LSC - Memaria descritiva e justificativa pag. 8

A delimitagdo da ARU-LSC teve por base os fundamentos, objetivos e eixos estratégicos de intervencdo
identificados no Quadro 1, os quais referenciam a elaborag3o da presente ORU e a partir dos quais se
procede a defini¢do e estabelecimento de regras de atuagdo que permitam salvaguardar e valorizar o
patrimonio cultural e construido existente, mediante a sua protecdo material e a definicdo de usos e
normas adequados as suas caracteristicas, bem como de estratégias de atuacdo que conduzam 3
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recuperagdo e valorizagdo economica e social da drea em questdo, num referencial de sustentabilidade
urbana e de qualidade ambiental, através da implementacdo de solucdes de financiamento e da
definicdo das bases programaticas que possibilitem a execucio de intervencBes exemplares nos
dominios da construgdo, reabilitagdo e requalificacio dos edificios e espacos publicos identificados.

Quadro1 _ Sintese dos critérios, objetivos e eixos estratégicos da delimitacdo da ARU-LSC
FUNDAMENTOS E CRITERIOS DA DELIMITACAO DA ORU-LSC

— A necessidade de renovar este nlcleo urbano em termos populacionais, com sinais de
despovoamento/abandono, garantindo o seu rejuvenescimento:

— Anecessidade de valorizar o patriménio cultural e construida existente, que faz parte da memdria das gentes
locais;

— Anecessidade de qualificar os equipamentos existentes e reforcar a oferta cultural local ja conhecida;

— Anecessidade de modernizar e renovar as infraestruturas existentes, muitas obsoletas e em mau estado de
conservacdo, para garantir a valorizagdo territorial e um uso mais sustentavel da acdo humana:

- Anecessidade de requalificar o espago publico, no sentido da sua qualificacio urbana e ambiental e melhor
adequacdo as fungdes existentes e a instalar;

— Anecessidade de reformular o sistema de circulagiio e estacionamento local, que melhore a mobilidade e
privilegie a circulacio de toda esta drea:

— A necessidade dar resposta a todas as necessidades anteriores através de uma operacdo concertada, em
termos de edificado, do espago publico, das infraestruturas, equipamentos e atividades economicas

OBIETIVOS para a ORU-LSC (em complemento ao disposto no n.2 2 do artigo 332 do RIRU)

— Adefinicdo e o estabelecimento de regras de atuacdo que permitam salvaguardar e valorizar o patrimdnio
cultural e construido existente, mediante a sua protecio material e a definicdo de usos e normas adequadas
as suas caracteristicas;

— A definicdo e o estabelecimento de estratégias de atuagdo que conduzam a recuperagdo e valorizagdo
economica e social da drea em questdo, numa referéncia de gualidade e sustentabilidade urbana e ambiental;

— Acriagdo de solucdes de financiamento e a definicio das bases programéticas para o langamento e execucio
de intervengdes exemplares nos dominios da reabilitacio e requalificagdo dos edificios e espacos publicos.
Fonte: Proposta de delimitagdo da ORU-LSC - Memodria descritiva e justificativa (p. 5)

Paralelamente, esta delimitagdo teve como efeitos imediatos conferir o direito de acesso aos
proprietarios, ou titulares de outros direitos sobre os edificios ou fragbes, compreendidos na ARU, a
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio, definidos pelo mu nicipio, bem
como aos apoios ou incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana estabelecidos na legislacdo
aplicavel. Mais propriamente, com a aprovagdo da delimitacdo da ORU-LSC entraram em vigor o
conjunto de beneficios e incentivos fiscais a reabilitagdo urbana, bem como penaliza¢Bes, previstas na
legislagdo em vigor.

Com esta delimitagdo compete assim a cdmara municipal o dever de gestdo e da promocdo das medidas
necessarias a reabilitacdo urbana desta drea, nomeadamente através da aprovagdo e implementacdo da
Operacdo de Reabilitagdo Urbana correspondente, e aos proprietarios ou titulares de outros direitos,
dnus e encargos sobre edificios ou fragdes, o dever de promover a reabilitacdo dos respetivos edificios
ou fragBes compreendidos nesta ARU, nomeadamente realizando todas as obras necessirias a
manutengdo ou reposi¢do da sua seguranga, salubridade e arranjo estético.

Considerando que a delimitagdo da ARU, os respetivos deveres e efeitos, caducam “se, no prazo de 3
anos, ndo for aprovada a correspondente operagdo de reabilitacdo”, nos termos definidos no artigo 15.2
do RIRU, a Operacdo de Reabilitagdo Urbana do Lugar de Sobrado de Cima, ORU-LSC, terd de ser
aprovada pela Assembleia Municipal de Valongo até 7 de outubro de 2021.
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1.4.

Metodologia geral

A metodologia para elaboragdo da proposta de ORU compreende 2 fases de elaboracdo.

Alz

Fase integra uma caraterizagao e um diagndstico da ARU, sob a dtica urbanistica e socioecondmica,

e a definicdo de orientacBes estratégicas de desenvolvimento, com vista a fixacdo da Estratégia de
Reabilitagao Urbana (ERU) ou do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), a apresentar na
fase seguinte. Esta fase é organizada em duas partes:

a)

A 1.2 parte, corresponde ao Levantamento fisico, funcional e socioecondémico da ARU, mediante a
andlise do conjunto de elementos documentais e cartograficos disponiveis, num processo de
reconhecimento do territdrio com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sdlido e
pormenorizado das dindmicas especificas da area, e que compreende em concreto a:

i) Caracterizagdo do territdrio do ponto de vista fisico, ambiental e socioecondmico;
i) Caracteriza¢do urbanistica, nomeadamente:
- Aanilise do edificado (exterior) em péssimo, mau e razodvel estado de conservacao

- A identificagdo do uso dominante, do n? de pisos e do valor patrimonial, histérico ou
arquitetdnico (do todo ou das partes, identificando-as neste Gltimo caso);

- A analise do espago publico, ao nivel do estado de conservacio, da funcionalidade e dos
aspetos relacionados com a mobilidade;

iii) Andlise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdo territorial em vigor, em
elaboragdo ou revisdo, com impacto na drea de intervencdo e que se revelem importantes para a
delimitacdo das ARU e posterior definicdo da estratégia a desenvolver.

A 2.2 parte, de Diagnéstico e Estratégia para a ARU, compreende:

i) A elaboracdo de um diagndstico sob a Otica urbanistica e socioecondmica, permitindo a
sustentagdo de orientagdes estratégicas para a sua regeneracdo e valorizacio;

i) A definicdo da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo territorial, harmonizado
com a sua envolvente, que promova o seu desenvolvimento de forma socioeconomicamente
equilibrada e ambientalmente sustentavel.

A 2.2 Fase, de apresentagdo da Proposta de ERU ou PERU, que resulta da decisiio tomada sobre o tipo
de ORU a desenvolver e compreende:

a)

b)

c)

d)

e)

A apresentacdo das opgdes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizacdo da drea de reabilitagdo
urbana, compativeis com as opgdes de desenvolvimento do municipio;

A definicdo do prazo de execugdo da operagio de reabilitagio urbana;

A definicdo das prioridades e dos objetivos a prosseguir na execugio da operac3o de reabilitacio
urbana;

O estabelecimento do programa da operacdo de reabilitacio urbana estabelecido, identificando-se
as agBes estruturantes de reabilitagdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém

por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espagos urbanos e verdes
de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

A determinacdo do modelo de gestdo da drea de reabilitagdo urbana e de execugdo da respetiva
operacao de reabilitacdo urbana;
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f) A apresentacdo do quadro de apoios e incentivos as agBes de reabilitagdo executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos, bem como a indicacdo das solugdes de financiamento Y“\! )
das agbes de reabilitacio; (

g) A descricdo um programa de investimento publico onde se discriminam as acdes de iniciativa 4
publica necessarias ao desenvolvimento da operacio; \ ,
A

h) A definicdo do programa de financiamento da operagdo de reabilitacdo urbana, que inclui uma
estimativa dos custos totais da execu¢do da operacdo e a identificacdo das potenciais fontes de \_
financiamento;

i) Aldentificagdo, caso n3o seja o municipio a assumir diretamente as fun¢des de entidade gestora
da drea de reabilitacdo urbana, quais os poderes que sjo delegados na entidade gestora, juntando
copia do ato de delegagdo praticado pelo respetivo drgio delegante, bem como, quando as fungdes
de entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitagdo urbana, quais os poderes
que ndo se presumem delegados;

j)  Mengdo, caso se aplique, da necessidade de elaboragdo, revisdo ou alteragdo de planao de pormenor
de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.

2. CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

Nesta fase do projeto pretende-se tomar conhecimento da ORU-LSC, entendido nas suas diversas
componentes: fisica, ambiental, urbanistica e socioecondmica.

A andlise socioecondmica desenvolvida baseou-se na informacio estatistica disponibilizada pelo
Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informacdo ja sintetizada nos
documentos anteriormente referidos e ainda pelos documentos produzidos para a 2.2 revis3o do Plano
Diretor Municipal de Valongo. Por sua vez, a andlise urbanistica é baseada dominantemente no trabalho
de avaliacdo no local e da recolha e tratamento de dados especificos. S3o ainda utilizados como fonte
de informacdo diversos documentos que de alguma forma se reportam a drea em questdo, informacio
essa que é sintetizada aqui nos aspetos mais relevantes para a elaboracao da ORU.

De entre esses documentos refere-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), o Plano
de Mobilidade Sustentavel (PMUS) e o Plano Diretor Municipal (PDM) como os mais significativos.

2.1.  Andlise demografica e socioecondmica

2.1.1. Analise demogréfica

O concelho de Valongo integra o niicleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), constituido pelos
municipios da Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, apresentando multiplas
dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relacdo ao Porto, mas também beneficiando da
coordenagdo e da promogdo dos recursos e dindmicas socioecondmicas destes municipios.
Internamente, o modelo de povoamento estd concentrado em torno de trés cidades de forte peso
demografico e elevado perfil residencial — Valongo, Ermesinde e Alfena, esta dltima que constitui uma
area de expansdo na continuidade do eixo logistico Leixdes-Aeroporto.

Do ponto de vista demografico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento
populacional da AMP, com uma variacdo positiva de 21% desde 1991 e aumentos populacionais
progressivos registados em todos os periodos censitarios, que demonstram a atratividade de Valongo
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para a fixagdo de residentes, fruto da sua inser¢do na AMP e da disponibilidade de acessibilidades viarias
e ferrovidrias que permitem uma ligagdo rapida a importantes infraestruturas produtivas, como o
Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como as principais centralidades metropolitanas,
particularmente a cidade do Porto.

Fazendo um resumo do quadro relativo a demografia, verifica-se que a populacdo do concelho de
Valongo € marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populagdo residente em 2011,
respetivamente), mas com tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia e dos ritmos de
envelhecimento, sende o concelho a nivel sub-regional com o maior aumentao relativo de idosos (48%
de 2001 para 2011, enquanto a populagdo total aumentou 9%). Os niveis de qualifica¢do da populacdo
sdo baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices de qualificacdo da populacio residente,
por confrontagdo com as dreas mais qualificadas da AMP, muito embora se tenha registado no tltimo
periodo censitdrio uma redugdo do n? de analfabetos e um aumento da populacdo com ensino superior,
acima dos valores da AMP e do pals.

Quadro 2 Populagdo residente na freguesia, 1970-2011

A ORU-LSC corresponde ao nucleo edificado mais antigo do Lugar de Sobrado de Cima, apoiado na rua
de Ferreira, travessa de Ferreira, rua do Freixo, rua do Pinheiral e rua Infante D. Fernando, na zona
nascente da antiga Freguesia de Sobrado, a qual integra a Unido de Freguesias de Campo e Sobrado
desde 2001. Esta freguesia tem um perfil marcadamente caracterizado pela coexisténcia de marcas
urbanas com marcas de ruralidade que resistiram gracas a menores indices de crescimento
demografico. A U.F. de Campo e Sobrado tem a Area de 32,27km?, como Populagdo Residente 15.924
habitantes e a Densidade Populacional de 787 hab/km?. Entre 2001 e 2011 o crescimento
demografico na U.F. de Campo e Sobrado foi muito reduzido, com dinamismos demograficos mais
reduzidos e um perfil de urbanidade mais incipiente que nas restantes Freguesias do Concelho.

Quadro3  Variagdo (em percentagem) da populacdo residente, 1970-2011
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2.1.2. Nivel de instrugdo da populacdo \ \

O perfil de habilitagdes da popula¢do no concelho de Valongo teve progressos significativos durante a
década de noventa, visiveis na progressio dos dados entre 1991 e 2001, e entre 2001 e 2011.

A taxa de abandono escolar apresenta valores em descida, em niveis inferiores ao que ocorre a nivel

nacional. Esta progressdo foi mais notdria na U.F. de Campo e Sobrado, onde o abandono escolar em 1
1991 atingia valores proximos dos 30% e em 2011 os 1%. O abandono escolar foi objetivo recorrente { Il\
das politicas sociais do municipio, sendo identificada pelos diagnosticos sociais realizados como uma \ '
prioridade de intervencdo, atendendo a realidade encontrada nas décadas de 80 e noventa. \

Quadro6  Taxas de analfabetismo e de abandono escolar

Espaco Geografico | - Taxa ﬂe anaifabeusmo (%) I - Taxa de abandono escolar (%)
1991 | 2001 W e T T3 T

Portugal 11,0 9,0 5,2 12,6 2,8 1,7

Concelho 5,5 5,0 2,8 13,4 30 1,4

U.F. de Campo e Sobrado 7.2 6,6 3,6 27,3 2,3 0,8

A estrutura das habilitacdes literarias da populagio de Valongo em 2011 indica que se est4 perante uma
populagdo academicamente pouco qualificada, o que é coerente com o passado de baixa escolarizacdo
patente nos dados do Quadro anterior, e a incapacidade de captar populacio qualificada do exterior,
Notoriamente, pela representatividade dos seus valores, a percentagem de pessoas situadas nas
categorias “sem nivel de escolaridade” e “ensino basico-12 ciclo”. De referir ainda que o perfil escolar da
populagdo do concelho de Valongo reflete uma realidade bipolar, que vinca as diferencas entre as
freguesias mais urbanas e com populagdo mais qualificada, e a U.F. de Campo e Sobrado que apresenta
niveis de instrugdo média e superior muito inferiores.

Quadro7  Proporgéo de popula(;ao reSidente com ensmo superior completo (%)
Popula;ao residente com ensmo supefior ‘

completo ]‘991 B e 00 b

Portugal 4,11 8,57 14,99

Concelho 2,89 6,7 13,01
U.F. de Campo e Sobrado 0,52 1,89 6,72

2.1.3. Dindmica das familias

Sobre a evolugdo do nimero de familias residentes no concelho de Valongo, os registos censitarios
considerados (1970-2011) permitem conclusdes que destacam os seguintes aspetos:

— Registou-se uma evolugdo global positiva no nimero de familias residentes (21%), entre 2001 e 2011;

- Afreguesia de Valongo foi a que apresentou um crescimento mais acentuado, 42,4%, e a freguesia
de U.F. de Campo e Sobrado a que registou o crescimento mais modesto, 13,8%;

- Nadimensdo média da familia, verifica-se uma tendéncia transversal a todas as freguesias no sentido
da diminuicdo dos valores, sendo possivel identificar um padrio de dimensao familiar mais reduzido
e com tendéncia a redugdo nas freguesias de perfil urbano, e um padrio de reducdo atenuada na
U.F. de Campo e Sobrado;
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— A diminui¢do da dimens3o do agregado familiar, em descida a nivel nacional, & um fendmeno
demografico inerente as sociedades modernas, relacionado com o envelhecimento da populagio e
com a alteragdo dos padrdes familiares. Esta tendéncia de decréscimo reflete o processo de
envelhecimento natural da populagdo e a diminuigdo da dimensdo média do agregado familiar,
prevendo-se que ira continuar o decremento do crescimento do nimero de familias no concelho.

Quadro8  Numero de familias e variagdes

UF. deCampoeSobrado 2216 3.095 3816 4588 5220 39,7% 233% 20,2% 13,8%
Concelho 9103 16417 21479 28081 33970 803% 30,8% 30,7% 21,0%
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Quadro 9 Dimensdo média das familias

U.F. de Campo e Sobrado 5,0 4,4 3,8 3,4 3,1
Consloie o e P SiRS L Ee T sy e e
Fonte: INE

2.1.4. Habitagdo

A habitagdo, a forma como se caracteriza e os problemas ou desajustes que apresente, constitui uma
questdo relevante na vida presente e no planeamento do futuro de qualquer municipio. E antes de mais
uma constante que se relaciona com toda a populagdo, sem exclusdo, e constitui um direito universal. A

forma como ¢é gerida, regulada e distribuida produz impactes indeléveis e perenes no territdrio e no
tecido social.

A Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo procura garantir o acesso de todos a uma habitagio adequada,
entendida no sentido amplo de habitat, e orientada para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficidrio e da dimensdo do parque habitacional com apoio publico, bem
como pela criagdo de condi¢Bes para que tanto a reabilitagdo do edificado como a reabilitagio urbana
passem de excegdo a regra e se tornem nas formas de intervencio predominantes.

O resultado socioeconomico do modo de produzir habitagdo no anterior contexto de politica urbana,
focada no expansionismo e na habitacdo regulada pelo mercado, levou a atual necessidade de reformar
0 paradigma, mas com a obrigagdo de uma analise critica e construtiva sobre a natureza e especificidade
dessas mudangas, sobre o impacte que tém nas politicas plblicas em geral e no papel dos diferentes
agentes, ou nas politicas urbanas e no alojamento ao nivel do municipio.

2.1.5. Caracterizagdo do Parque Habitacional de 2011 em diante
Enguadramento

O municipio é caracterizado por uma morfologia urbana associada ao processo de expansdo urbana de
cardcter metropolitano, inerente a sua proximidade com o Porto e 3 existéncia de infraestruturas de
transporte de grande escala, como o comboio e as autoestradas. Tal situagdo define um municipio
constituido por trés grandes conjuntos densamente construidos, designadamente Ermesinde (o maior),
Valongo, Alfena e dois de menor dimensdo, Campo e Sobrado.
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/
Segundo o INE, o nimero de edificios e de alojamentos apresenta um crescimento positivo na maioria ™
das freguesias do municipio, apenas Ermesinde apresenta uma regressdo do numero de edificios de 2%,

Nos alojamentos a realidade ja é diferente visto que o crescimento médio por freguesia é de 18%, sendo
de sublinhar o forte crescimento que Valongo apresenta durante esse periodo.

f

Quadro 10 Numero de edificios e alojamentos e sua evolugio por freguesia, entre 2001 e 2011 ‘ f“;ﬁ

U VRS Ediﬁ(:les fo Taxa de Alo}amenerS ol Taxa 'cjle‘ L'“.

‘ 2001 2011  Crescimento (%) 2001 | 2011  Crescimento (%) !

Alfena 3.309 3.641 10% 5.238 6.226 19% :
Ermesinde 6.589 6.448 -2% 15307 17413 14%
Valongo 3.534 4.169 18% 7.821 10.791 38%
U.FE. de Campo e Sobrado 3.814 4217 11% 5.104 6.015 18%
Concelho 17.246 18.475 7% 33.470 40.445 21%

Fonte: INE {2001 e 2011)

teve uma variacdo superior.

Comparando Valongo com os concelhos vizinhos e com a AMP (ver quando seguinte), verifica-se que %

Quadro 11 Enquadramento metropolltano do numero de edlﬂuos e alo;amentos

Tc N2 de Aloj mentos N2 deedsﬁc:os | g
ﬁfs"a‘“w “'f;ng)“‘" el n .Larq;amm. toshkm2) oi-11
2001 '12911;7 e A = 25“1. C0m
UF. de Campo 3143 5104 6015  18% 162 191 3814 4217  11%
e Sobrado
il 7513 33470 40445  21% 445 538 17.246 18475 7%
(concelho)
Gondomar 131,92 65354 73473 12% 495 557 35204 36559 4%
Paredes 156,76 28291 34291  21% 180 219 20329 23565  16%
AMP 189643 717.148 827864 15% 378 437 393225 418038 6%

Fonte: INE (2001 e 2011)

2.1.6. Evolugio

Dos indicadores resulta uma evolugdo positiva no tltimo periodo censitario, que vem desde 1970 e de
um periodo de aumento populacional, de dotagdo do territério de infraestruturas e de expansio do
processo de urbanizagdo. Importa salientar que existe um processo construtivo de grande impacto
associado a habitacdo familiar, mas que ndo ¢ semelhante ao que ocorre, na generalidade dos
municipios da metrépole — tal como se constata no Quadro seguinte.

Tal situagdo € vinculada a uma transformag&o do mercado imobiliario, desde o principio do século XX,
em que, no ano de 2001, a generalidade das freguesias do municipio apresentava uma conjuntura
francamente superior ao que ocorrera no panorama nacional, tendo um valor concelhio de 90% dos
edificios concluidos para habitacdo familiar nesse ano. E, na atualidade, esse valor, ndo s regrediu
significativamente, como também em todas as freguesias se perspetiva que esse valor diminua. Cifrando
em valores, no ano de 2017, 58% dos edificios concluidos em Valongo seriam para habitacdo familiar e
no conjunto da metrépole construia-se mais, proporcionalmente, 7%.
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Quadro 12 Distribuicdo dos edificios habitacionais existentes em Valongo e na envolvente
regional por época de construcao

Alfena 87% 72%

Valongo

Paredes

Fonte: INE (2001, 2011 & 2017)

Ao nivel da quantidade de alojamentos por edificio, a tipologia dos edificios tem vindo a ser alterada
progressivamente, mesmo que tipologicamente prevalega ainda um alojamento por edificio (Quadro
seguinte).

Numero de alojamentos por edificio

Alfena 1,6 1.7

Maia 2,0 2,2
Paredes 2,2 1,5

Fonte: INE (2001 e 2011)

No que diz respeito ao nimero de divisdes por alojamento, U.F. de Campo e Sobrado é a freguesia onde
existe uma maior percentagem de alojamentos com um nimero de divis®es inferior a quatro (com 42%)
e a maior importancia relativa dos alojamentos entre 4 e 6 divisdes (com 44%). Ermesinde é a freguesia
com menor peso dos alojamentos com mais de 7 divisdes {com 8%).

Quadro 13 NUmero de divisGes por alojamento

s

Valongo (concelho] 11% 37% o 316 10% 5% 3% 1% 1%

SR

Fonte: INE (2011)
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2.1.7. Problemas Habitacionais

Valongo € um concelho onde, de um modo geral, a grande maioria dos fogos possui as condigdes basicas %lv\(
de habitabilidade (Quadro seguinte). O nimero de habitacdes sem &gua, retrete, banho/duche e :
aquecimento corresponde a 16% do total.

Em quase todos os parametros analisados relativos a caréncias das habitacdes, Valongo apresenta
valores abaixo das realidades metropolitanas e nacionais e dos concelhos vizinhos.

Quadro 14 Condigbes de habitabilidade

an

U.F. dé Campo e Sobrado - 5070 6006 5.163 88%  86%
Valongo {concelho) 33288 40383 27.726 33.772 83% 84% ;
AMP 712396 . £ 896108 5 0L I5B5706 | 7 646703 82%  78% 2/
Fonte: INE (2001 e 2011) : /’7’/}/

Relativamente a ocupagdo das habitagdes verifica-se que em 2011 apenas 7% dos alojamentos da
Freguesia se encontravam vagos, numa tendéncia decrescente, valor claramente inferior ao da AMP
(Quadro seguinte).

Quadro 15

Ocupagdo das habitagdes em Valongo

UFdeCampoeSobrado 5070 6006 T 3% 8% @ 1%

Valongo (concelho) 33.288 40.383 3.618 3.927 11% 10%
AMBL TS A5 T s BIGI0L 1 ahed e e 1%  12%

Fonte: INE (2001 e 2011)

2.1.8. Dinamicas recentes

A realidade habitacional que ocorre na atualidade mudou significativamente a sua dindmica, em termos
construtivos, e os seus objetivos, em termos politico-estratégicos. Um registo de construgdo nova dé
lugar a um registo de reabilitagdo do edificado existente e essa dindmica é facilmente verificado pelos
indicadores que explicardo as dindmicas mais recentes.

Relativamente ao ritmo de construcéo, verificou-se, nos Gltimos anos um grande abrandamento. Se em
2001 ainda se construiram 2211 fogos no concelho, em 2011 foram construidos 219 (menos 1992) e em
2017 esse valor era de 36, menos 183 do que em 2011 (Quadro seguinte).

Quadro 16 Fogos concluidos (2001-2017)

U.F. de Campo e Sobrado

08 30 R ~ seminformagio
Valongo (concelho) 2241 219 80 70 54 38 72 36
~ AMP 26135 3415 2482 1796 1150 783 280 828

Fonte: INE {2001, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017)
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Quadro 17 Variagdo do nimero de fogos concluidos, entre periodos

Valongo (concelho)
S AP

-90,09%

sl Sra
Fonte: INE {2001, 2011 e 2017)

A tipologia mais comum construida no concelho € o T2entre 2001 e 2011, que corresponde a 54% dos
alojamentos, e € o T3 entre 2011 e 2017, que também corresponde a 54% dos alojamentos. Esta
alteracdo tipologica da dindmica imobilidria, identifica a opco por habitagdes familiares, atendendo as
vantagens financeiras e a localizagdo estratégica no territdrio metropolitano.

Quadro 18  Fogos concluidos segundo a tipologia (2001-2017)

Fonte: INE (2001, 2011 e 2017)

2.1.9. Habitagdo ilegal ou precaria

Em 2001 existia uma conjuntura preocupante na realidade metropolitana e Concelhia neste dmbito.
Contudo essa realidade alterou-se significativamente, diminuindo o nimero de barracas e casas
rudimentares de madeira para menos de 2%, sendo esta das maiores descidas nos concelhos da AMP.
Existe também uma regressdo do nimero de habita¢des improvisadas em 68%, valor que na AMP subiu
ligeiramente para 5%. As situagdes identificadas na atualidade sdo residuais no Concelho e inexistentes
na Freguesia, significando que em 10 anos foi possivel eliminar uma situacdo de caréncia.

Quadro 19  Realidade da habitagdo ilegal ou precaria em Valongo e na AMP, entre 2001/2011

i + o ; ;

Valongo (con

2.1.10. Conclusdes

O pargue edificado tem vindo a registar aumentos significativos de perfil marcadamente residencial,
quer do nuimero de edificios, quer do niimero de alojamentos, num quadro de relativa desvalorizagdo
do espago publico e de escassez de servicos e equipamentos de apoio, com um territdrio fragmentado
do ponto de vista do tecido urbano, onde indices de densificacdo elevados coexistem com vazios
urbanos expectantes ou sdo mesmo criados em dreas periféricas, como é o caso dos empreendimentos
de habita¢do social. dindmicas e caracteristicas mais relevantes a habitacdo no concelho de Valongo as
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implicagBes no territério sdo mais notaveis e levantam questdes para a sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento e crescimento bipolar, as freguesias de Valongo, Ermesinde e Alfena, tém evidenciado,
dindmicas construtivas mais intensas que resultaram, em pargues habitacionais muito mais densos do
que a U.F. de Campo e Sobrado, com dindmicas construtivas mais atenuadas, mas que permitiram a
conservagdo de alguns elementos de ruralidade

2.1.11. Economia e perfil funcional local

Do ponto de vista da economia, o0 modelo econdmico do concelho esta fortemente integrado com os
concelhos vizinhos dada a sua posicdo no nicleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas condi¢des
de acessibilidade rodo e ferroviaria de que dispde e que lhe permitem uma ligagdo rapida a importantes
infraestruturas produtivas, como o Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leix8es, bem como as principais
centralidades metropolitanas, especialmente a cidade do Porto. A estrutura empresarial concelhia
reflete o seu cardter predominantemente residencial, centrando-se nas atividades comerciais e de
servigos, com o setor tercidrio a empregar 71% da populagdo, sendo que 21% trabalha no comércio. O
contexto econdmico € ainda marcado por uma taxa de desemprego elevada (17%, de acordo com os
dados de 2011), e por uma populagio com niveis de qualificacio baixos.

A andlise sobre a economia local do concelho de Valongo desenvolve-se em trés vertentes
complementares: primeiro traga-se o perfil da populagio ativa residente; segundo & feito o retrato das
dinamicas e das estruturas locais de emprego, através da andlise da evolugdo ocorrida no perfil
dominante das empresas prasentes na economia local; terceiro, conclui-se com a analise das tendéncias
recentes ao nivel do poder de compra da populacdo residente, indicador que reflete as questdes de
ambito sociodemogréfico, nomeadamente de formagdo educacional e profissional, bem como a
qualificacdo nas estruturas empresariais empregadoras e distribuidoras de rendimentos relacionadas.

2.1.12. Populacdo ativa

Aevolugdo ocorrida na populagdo residente ativa entre 2001 e 2011 no Concelho (segundo os dados do
INE), referenciada no Quadro seguinte, evidencia o acréscimo positivo (6,4%) deste grupo especifico na
populacdo de Valongo, face ao contexto nacional, regional e metropolitano, acompanhado por um
ligeiro aumento da taxa de atividade feminina, indicio da maior inclusdo de mulheres no mercado de
trabalho.

Quadro 20  Populagdo residente ativa, taxa dg atividade e taxa de desemprego

e 5 Sl ey
el BRA R SRR csidt Tk e T o Rl
Portugal 4.990.208 57% 49% 7% 5.023.367 56% 51% 13%
Norte 1.775.015 58% 50% 7% 1.756.065 56% S0% 14%
AMP 889.367 62% 54% 6% 872.393 58% 53% 16%
Valongo 45.186 64% 56% 7% 48.070 61% 57% 17%
Legenda: PRA = Populagdo Residente Ativa; TA = Taxa de Atividade: TAE = Taxa de Atividade Feminina; TD = Taxa de

Desemprego
Fonte: INE

No concelho de Valongo € notdria a bipolaridade entre as freguesias de Valongo, Ermesinde e Alfena,
com maior propor¢ao de populagdo ativa empregada, e a U.F. de Campo e Sobrado, o que reflete a taxa
de desemprego mais elevada nesta Freguesia (Quadro seguinte).
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Quadro 21

2001-2011

X

Populagdo residente ativa, empregada e desempregada
& s TN ] £3 = 3%

Alfena 7.144 6606 8% 7.756 6433 17%
Ermesinde 19.698 18333 8% 19.399 16098 17%
Valongo 10.187 35488 7% 13.029 10935 16%
U.F. de Campo e Sobrado 7.887 7433 6% 7.886 6466 18%
Concetho 44916 41.866 7% 48.070 39.932 17%
Legenda: PRA: Populagdo Residente Ativa; PE = Populagdo Empregada; TD = Taxa de Desemprego;
Fonte: INE

O perfil da populagdo empregada no concelho de Valongo, quanto ao sector de atividade em que
trabalha, concluimos que em 2011 a maioria dos individuos se encontrava a trabalhar no sector terciario.
e maioritariamente no sector terciario econdomico. Os dados permitem afirmar que o concelho de
Valongo apresenta um perfil de empregabilidade claramente orientado para o sector tercidrio (80,3%),
com a reducdo da populagdo que trabalha em atividades concernentes ao sector primario.

A reparticdo da populagdo ativa por sectores de atividade nas freguesias do concelho de Valongo
evidencia que Ermesinde e Valongo eram em 2011 as freguesias com mais populacdo empregada no
setor tercidrio, seguidas pela freguesia de Alfena, numa posicao intermédia entre aquelas e a U.F. de

Campo e Sobrado, que apresenta valores de populacdo empregada no sector secundario superiores ao
resto do concelho.

Quadro 22 Populagdo empregada por seter de atividade, concelho de Valongo, 2011

B Setor Primidric WSetor Secundaric  ®Setor Terciario

Fonte: INE

Quadro 23 Populagdo empregada, por local de residéncia e setor de atividade (%), 2011

Alfena 0,6% 19,5% 79,9%
Ermesinde 0,2% 159% 83,9%
Valongo 0,4% 17,4% 82,1%

U.F. de Campo e Sobrado 1,2% 30,2% 68,6%

Fonte: INE, Censos
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2.1.13. Dindmicas e estruturas locais de emprego

O concelho de Valongo tinha em 2011 um deficit de 8.138 empregos, ou seja, o niimero de Pessoas de
Valongo a deslocarem-se para trabalhar fora era superior ao de pessoas de fora a deslocarem-se para
trabalhar em Valongo em 8.138 pessoas. Este valor é uma substancial diminui¢do dos aproximadamente
16.000 residentes que em 2001 ndo tinham emprego em Valongo.

Da andlise das empresas com sede em Valongo entre os anos 2011 e 2016 observa-se as dindmicas
evolutivas das fontes de emprego local, e do nimero de empresas por CAE no concelho, concluimos
que:

- Onumero de empresas associadas & construcdo entre 2011 e 2016, regrediu 21%; . -""'%:?' D T

— Houve um acrescimo de empresas do sector tercidrio correspondente ao processo de terciarizagdo
da economia local, com especial destague para empresas de atividades artisticas, espetaculos,
desportivas e recreativas;

— Associado ao periodo de crise entre 2011 e 2016, deu-se a regressdo do nimero de indUstrias
transformadas em 21%, refletindo o processo de desindustrializacdo da economia, bem como do
nimero de empresas ligadas ao comércio por grosso e aretalho, e a servigos de reparacdo de veiculos
automaoveis e motociclos, em 12%:

— 57% das empresas de Valongo inserem-se em 4 CAE, particularmente relacionadas com atividades
do setor tercidrio.

Analisando o valor das remuneracdes médias mensais por concelho considerando Valongo, a AMP, a
regido Norte e Portugal, para avaliar o posicionamento do concelho de Valongo quanto ao seu potencial
de atracdo e retencdo de mao-de-obra, as principais conclusdes sdo:

— Oconcelho do Porto é o que oferece a melhor remuneracio, tendo esta aumentado 3%, entre 2011
e 2016, cifrando-se nos 1.318,7€;

— Os concelhos de Matosinhos e da Maia seguem o Porto, tendo Matosinhos uma variagdo positiva
entre 2011 e 2016 de 5%;

— Os concelhos de Valongo, Gondomar, Santo Tirso, Pacos de Ferreira e Paredes tém entre si um
equilibrio, com alguns desajustes que dependem da atividade considerada, no que respeita as
remuneracdes médias;

Quadro 24 Remuneracdo média mensal entre 2011 e 2016

Espago Geografico BB b variae:

Portugal Sem Informacéo. 1.105,60 € =
Norte 949,10 € 986,90 € 4%
AMP 1.056,40 € 1.095,50 € 4%
Gondomar 868,60 € 509,00 € 5%
Maia 1.144,70 € 1.142,70 € 0%
Matosinhos 1.137,10 € 1.191,60 € 5%
Paredes 795,50 € 817,30 € 3%
Porto 1.279,90 € 1318,70€ 3%
Santo Tirso 829,00 € 899,20 € 8%
Trofa 963,80 € 998,20 € 4%
Valongo 912,30 € 963,30 € 6%
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Vila do Conde 960,40 € 2 1.028,30€ B
Vila Nova de Gaia 1.029,50 € 1.059,60 € 3%
Fonte: INE

2.1.14. Poder de Compra

O poder de compra da populagdo residente em determinado territorio pode considerar-se um
instrumento relevante para a analise da capacidade econdmica da populacdo em causa, nomeadamente
para consumir bens e servicos. O indice do poder de compra per capita compara o poder de compra
regularmente manifestado nos municipios e regides, relativizado pela populagdo residente, com o poder
de compra do pals, a que é atribuido o valor 100.

Dos dados que se apresentam a seguir pode concluir-se o seguinte:

~ Apesar de ser manifesta alguma aproximagdo do poder de compra do Norte 3 média do pafs, este
mantém-se muito abaixo dessa linha de referéncia;

- O poder de compra da AMP tem tido um comportamento instavel, no periodo em anélise, com
destaque para a evolugdo negativa do municipio de Matosinhos e Porto;

- No contexto da AMP, ressalvando a diversidade de valores e as tendéncias especificas que cada
municipio foi evidenciando, é possivel identificar uma realidade contrastante, e persistente, entre os
concelhos do litoral e mais urbanizados (com mais poder de compra) e os concelhos do interior e
menos urbanizados (com menos poder de compra), excetuando S. Jodo da Madeira e Vila Nova de
Gaia, cujo poder de compra desceu abaixo do nivel de referéncia nacional;

— Em 2015, dos 17 concelhos pertencentes a AMP apenas 4 apresentavam indices de poder de compra
superiores a média nacional;

— O concelho de Valongo teve uma fase de aumento do poder de compra da populacio residente,

sendo o 4.2 municipio do espago metropolitano em que mais aumentou este indicador no periodo
entre 2011 e 2015;

Quadro 25 Podr de Compra per capita 211 e 2015

Portugal
e Ko e
AMP

~ Valongo

Fonte: INE

2.1.15. Sintese

Do retrato socioecondmico do concelho de Valongo, importa realcar as questdes-chave, condicionantes
do desenvolvimento social e contributos essenciais na definicio de estratégias de intervencdo que
apoiem o futuro sustentdvel do concelho.

Em primeiro, o concelho de Valongo, do ponto de vista demografico e do ponto de vista socioecondmico,
ocupa uma posigdo de charneira em muitos indicadores, entre os concelhos da AMP com dindmicas
socioecondmicas mais positivas, mais préximos do Porto, e os Concelhos da AMP mais interiores, com
perfis socioeconomicos menos dindmicos.
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O concelho de Valongo tem em si mesmo um perfil de desenvolvimento bipolar, que divide as suas
freguesias em dois grupos, sendo que a freguesia de Alfena ocupa uma posicio de charneira no
Concelho, reproduzindo o enquadramento do concelho de Valongo na AMP.

Em segundo a questdo do envelhecimento da populacio que, sendo transversal a todas as sociedades
contemporaneas, constitui um desafio para cada uma em particular.

E evidente a necessidade de comegar desde j3 a prever os equipamentos adequados para responder as
exigéncias e expectativas de uma populagdo envelhecida.

Em terceiro, nas condicionantes demograficas que se impdem no momento de intervir sobre o territdrio,
tem relevancia o facto de existir um desajuste entre a quantidade de familias residente e o nimero de
alojamentos existentes no concelho, visivel no nimero de alojamentos vagos e que desaconselha o
sustento de expectativas no mercado imobilidrio.

Por dltimo, a situagdo econémica do municipio revela um comportamento resiliente durante o periodo
entre 2008 e 2015, de assumida crise que condicionou a evolucdo dos indicadores econdmicos, crise
essa que foi ultrapassada no periodo mais recente, conforme atesta o aumento do nimero de empresas,
do ganho médio mensal e do poder de compra per capita.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
INE (2001). Recenseamento Geral da Populagio 2001. Instituto Nacional de Estatistica.
INE (2009). Estatisticas territoriais (http://ww.ine.pt). Instituto Nacional de Estatistica.

22 Analise urbanistica

A caracterizacdo do edificado da ARU foi realizada por rua de modo a fornecer uma leitura do espago-
publico rua, uma vez que é esse espago-rua que é percecionado pelas pessoas enguanto espago de
vivéncia ou apenas de passagem. De salientar que todos os edificios foram caracterizados pelo atributo
dominante nesse edificio e os edificios de gaveto foram caracterizados apenas na rua associada como
da fachada principal do edificio.

A caracterizagdo do parque edificado e respetiva analise é traduzida graficamente nas plantas que
acompanham este relatorio, as quais refletem o estado de conservagao, o numero de pisos, o valor
patrimonial e/ou cultural, o uso do piso térreo e o uso dominante dos restantes pisos.

A caracterizacdo do espago plblico incide sobre trés temas, refletidos nas respetivas plantas de
acompanhamento, nomeadamente, o estado de conservacio, a desadequacdo funcional e a mobilidade.

Quadro 26  Critérios da analise no local

Temas iveis Descrigio
Edificado
Quando n3o apresenta patologias visiveis incluindo, por narma, os edificios de
Estado de Muito bom/bom construgdo, reconstrugdo ou reabilitagdo recente, salientando, portanto, a
conservagao exceléncia da intervencio.
M > Quando apresentam patologias passiveis de eliminagio com intervencgio
(resultante i ligeira, nomeadamente através de obras de conservacio.
apenas da Quando apresentam patologias graves que carecem de intervengia profunda,
observacio Mau nomeadamente através de obras de reabilitac3o, de reconstrugio ou de
exterior do restauro, no caso de edificios patrimoniais ou de qualidade.
edificio) psiithio/Ailia Quando aprgsentam problemas estrutura-ls que po?erao motivar ou ja
motivam ruina e que carecem de intervencdo urgente.
SR Quantificado pelo n.2 de pavi.mgntos sobrepostos, amr’n_a da Cm.a de»soleira, cohvencionaqdo-se o]
it correspondente a porta principal de entrada no edificio, nas situacdes de servico por mais de um

arruamento a cotas diferentes
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Valor
patrimonial /
cultural @
(importancia
patrimonial de
abrangéncia

No caso de edificios classificados, bem como todos os edificios de exceléncia

Patrimonial que se entenda reunirem condi¢Bes para poderem vir a ser classificados, ainda
gue apenas de valor concelhio.
Quando estamos perante edificios inventariados ou que face a sua
Qualidade singularidade, valor histérico-cultural ou arquitetonico, os mesmaos tém por si

s6 valor, destacando-se do conjunto.

Quando estamos perante edificios de arquitetura popular, formando um

local) Nicleos edificados conjunto coerente e harmonioso, mas que ndo tém um valor individual /de
destaque quando vistos isoladamente.
Habitagdo
Comércio /
Servigos
Equipamentos de
utilizagdo coletiva - ) i ) ) -
R Distingue-se o do piso térreo (confinante e, muitas vezes, extensdo do espaco
Usos Industria ou S : :
publico) do uso dominante dos restantes pisos
armazenagem
Arrumo ou
garagem
Em construgdo
Devolutos
Espago publico
Bom
Estado de , AT ¥
= Razoavel Que resultam apenas das condigGes fisicas de conservagdo dos materiais.
conservacgao
Mau
Vivéncia Ndo utilizacdo
Devido a transito, degradacédo do edificado envolvente, pavimentos,
Inseguranca e :
iluminagdo deficiente, entre outros.
% Obstaculos, desadequagdo, desarticulacdo de materiais,
Desadequacan degradacdo/irregularidades no pavimento, exiguidade do espaco,
funcional Uso / tipologia g ¢ g P i £t

(com o objetivo
de identificar os

insalubridade, desconforto climatico, caréncia de vegetagdo/arborizacéo, por
exemplo.

Acessibilidades

Impossibilidade de passagem acessivel, caréncia de passadeiras

pontos fracos/ e .
debilidades) 20y "’,‘f‘?'men o -
vidrios
: Caréncia, formal desadequado, informal desadequado, nio otimizado/falta de
Estacionamento 5
marcagoes
Mobilidrio urbano Localizacdo, tipo, caréncia, degradagdo, desconforto
Transporte publico Trajetos, paragens
Mobilidade Mobilidade suave
Transito Sentidos / condicionamentos
Estacionamento Dissuasor / suficiente / insuficiente, integrado, articulado
Notas: ! Ndo correspondem aos niveis de conservagio da Portaria n2 1192-B/2006, de 3 de Novembro.

2.2.1,

Parque edificado

No gue respeita ao estado de conservacdo exterior do edificado, em resultado do levantamento de
campo efetuado, a grande maioria dos edificios apresenta estado de conservacdo mau, mas também ha
bastantes edificios em razodvel estado de conservac¢do. Existem alguns edificios devolutos e outros em
mau estado de conservacdo, sendo notdria a necessidade de obras de conservacdo ou restauro,
conforme a figura seguinte:
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Fig. 2. Nivel de conservacdo do edificado
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Estado de Conservagio
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S
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Fonte: Levantamento de campo elaborado em 2021

Relativamente ao nimero de pisos verifica-se uma grande homogeneidade na ARU, em consonancia
com a freguesia. Na generalidade dominam os 2 pisos, com alguns edificios de 1 piso, em alguns casos

dependentes dos anteriores.
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Fig. 3. Numero de pisos do edificado

L llmite da ARU )
Ndmero de Pisos

-3 Pisos

-2 Pisos

[ Jirio

Fonte: Levantamento de campo elaborado em 2021

Relativamente ao valor patrimonial, o edificado identificado como de “valor patrimonial/cultural”
corresponde aos edificios que pela sua caracteristica intrinseca, localizacdo e uso, configuram a imagem

deste territorio e fazem parte do imaginario identificativo dos locais, que pelo seu valor intrinseco
merecem destaque na ARU.
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Fig. 4. Vvalor patrimonial/cultural do edificado

e [ —
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[
Valor Patrimanial/Cultural

% Valor Patrimonial/Cultural

-\falor Patrimonial/Religioso

Fonte: Levantamento de campo elaborado em 2021

Em termos de uso e funggo do edificado as figuras seguintes demonstram a predominéncia da funcdo
habitacional dentro da ARU, referentes na sua maioria aos alojamentos de residéncia habitual prépria.

As fungdes comerciais, servigos, industria, ou equipamentos, s3o inexistentes na ARU, mercé da sua
genese agricola, existindo alguns edificios com uso de armazenagem de apoio 3 atividade agricola.
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Fig. 5. Usos existentes (dominante)

E L. | |
e m _:Larmte dax ARU
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___|Equipamento

[ Janexos
- Devoluto

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)

2.2.2. Espaco publico

A dltima intervengdo no espago publico dentro dos limites da ARU aconteceu durante os 90 do século
passado, ao abrigo do programa de infraestruturacdo (infraestruturas gerais) de todo o concelho, levado
a cabo pelo municipio. J4 neste século, o reforco e modernizacio das infraestruturas gerais tem ficado
a cargo das diferentes entidades, como por exemplo as operadoras de telecomunicag@es. Em resultado,
toda a area da ORU-LSC tem uma taxa de cobertura das infraestruturas gerais de 100%.
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O estado de conservagéo do espago publico, com pavimentos em cubo de granito, é razoavel embora
algumas ruas mais interiorizadas ou menos utilizadas, apresentem irregularidades ou desnivelamentos.

O espago publico é funcionalmente adequado s caracteristicas e natureza da 4rea e plenamente
apropriado pela populagdo local, sendo parte integrante da imagem e ambiente rural que se pretende
manter, pelo que se propde ndo intervir no espaco publico, com excecdo de trabalhos de manutencao.

Funcionalmente da resposta as necessidades principais desta drea, nomeadamente aos requisitos de
mobilidade, sendo integrados os varios modos de mobilidade. Os passeios sdo assim desnecessarios, no
entanto sera pertinente definir toda a area como zona 20 partilhada.

O estacionamento automével é garantido no interior das propriedades e, de forma bastante informal,
ao longo dos arruamentos aonde tal é possivel sem condicionar a circulacio de veiculos, sendo
aparentemente suficiente.

23. Mobilidade

Em termos de mabilidade, o concelho apresenta, segundo dados de 2011, 66 mil dependéncias
pendulares, das quais apenas cerca de 44% sdo internas, resultado da dependéncia dos residentes no
emprego ou ensino localizado nos concelhos vizinhos. Na mobilidade Intra Concelhia, 31% das
deslocagBes pendulares efetuam-se no interior da freguesia, o que é demonstrativo da autonomia
relativa de cada freguesia, quer seja pela dimensdo urbana, cidades de Ermesinde e de Valongo, quer
pela existéncia de equipamentos suficientes em cada freguesia, e explica que os movimentos para outras
freguesias do concelho sejam de apenas 13% do total. a reparticio modal nestes movimentos
pendulares tem uma tendéncia acentuada de aumento do uso do automdvel, enquanto transporte
ligeiro privado, em detrimento do uso do transporte coletivo e do modo pedonal.

Da analise da mobilidade dentro da ORU-LSC, constata-se que, pela sua caracteristica de nucleo rural
isolado, esta area foi enquadrada genericamente no 4mbito do PMUS por referéncia a Freguesiaem que
se localiza. Assim, foi complementada com o levantamento local e especifico das questdes mais
relevantes para a ORU. Sendo a ARU adjacente a uma Via Distribuidora Principal de Nivel 1 proposta
para a Rede Rodovidria Municipal, a qual ird garantir o acesso vidric a esta drea e a sua integracdo.

Fonte: Fase | - Caracterizagdo e Diagnostico do Plano de Mobilidade Urbana Sustentivel de Valongo

24, Instrumentos estratégicos de enquadramento

2.4.1. A Reabilitagdo Urbana nas Politicas Publicas

A reabilitagdo urbana é assumida, desde ha vérios anos, como um dos designios fundamentais das
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da
Administracdo. Tal é ilustrado pela atencdo sistematicamente votada a este tema nos variados
instrumentos que procuram concretizar tais politicas, e nos quais se incluem os instrumentos de gestdo
territorial (IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das realidades
territoriais.

Assim sendo, € esta uma tematica tratada com a devida relevancia tanto no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — PNPOT (em vigor desde 2007), como na
Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte- PROT-Norte, em que é dada énfase
a reabilitagdo urbana como componente fundamental das politicas urbanas de promogio do
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desenvolvimento territorial e urbano, centrado na revitalizacdo da cidade e do edificado existente, em
detrimento do que tem assentado na ampliacdo e expansdo do solo urbanizado e na edificacio nova.

Esta orientacdo é reforcada pela filosofia que presidiu a revisdo do quadro legal das politicas de solos,
de ordenamento do territorio e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei de Bases e o regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial — RIIGT), ndo so através de disposicdes especificamente
direcionadas para a promogdo da reabilitacdo urbana mas também pela eliminac3o da figura de solo
urbanizavel e estabelecimento de exigéncias a cumprir para que seja admissivel a reclassificacio de solo
rustico em solo urbano com vista a expansdo urbana, o que contribuird inevitavelmente para a
potenciagcao das agdes de reabilitagdo, regeneracdo e consolidacdo das dreas urbanas preexistentes.

No ambito do reforgo das politicas de reabilitagdo importa ainda fazer referéncia a estratégia “Cidades
Sustentdveis 2020” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Diario da Republica n.2 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, & “Estratégia Nacional
para a Habitacdo” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
48/2015, de 15 de julho, publicada no Diario da Republica n.2 136/2015, Série I, de 15 de julho).

2.4.2. Plano Diretor Municipal

A arquitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulacdo
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizagdo das opcBes, estratégias e medidas adotadas em cada um deles, diretiva que
naturalmente se aplica também aos planos territoriais da responsabilidade dos municipios. Desta
concegdo resulta, por um lado, que a cada instrumento de planeamento fica sempre reservada uma
certa margem de autonomia de formulagdo de opg¢des e estratégias proprias e, por outro, que cada
plano ndo tem obrigatoriamente de integrar como suas as opgdes e estratégias estabelecidas nos
demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas por se verificar a aludida compatibilidade. Assim,
sendo evidente que o presente procedimento se integra em linhas estratégicas de politica publica
plasmadas em IGT de dmbito supramunicipal (para cuja prossecucdo contribuira alids ativamente),
interessa agora verificar de que modo ele se articula com o que dispdem para a area abrangida pela
intervengdo os instrumentos de planeamento da escala municipal (PMQT).

O dnico PMOT em vigor com incidéncia na drea da intervengdo é o PDM de Valongo (PDMV), publicado
através do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27 de
dezembro, alterado e republicado pelo Aviso n.2 1639/2018, de S de fevereiro. Em termos de
enquadramento com o PDMV, importa referir que a delimitagdo da ARU-LSC visa dar seguimento a
estratégia de ordenamento para a drea em questio.

No que respeita a classificagdo e qualificagdo do solo, a drea abrange Solo Urbano, designadamente
Espacos Residenciais (R), em Espagos Residenciais Tipo Il {R.1l), em Solo Urbanizado dentro de Zona
Urbana Consolidada (R.!l 1), e em Solo Urbanizado fora de Zona Urbana Consolidada (R.Il 2), bem como
Solo Rural, nomeadamente Espagos Agricolas (A), e também nos Sistemas de Estruturacio Territorial,
abrange Sistema Patrimonial, designadamente Estrutura Ecoldgica Municipal.
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Relativamente a categoria de Espagos agricolas (A), aplicam-se as disposicdes especificas constantes da

SUBSECCAO I

“Artigo 25.2

Identificagdo e usos

1 — Os Espagos agricolas correspondem a areas do solo rural do concelho com utilizagGo agricola ou cujo solo tem uma elevada aptiddo
agricola, e integram os solos afetos a Reserva Agricola Nacional existente no concelho.

2 — Estas dreas destinam-se dominantemente a atividades agricolas e pecudrias, com base no aproveitamento do solo vivo e dos demais
recursos e condicdes biofisicas que garantam a sua fertilidade, tendo em conta a presenga dos valores naturais e paisagisticos que
interessa preservar e qualificar.

3 — Constituem usos complementares nestas dreas, por concorrerem para um melhor desenvolvimento das atividades dominantes:

a) Instalagdes diretamente adstritas as exploragses agricolas, pecudrias ou silvopastoris;

b) InstalacBes industriais de transformagdo de produtos agricolas ou pecudrios.

4 — Nestas dreas admitem-se ainda os seguintes usos compativeis:

a) Exploragées florestais e instalagGes diretamente adstritas ou de transformacdo de produtos florestais;

b) Infraestruturas e equipamentos de utilizagéio coletiva, de interesse reconhecido pela assembleia municipal;

¢) Turismo, comeércio, servicos, restauracéo e bebidas, desde que em conformidade com a legislacdo especifica e que néo cologuem em
causa valores ambientais, paisagisticos ou ecoldgicos a preservar;

d) Empreendimentos de recreio ou de lazer, associados ao aproveitamento das condigies naturais das dreas agricolas;

e) Uso habitacional, para residéncia propria e permanente dos agricultores;

f) Exploragdes de recursos geologicos, desde que nGo coloquem em causa valores ambientais, paisagisticos ou ecoldgicos a preservar.
Artigo 26.2

Edificabilidade

1 — Nos Espagos agricolas aplicam-se os sequintes pardmetros gerais de edificabilidade:

a) Area minima da parcela de terreno de 1ha;

b) indice de utilizagdo do solo maximo de 0.02, em relacio & drea total do parcela;

¢) Mdximo de 2 pisos e altura da edificacdo maxima de 9 m, excetuando o existente, se superior, ou instalacdes técnicas devidamente
Justificadas;

d) Tipologia unifamiliar ou bifamiliar, em edificios com componente habitacional:

2 — Aos empreendimentos turisticos aplicam-se ainda os seguintes pardmetros de edificabilidade:

a) Maximo de 20 camas por hectare, em relagdo a drea total do terreno afeto ao empreendimento;

b) Mdximo de 60 camas por hectare, em relagéo & parcela destinada exclusivamente o estabelecimento hoteleiro.

3 — No caso de infraestruturas e equipamentos de utilizago coletiva, de instalagdes diretamente adstritas s exploragdes agricolas,
pecudrias ou silvopastoris, de instalagdes industriais de transformagéo de produtos agricolas ou pecudrios e de atividades de recreio
e lazer, admite-se um indice de utilizagdo do solo mdximo de 0.20 até 2 ha da parcela e de 0.02 para a restante drea da parcela.

4 — No caso de ampliacdo de edificios existentes, em situagdo legal & data da entrada em vigor do PDMV, admite-se a possibilidade de
um acréscimo de drea de construcdo até um madximo de 50 % da drea de construcdo existente.”

Relativamente a categoria e subcategoria Espagos residenciais (R), aplicam-se as seguintes disposigdes

especificas:

Artigo 50.2

Caracterizagio

1 — Os Espacos residenciais correspondem a dreas do solo urbano do concelho destinadas predominantemente a habitacio.

2 — Estes espacos dividem -se em duas subcategorias:

a) Espagos residenciais do tipo | (R.1),

b) Espagos residenciais do tipo Il (R.11)

DIVISAQ |

Espacos residenciais do tipo I (R.1)

Artigo 51.2

Identificagdo e usos

1 — Os Espagos residenciais do tipo | destinam -se & construgio de edificios de habitacdo, preferencialmente do tipo muitifamiliar,
admitindo -se outros usos desde que compativeis.

2 — A afetagdo dos usos ndo habitacionais depende da verificagio da compatibilidade com a envolvente, nos termos do artigo 15.2 do
presente regulamento.

3 — Estas dreas integram:

a) Espagos residenciais do tipo | em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como R.1 (1);

b) Espagos residenciais do tipo | em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como R.1 (2);

¢} Espagos residenciais do tipo | em solo urbanizavel, identificados como R.1 (3).

Artigo 52.2

Edificabilidade
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1 — Nas R.I(1) e R.I(2) aplicam -se os seguintes parémetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.2:

a) Em R (1);

i} Manutencio dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificacio e forma de relagéo com o espago publico dos edificios
principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretensdo;

ii) Os pardmetros definidos para R. (2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de definir as caracteristicas
maorfotipoiogicas referidas na subalinea anterior;

b)EmR.I(2):

i} Indice de utilizagdo do solo maximo de 1.20;

ii} Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no Capitulo V;

i) (Revogada).

c) indice de impermeabilizagdo do solo maximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operagdes de loteamento localizados fora de
zona urbana consolidada.

2 — As R 1(3)sdo precedidas de programagdo prévia, nos termos previstos no capitulo VIil, aplicando -se os parémetros de edificabilidade
definidos no nimero anterfor.

DIVISAO Il

Espagos residenciais do tipo Il (R.If)

Artigo 53.2

Identificag@o e usos

1 — Os Espagos residenciais do tipo Il destinam -se a construcdo de edificios de habitagdo, preferencialmente do tipo uni ou bifamiliar,
admitindo -se outros usos desde que compativeis.

2 — A afetacdo dos usos ndo habitacionais depende da verificaciio da compatibilidade com a envolvente, nos termos do artigo 15.2 do
presente requlamento.

3 — Estas dreas integram:

a) Espagos residenciails do tipo If em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como R.11 (1),

b) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como R.II (2);

c) Espagos residenciais do tipo Il zm solo urbanizavel, identificados como R.l (3).

Artigo 54.2

Edificabilidade

1 — Nas R.II (1) e R (2) aplicam -se os sequintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.2:

a) EmR.II(1):

i} Manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificacio e forma de relagdo com o espago publico dos edificios
principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretensio,

ii) Os parémetros definidos para Rl (2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de definir as caracteristicas
morfotipologicas referidas na subalinea anterior;

b) Em R (2):

i) Indice de utilizacdo do solo maximo de 0.80;

it} Mdximo de 4 pisos;

iit}) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da vig ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no Capitulo V;

iv) (Revogada)

¢} indice de impermeabilizagido do solo maximo de 50 %, no caso de novos edificios e novas operagdes de loteamento localizados fora de
2ona urbana consolidada.

i

No que respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a drea de intervencio encontra-se integrada

na rede rodovidria e na rede de mobilidade suave, sendo delimitada a poente pela ER209.
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Fig. 7. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema de Mobilidade e Transportes

Sistema de Mobilidades e Transportes
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As vias hierarquizadas na drea de intervengdo sdo as seguintes:
ER209 Via Distribuidora Principal de Nivel 2 que integra a Rede Rodovidria Municipal Existente;
Vias Distribuidoras Locais da Rede Rodovidria Municipal Existente.

A SECGCAO | do RPDM estabelece as definicBes, caracteristicas fisicas e operacionais da Rede Rodoviaria,
com as seguintes disposicées:
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«Artigo 72.2
Caracteristicas fisicas 2 operacionais ‘} i
1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no Quadro 2, do Anexo IV do presente

regulamento, devendo as vias localizadas em meio urbano: :
a) Adotar solugbes que minimizem conflitos entre a circulacdo vidria e as atividades instaladas ou a instalar;
b) Integrar-se corretamente no ambiente urbano construido, componde o espago publico na relagdo com o conjunto edificado ou a

edificar; U \ \

c) Albergar solugbes técnicas de partilha de plataforma entre os diferentes meios de transporte, podendo adotar solugdes que |
condicionem o trafego mecdnico. |

2 — Quando se verifiquem constrangimentos derivados do tecido urbano existente, a aplicaciio das caracteristicas fisicas e operacionais \
referidas no numero anterior, deverd observar a seguinte ordem de prioridade:

a) Espagos destinados a circulagdo pedonal;

b) Espagos destinados a circulagdo automavel;

¢) Espagos destinados a estacionamento automével;

d) Espagos destinados a ciclovias. :
3 — Independentemente da localizagdo, deve ser promovida a manutengdo e continuidade das caracteristicas fisicas do espaco piblico

consolidado, admitindo -se a ndo aplicacdo das caracteristicas fisicas constantes no Quadro 2 do Anexo IV do presente requlamento.

()

7 — Alintegracdo e continuidade das redes e infraestruturas urbanas, incluindo as ligagdes propostas pelo PDMV, terdo como referéncia .
os tragados genéricos definidos na Planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, quando estes existam. = 4 !}"/‘.

8 — Os tragados das vias previstas, apontados na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, sdo indicativos das
conexdes existentes e das que se pretende estabelecer, devendo ser objeto de projeto ou instrumento de planeamento adequado,
sujeito a aprovagdo pela Autarquia ou pelas entidades competentes.»

{.)

10 — No caso de manifesta impossibilidade fisica, pela dimensdo do prédio, pela topografia do terreno pela existéncia de edificacdes, ou
outras situagdes devidamente fundamentadas, a cdmara municipal admite a ndo execucdo das vias distribuidoras locais, conforme
indicadas na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes.

(.)

Artigo 73.2

Intersecgbes

1 — As intersecgdes vidrias deverdo adquirir as caracteristicas operacionais previstas no Anexo IV do presente regulamento, devendo ser
objeto de pormenorizagdo a enquadrar em projeto ou em instrumento de planeamento adequado, sujeito a aprovagio pela Autarquia
ou pelas entidades competentes.

2 — AsinterseccBes vidrias indicadas na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, correspondem a nos existentes
a reformular ou a executar considerados como prioritdrios tendo em vista a minimizacdo de conflitos e a melhoria da circulagio e
fluidez da rede rodovidria prevista

Artigo 74.2

Zonas de protegdo

1 — Com o objetivo de salvaguardar a exequibilidade das vias previstas, estabelecem -se as seguintes zonas de protecdo, dentro dus
quais a Cdmara Municipal condiciona as operagdes urbanisticas e a instalagdo de atividades ou outras ocupagdes, a formalizagéo e
aprovagdo de projeto ou de instrumento de planeamento adequado:

a) A dimensdo estabelecida na legislagdo em vigor, para as vias arteriais propostas a executar;

b) A drea de prote¢do indicada na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, para as vias arterigis existentes
reestruturar;

c) Uma faixa de 25 m para cada lado do eixo da via, para as vias distribuidoras principais propostas a executar,;

d) Uma faixa de 15 m para cada lado do eixo da via, para as vias distribuidoras locais propostas a executar.

2 — Quando se verifique a alteracdo ou a eliminagdo do tragado previsto no Plane, a respetiva zona de prote¢do é, respetivamente,
transposta para o novo tragado ou eliminada.

3 — O disposto nos nimeros anteriores ndo se aplica nas situacdes previstas no n.2 10 do artigo 72.°.

A Rede de mobilidade suave tem os seus Objetivos e dmbito especificados no artigo 762

"1 — A rede de mobilidade suave do concelho tem por objetivo promover a mobilidade pelos modos suaves, através da
implementacdo de corredores e dreas de circulagdo pedonal e cicldvel, em circuitos municipais e intermunicipais.

2 — Com vista ao aprofundamento dos objetivos enunciados no nimero anterior para a rede de mobilidade suave e tendo em conta
o indicado na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, estabelecem -se:

a) As principais dreas de maior circulagco pedonal e as geradoras de viagens;

b) Os percursos ambientais e patrimoniais, existentes e a executar em canal proprio;

¢} As vias existentes e a executar, com condi¢cSes para a implantagio de faixas ou pistas cicldveis, as quais se aplica o previsto no
Quadro 3 do Anexo IV do presente requlamento.

3 — O aprofundamento desta rede deverd ter em conta os seguintes pressupostos:

a) Privilegiar a circulagdo a pé em dreas urbanas com maior propensdo pedonal tais como dreas de influéncia de interfaces de
transportes e de equipamentos, zonas de comércio e de servigos, e zonas residenciais;

b) Garantir o acesso pedonal e, se possivel o cicldvel, a dreas de valor ambiental e patrimonial, tais como percursos ribeirinhos e
florestais, e a dreas de valor arquiteténico, arqueoldgico, geoldgico e biolégico;

c) Garantir o acesso cicldvel aos interfaces de transportes, a eguipamentos de utilizagdo coletiva, a zonas de comércio e de servigos,
a zonas escolares, e a zonas residenciais,

d) Otimizar a ligagdo entre os percursos pedonais e cicldveis existentes ou propostos, as respetivas redes envolventes de transportes
publicos.”
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No gue respeita ao sistema patrimonial, a ARU abrange parte da Zona de Protecdo a imodveis de interesse
arquitetonico e Area de salvaguarda arqueoldgica a povoados e estruturas construidas, identificada
como S01 no anexo do Sistema Patrimonial

Fig. 8. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema Patrimonial

Sisterna Patrimonial
Valores de Interesse arquitectdnico & arqueoidgico
Integrados na Carl2 dos Valcres de Interesse Ar 0 & Carta de Arquedogica)

- Edificios e sslruturas construidas
L-_-::j Zona de protec¢do 2 imdveis de inferesse amuitecténico (50m)

Entradas / cespicos de antigas exploragées mineiras romanas

®  Povcados
::::_: Area de salvaguarda arqueciogica a a &
LL_T1 Area de satvag queciogica aos mineiros de Santa Justa, Pias e Allo do Casteio
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Valores de Interesse bioldgico

(integrados na Catta dos Recursos Bioldgicos)

formd Limite do Sitio Rede Natura 2000 (PTCONGO24 - Valonga
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¥ Arvore de Interesse Publico (DG244, Sere i, de 13-10-1967)
[ 7] Asea de nteresse ecokigico da Ribera de Tablos
U271 ucteos de vegetagio autoctone |
Valores de interesse geoldgice Valores de Interesse palsagistico Percursos e rotas temdticas
(integrados na Catfa dos Recursos Geokiqicos) (infegrades na Carta dos Recurses Bioldgicos!  Porcursos a Integrar
B Anocamentos, escarpas e teludes (CMVIFLUP2012) __ | Limite da Paisagent Protegida Locat %% %% em canal prdgrio
B Geositios (CMVIELUP2012) Areas de interesse paisagistico ®09® en via paihada/condicionanda

. Entradas / espiros de exploraqdes mineiras decativadas Dastinos e origens das parcursos
Zona de proteqde aos aflcamentos ¢ geosdios

[ 1 2o6s de maicr propenséo pedosal (sale urbana) ’
Zena de prolegdo @ explorag des mineiras desalivadas B Aqiomerados Rural (sofo ural)
[2773 Limite do Pacque Paisaztico

\

A protecdo e valorizacdo dos Valores de interesse arquiteténico consubstancia-se através do Artigo 839:

“1 — A protegdo e a valorizacGo dos valores de interesse arquitetdnico concretizam -se através de:

a) Preservacdo do cardter e dos elementos determinantes que formam a imagem e a identidade do imovel, sem prejuizo da sua adaptacéo
as necessidades contempordneas;

b) Condicionamento & transformagdo da edificagdo e espago envolvente.

2 — Aos imoveis classificados ou em vias de classificacdo aplica -se o perimetro de protecdo legalmente estabelecido, definindo -se para
os restantes imdveis inventariados um perimetro de protecdo de 50 metros, medido a partir dos limites fisicos dos imdveis em causa.

3 — Nestes imoveis e nas dreas de protecdo respetivas, todas as operacdes urbanisticas ou a execugdo de quaisquer trabalhos gue
alterem a topografia, os alinhamentos, a distribuicio de volumes e coberturas, ou o revestimento exterior dos edificios, fica
condicionada as disposicdes definidas em regulamento municipal, sem prejuizo do estabelecido em parecer da entidade tutelar
competente para o caso dos imdveis classificados ou em vias de classificacdo.”

A protecio e volorizagdo dos valores de interesse arqueoldgico consubstancia-se através do Artigo 842:

“1 — A protegdo e a valorizagdo dos valores de interesse arqueolégico concretizam -se através da definicdo de dreas de salvaguarda
arqueoldgica, cartografadas na Planta de Ordenamento — Sistema Patrimonial.

2 — Nestas dreas qualquer trabalho de remodelagdo dos terrenos, independentemente do fim a que se destinem, fica sujeito a parecer
da entidade de tutela e objeto de intervenciio arqueoldgica, definindo -se o tipo de trabalhos o realizar aquando do licenciamento ou
comunicagdo prévia pela camara municipal, designadamente, realizagdo de sondagens, escavacdes argueoldgicas, ou
acompanhamento arqueoldgico.

3 — As medidas de protegdo e valorizagdo preconizadas nos relatérios dos trabalhos arqueoldgicos exigidos por lei sdo objeto de parecer
pela Camara Municipal, apds consulta a respetiva entidade tutelar.

4 — A Camara Municipal assequra ainda a salvaguarda dos testemunhos arqueolégicos recorrendo aos servigos municipais competentes,
mediante parecer favoravel da entidade tutelar.”

Quanto ao zonamento aclstico, a drea encontra-se maioritariamente integrada em Zonas Mistas. De
referir ainda a existéncia de zonas de conflito ao longo do limite com a ER209.
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Fig. 9. Extrato da Planta de ordenamento — Classificagdo acustica
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Classificacao acdstica

I zcnss Sensiveis (Equiparmentos de Sadde e de Educagdol
[ | Zonas Mistas (restante Sdlo Ucbano. com exclysdo das Areas Verdes de Enquad@mento + Agiom erado rural)

[ITTT]11 Zena de Cantlitos
777777 Zona Utbana Consolidada

As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica presentes na drea de intervengdo
correspondem a Recursos Naturais, nomeadamente a Recursos Hidricos, existindo Zona ameacada pelas
cheias no limite norte da ARU, e a Recursos Agricolas e Florestais, relativos a Reserva Agricola Nacional,
bem como a Infraestruturas da Rede rodovidria regional no limite da ARU com a Estrada Regional 209.
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Fig. 10.

Extrato da Planta de Condicionantes
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Rede Eléctrica Rede Geodésica Nacional
B Subestacéo electrica ‘(.:‘» Marcos geodésicos de 2* e 3* ordem

eZ==Z> |nfraestrutura Transporte Energia (REN-RNT dupla)
+——— Infraestrutura Transporte Energia (REN-RNT simples)

Gasodutos e Oleodutos
—#-—— (Gasodulo de alta pressdo

Aeroportos e Aerédromos
+==+= Limite de Serviddo Aeronautica

E ainda de referir que, com a entrada em vigor da alterac3o ao Plano Diretor Municipal (publicada pelo
Aviso n.2 1639/2018, de 5 de fevereiro), a reabilitagdo urbana passou a ser um dos objetivos do PDMYV,
explicitamente descrito na alinea d) do artigo 2.2, aqui transcrito:

«d) Contencdo sistemdtica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo & reabilitacdo e
regenerag¢do urbana, com vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagdo do parque edificado
concelhio;»

2.4.3. PEDU, PARU e PMUS

A elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no
ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, com prioridade para as seguintes:

a) 4.5- Promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocic da mobilidade urbana multimodal sustentavel
e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuacio;

b) 6.5- Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar
e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicio
do ar e a promover medidas de reducio de ruido;

c) 8.8- Concessdo de apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais.

O PEDU constitui o elemento de integragdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada uma
das prioridades de investimento, a saber:

- Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com dmbito territorial de nivel NUTS II;

- Plano Municipal de Acessibilidade para Todos de Valongo (PMAT)

- Plano de acdo de regeneragdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitacdo Urbana;
- Plano de agdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD).

O PMAT identifica os principais obstdculos e barreiras urbanisticas nos nicleos urbanos de Valongo,
Campo, Ermesinde, Alfena e Sobrado, apresentando propostas orientadoras e especificas para as
tematicas referentes ao Espago Publico e Transportes, com a persecucido de trés grandes objetivos:

e Prevenir a criacdo de novas barreiras;
* Promover a adaptagdo progressiva do espaco publico;

* Mobilizar a comunidade para a criagdo de uma cidade para todos.
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O PMUS e o PMAT ndo prevém interven¢Bes ao nivel da mobilidade com implicagBes na area de

intervencdo da ORU-LSC.

O PARU elaborado para o Concelho incide apenas sobre a ARU do Fixo Antigo de Valongo.

O PAICD prevé, na sua a¢do 3.37., a criagdo de um Fundo de apoio a Reabilitagdo do Edificado Urbano
destinado as Comunidades Urbanas Desfavorecidas, com o abjetivo especifico de promover a inclusdo

social em territdrios urbanos desfavorecidos.

Os quadros seguintes transpdem os objetivos do PEDU de Valongo com relevancia para a freguesia em
que se insere a ORU-LSC, que poderdo ter em alguma das suas vertentes aplicagio em futuras

intervengdes nesta drea.

Quadro 27  Objetivos, eixos estratégicos e a¢des previstas no PMUS
OBJETIVOS
Objetivo 1.1 - Transformar Valongo numa cidade de forte equilibrio modal.
Objetivo 1.2 — Melhorar o sistema pedonal em termos do conforto ambiental e seguranga.
Objetlvo 13- Promover o crescimento da moblhdade intraurbana.

EIXOS ESTRATEGICOS

I. AREAS URBANAS ANCORADAS NO PATRIMONIO
FLORESTAL E NATURAL
0 seu enquadramento nas Serras do Porto e no contexto da
AM deverd ser potenciado com o desenvolvimento de um
perfil urbano associada a um bom desempenho ambiental
em termos da mobilidade, assim como a imagem da(s)
cidade(s) mais arborizada(s) da AMP. Estes dois designios,
muito embora pertengam a setores diferentes da gestio
municipal, devem ser associados numa atuagdo concertada
capaz de garantir resultados a médio prazo, 0 que poderd
implicar uma reestruturagdo organica da Cdmara Municipal
juntando a mobilidade ao ambiente numa Unica orientagio
estratégica, aspeto a que o municipio sabera estar atento.

Il. CIDADES DE FORTE EQUILIBRIO MODAL

A mobilidade intraurbana que respeita aos movimentos
pendulares apresenta uma repartigdo modal relativamente
mais equilibrada do que noutras cidades, e essa tendéncia

devera ser aprofundada tendo como pano de fundo o
caracter residencial das cidades, a par com o esforco de
ampliagdo das oportunidades locais de emprego associadas

a um perfil industrial que deverd ser diversificado o mais

possivel no contexto da AMP. A assuncio deste perfil 56
poderd ser aceite se, em simultaneo, houver um esforco de

qualificagdo ambiental e funcional dos territdrios
urbanizados, aumentando a capacidade de atracdo de
servigos e comércio.

ACOES

— MI-Incremento da infraestrutura de mobilidade suave do concelho de Valongo — Ermesinde 24%; Valongo

26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

— 1.2 M2- Plano de arborizagdo Urbana no Concelho de Valongo — Ermesinde 24%; Valongo 26%:; Campo

Sobrado 33% e Alfena 17%

- 16Mé- Ace55|b|i|dade para Todos = Ermesmde 24%; Valongo 26% Campo Sobrado 33% e Alfena 17%
e ik * PRIORIDADES DE ACAO : %

— Incrementar a infraestrutura de mobilidade suave;

— Desenvolver e implementar um Plano de arborizagdo urbana para o concelho de Valongo;
- Desenvolver e tmplementar um pro;eto de mob|I|dade |ncILzS|va “Acessibilidade para Todos”.

Fonte: PMUS

3. DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

O diagndstico teve por base a elaboragdo de uma matriz SWOT, organizada em acordo com os grandes
temas definidos pelo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de outubro,
na sua redagdo atual): Edificios, Equipamentos, Espacos Urbanos e Verdes de Utilizacdo Coletiva,
Atividades Econdmicas e Infraestruturas Urbanas. Sendo facto que nem todos estes temas estdo
presentes na ORU-LSC, foram identificadas as Potencialidades, Fragilidades, Oportunidades, Ameacas,
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Desafios e Estratégias, para cada um dagueles temas que se encontrem representados na ARU, cujo
resultado é sintetizado nos quadros seguintes.

Quadro 28 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Edificios

POTENCIALIDADES (a reforcar):
— Edificios originais e representativos das carateristicas rurais do aglomerado
— Estado de conservagdo e qualidade construtiva

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Abandono dos edificios
— Especificidades do uso complementar a atividade agricola

OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Qualidade construtiva permite recuperagda de solucdes e métodos construtivos tradicionais
— Identidade forte dos edificios valoriza o seu possivel uso para turismo

AMEACAS (a minimizar):
— Intervenc8es desadequadas
— Perda de patrimoénio resultante das caracteristicas do conjunto
DESAFIOS:
— Envolver os proprietdrios e os arquitetos no restauro do edificado, evitando a perda de patriménio
— Conseguir uma dinamica de reabilitagdo que valorize o conjunto
ESTRATEGIA:

— Sensibilizar todos os agentes envolvidos
— Divulgar métodos de intervencdo no edificado consonantes com a reabilitagdo urbana

Quadro 29 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Atividades econdmicas
POTENCIALIDADES (a reforcar):

— Agricultura de proximidade
— Terrenos adequados a producéo agricola
FRAGILIDADES (a contrariar):

— Exiguidade de dreas agricolas contiguas
— Abandono de terrenos na envolvente

OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Turismo em espaco rural
— Economia circular de proximidade

AMEACAS (a minimizar):
— Desadequacdo das producbes
— Instabilidade meteoroldgica
DESAFIOS
— Valorizar a agricultura no tecido social
— Sensibilizar os atores para a adequacdo da producdo ao territério
ESTRATEGIA

— Sensibilizar, divulgar e promover a agricultura local
— Incentivar o aproveitamento da vertente turismo em espaco rural

Quadro 30 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Infraestruturas urbanas
POTENCIALIDADES (a reforcar):
— Caracteristicas especificas quase originais
FRAGILIDADES (a contrariar):

— Necessidade de manutencdo
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
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Implementacdo da rede 5G
Concretizagdo da Via Distribuidora Principal de Nivel 1 proposta para a Rede Rodovidria Municipal \1‘
AMEACAS (a minimizar); \
Degradacdo natural por falta de manutencdo
DESAFIOS | \
Melhorar a qualidade das infraestruturas urbanas sem alterar o caracter especifico do local U L,
ESTRATEGIA i

v . = . B . |
Desenvolver estudos estrategicos para intervencdo no local em conjunto com as varias entidades {
envolvidas

N

4. TIPO DE ORU il

. T
Aintervencdo de reabilitagdo a promover para a ORU-LSC traduzir-se-a numa ORU simples, conforme A
disposto no n?2 do art. 82 do RIRU, a ser desenvolvida através de instrumento proprio, sem recurso a ,
plano de pormenor (art. 162 do RIRU). O instrumento de programacio que enquadra este tipo de ORU 4

€ assim a Estratégia de reabilitacio urbana (n.2 4 do art. 82 do RIRU), cuja aprovacdo é competéncia da

assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal (n.2 1 do art. 172 do RIRU).

5.

O presente capitulo corresponde & proposta da ORU-LSC / ERU a ser submetida a Aprovacao da
Assembleia Municipal de Valongo, sob proposta da Camara Municipal, dando resposta aos conteldos
referidos no RIRU no Capitulo 11, sec¢do |- OperagBes de reabilitagdo urbana simples, descrevendo-se
nos pontos seguintes as matérias relevantes da ERU, conforme o disposto nas alineas do n22 do art. 302
do RIRU.

ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA

4.1. alinea a), op¢des estratégicas de reabilitacdo da area de reabilitagdo urbana, compativeis com as
opgdes de desenvolvimento do municipio;

4.2, alinea b), prazo de execucdo da operacao de reabilitagdo urbana;

4.3. alinea c), prioridades e objetivos especificos a prosseguir na execucdo da operagdo de
reabilitacdo urbana;

4.4. alinea d), modelo de gestdo da &rea de reabilitacdo urbana e de execugdo da respetiva operacio
de reabilitagdo urbana

4.5. alinea e), quadro de apoios e incentivos as acOes de reabilitagdo executadas pelos proprietdrios,
e demais titulares de direitos, e solucdes de financiamento das agoes de reabilitacdo;

4.6. alinea f), condigdes de aplicacdo dos instrumentos de execucdo de reabilitagdo urbana previstos
no RIRU;

Para efeitos do referido na alinea g), do n22, do art. 302 do RJRU, o municipio assume diretamente as
funcées de entidade gestora.

Para efeitos do referido na alinea h), do n2, do art. 30° do RIRU, ndo é necessario promover a
elaboragdo, revisdo ou alteragio de plano pormenor de reabilitacdo urbana.
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6. OPCOES ESTRATEGICAS DE REABILITAGAO

Em resultado da andlise e diagndstico realizados e dos objetivos definidos, as opcdes estrategicas do
Municipio assentam na reabilitagdo do edificado, a promover exclusivamente pelos privados, sem
prejuizo de que existam apoios diversos do Municipio.

No entanto, considera-se que devera ser aprofundado estudo, e subsequente cabimentagao ou
financiamento, para reformulacdo dos espagos publicos, nomeadamente vias e largos, de modo a
adequé-los a qualidade urbana pretendida com a reabilitagdo do Lugar de Sobrado de Cima, e dentro de
moldes atuais de eco urbanismo.

7. PRAZO DE EXECUGAO DA ORU

O prazo de execugdo da ORU-LSC é de 15 anos, nos termos do artigo 20.2 do RIRU.

8. PRIORIDADES E OBJETIVOS A PROSSEGUIR NA EXECUGAO DA ORU

No quadro seguinte sintetizam-se as prioridades e 0s objetivos definidos.

Quadro 31 Objetivos e prioridades

Edificios:
— Reabilitar o edificado existente — Edificios de habitagao
Atividades economicas:
— Valorizar as atividades presentes — Agricultura
— Turismo em espaco agricola
Infraestruturas urbanas:
— Garantir o servico adequado — Redes de abastecimento de agua
— Rede de saneamento de aguas residuais
—  Rede de abastecimento elétrico
— Rede de dados
— Incentivar e apoiar a iniciativa privada

— Apoiar e enquadrar o financiamento da — Acegdo e aproveitamento do quadro de incentivos a
ORU reabilitacdo urbana

9. MODELO DE GESTAO E DE EXECUGAO

As operacBes de reabilitagdo urbana serdo coordenadas e geridas pelo municipio de Valongo, que € a
Entidade Gestora (EG), e o modelo de execugdo da Iniciativa da Entidade Gestora. A execugao da
operagao de reabilitagdo urbana serd essencialmente promovida por iniciativa dos particulares, no que
respeita a reabilitagdo dos edificios de que sdo proprietarios, com o apoio do municipio, quando
necessario.
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10. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, a aprovacio da delimitacio de uma ARU habilita
os proprietarios de prédios urbanos (ou fragdes de prédios urbanos) localizados dentro dos seus limites
a usufruir de um conjunto de apoios e beneficios, tendo em vista incentiva-los 3 participacdo nas
intervencdes de requalificagdo planeadas pelo municipio.

O Artigo 14.2 daquele regime estabelece os efeitos que o processo de delimitagdo de uma ARU acarreta,

quer para os municipios que as delimitam, quer para os proprietarios abrangidos por essa delimitacao.
De facto:

— Por um lado, “obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimonio, designadamente o imposto municipal sobre imoveis (IM1) e 0 imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT), nos termos da legislag3o aplicavel”;

— Poroutro, “confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os edificios
ou fragbes nela compreendido o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros 3
reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural”.

O Municipio deve assim, enquanto entidade gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e
demais incentivos a reabilitagdo urbana que estejam associados a constituigdo legal da ARU, bem como
definir os mecanismos e procedimentos administrativos necessdrios para que 0s proprietarios
interessados possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.

10.1.  Beneficios e penalizagdes fiscais

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo fundamentais ao sucesso da iniciativa
privada (proprietérios e investidores) na reabilitacdo urbana, funcionando as penalizagdes como um

meio de preven¢do de situagBes de degradacdo do edificado com impacto relevante na imagem e
seguranca urbana.

Com a aprovagdo da delimitagdo da ORU-LSC, entraram em vigor um conjunto de beneficios e incentivos

fiscais a reabilitagdo urbana, bem como penalizacBes, que sio agora recuperados e adaptados a
presente estratégia da ORU.ERU-LDF,

Beneficios, incentivos e penalizagdes em vigor com a aprovagdo da ORU.ERU-LDF

Quadro 32 Beneficios fiscais associados aos impostos municipais

Imposto Beneficio Aplicagdo Condicionantes Enguadrame
nto Legal
IMI Isencdo por 3 anos (A contar Prédios, ou  fragdes - Subida de 2 niveis no estado de n°lart. 45°EBF
do ano, inclusive, da conclusdo auténomas, localizados conservag3o apds a conclusio da obra de E;;Z %) ok, A58
da obra de reabilitagdo) em ARU, objeto de reabilitacdo. Nivel > BOM Procedimentos:
intervencdes de - Cumprimento dos requisitos de n®4, art 459 £8F

reabilitagdo nos termos eficiéncia energética e de qualidade
do RJRU e do D.L. 95/2019 Térmica

de 18 de julho - Certificagdo da intervencdo de
reabilitagdio por parte da Camara
Municipal
Renovagdo, a requerimento do - Confirmacgdo de utilizacdo do imdvel r_w”‘z al art. 452
interessado, por mais 5 anos, como habitagdo propria permanente ou ;aﬂ P
dependente de deliberagdo para arrendamento para habitacdo g3y
em Assembleia Municipal permanente
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Imposto Beneficio

Aplicacdo Condicionantes Enquadrame |
: nto Legal
- Confirmacdo da manutenc¢do do nivel do
estado de conservagdo
Redugdo consoante o n? Predios, ou fragdes, - Prédio, ou fragdo, em bom estado de 2rt. 112-A2 CiM|

de filhos:
1=20€;
2=40€;
3(+)=70€

Reducdo de 20% ou 30%

localizados na ARU

conservagao

- Utilizagdo como habitagdo propria
permanente do sujeito passivo e seu
agregado familiar com 1 ou mais

dependentes menores de idade a cargo

- Prédio, ou fragdo, em bom estado de
conservagao

- Utilizagdo como habitagdo propria
permanente

- Prédios arrendados destinados a
habitagdo de longa duragdo (contratos
de arrendamento de 2 ou mais anos)

ORU

n?6e7, art. 112797

CimI
Procedimentos:
n? 14, art. 112¢
CImI

ORU

IM  Isengdo Prédios, ou fracBes - Prazo de 3 anos para inicio das obras a n®1art. 459 £8F
auténomas, localizados contar da data da aquisicio E;z o) ark4o0
em ARU, objeto de - Certificagdo da intervencdo de prgeadimentos:
intervengdes de reabilitagdo por parte da Camara n°4,art 452 EBF
reabilitacdo nos termos Municipal
doRJ/RUedoD.L.95/2019 - Subida de 2 niveis no estado de
de 18 de julho conservagdo apos aconclusdo da obrade

reabilitacdo. Nivel = BOM

- Cumprimento dos requisitos de

eficiéncia energética e de qualidade

térmica
Isencdo na primeira Prédio ou fragdo autdnoma destinado a n®1art. 45% £37
transmiss3o onerosa de prédio habitagdo prépria permanente ou a 2;:2 e lia
reabilitado arrendamento para habitacdo %‘ced.mems:

permanente. n2 4, art. 452 EBF

IRS Dedugdo acoleta até umlimite Prédios  ou  fragBes - Certificagdo da agdo de reabilitagdo por n° 4 a) art. 712

de 500€ de 30% dos encargos auténomas, localizados parte da Camara Municipal ;323 A
suportados pelo proprietdrio em ARU, objeto de agdes - Subida de 2 niveis no estado de pocedimentos:
na reabilitagdo de: de  reabilitagdo  nos conservagdo apds aconclusdo daobrade ne 182 art. 710
termos do RIRU reabilitagdo EBF
- n® 24 art. 71° EBF

- Nivel de conservagdo = BOM, apos a
conclusdo das obras desde que:

_ obras decorrentes nos dois anos
anteriores a data do requerimento para
a correspondente avaliagdo;

e

_ o custo das obras (incluindo IVA)
corresponda pelo menos a 25% do valor
patrimonial tributdrio do imovel e este se
destine a arrendamento para habitagdo
permanente

Tributacdo a taxa de 5%

dos rendimentos
prediais  auferidos
de:

Alienagdo/Arrendamento
de imdveis localizados em
ARU objeto de acdes de
reabilitagdo nos termos

do RJIRU

- Certificagdo da ag3o de reabilitagdo por
parte da Cdmara Municipal

- Sujeitos passivos de RS residentes em
territorio portugués

- Subida de 2 niveis no estado de
conservagio apos aconclusdo da obrade
reabilitagdo

ou

- Nivel de conservagdo > BOM, apds a
conclusdo das obras desde que:

_ obras decorrentes nos dois anos
anteriores a data do requerimento para
a correspondente avaliagdo;

n? 5 7e 23 art
719 €BF
Procedimentos:
n2 24 art. 712 EBF
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imposto Beneficio Aplicacdo Condicionantes Enguadrame

nto Legal X\J}

_ 0 custo das obras (incluindo IVA)

corresponda pelo menos a 25% do valor

patrimonial tributario do imdvel e este se

destine a arrendamento para habitagdo kl
permanente

IVA Taxa reduzida a 6% Empreitadas de - Empreitadas tal como definidas no RJRU At 182 do
reabilitagio urbana - Realizagio de contrato de empreitada 042 do VA
Alitagdo, Utk s P Listal, verba 2.23
realizadas em imdveis ou entre empreiteiro e dono de obra anexa ao CIVA
em espagos publicos
localizados em ARU "
Fontes: htlps‘//info,portaIdasfmancas‘gov.pt/pt/informacao_fiscaI/codigos}ributar:os/Cod_download/Documents/EBF.pdf
https:/,’info‘portaldasfmancas.gov.pt/pt/informacao_fiscaI/codigosftributarms/cnml/Pages/cod\go-do-im\-indlce‘aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx 7

Salienta-se que os beneficios indicados no quadro anterior poderdo estar sujeitos a alteragdo em funcdo /
de cada Orgamento de Estado.

Em anexo, apresenta-se o procedimento para acesso a estes beneficios fiscais por parte dos
proprietarios no dmbito da reabilitacio de imdveis na ORU-LSC.

10.2.  Incentivos municipais

No que respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminacdo positiva em matéria de
taxas municipais aplicavel a obras de reconstrugdo, alteragdo, ampliacio e conservagio nos prédios
urbanos objeto de agdes de reabilitagio dentro da ORU-LSC, sintetizada no quadro seguinte, sem
prejuizo de outros regimes mais favordveis que estejam em vigor no Municipio.

Quadro 33 Sintese dos incentivos em taxas municipais

Ambito (taxa) Incentivos
Ocupagdo do Dominio Publico Reducdo de 80%.
Licenciamento/ Autorizagdo/ Admissdo de Comunicacio Prévia de Redugdo de 80%.
Operacgdes Urbanisticas
Reforgo das infraestruturas urbanas Reducdo de 80%.
Vistarias (definicdo do nivel de conservagio inicial e final). Reducgdo de 80%.

Outro incentivo municipal serd o resultante da implementagdo do Sistema de Incentivos de Valongo —
SIV, previsto no ambito da alteragdo do PDMV atualmente em Discuss3o Publica. Trata-se de um sistema
que assenta na avaliagdo do interesse para o municipio de iniciativas que se configurem de relevante

interesse e na atribuicdo, preferencialmente, de beneficios fiscais e de créditos urbanisticos, em
proporg¢do ao interesse municipal determinado.

10.3. Instrumentos e programas de financiamento

Elencam-se no quadro seguinte os programas publicos para o setor da habitacdo e da reabilitacdo
urbana.
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Quadro 34 Instrumentos e programas de financiamento

Finalidade Programa Oqueé Beneficiarios Enqt;a_dramento
Legal
Arrendamento Arrendamento Visa promover uma oferta alargada Qualquer pessoa individual ou DL 81/2020, de
] i ‘ . ‘ -10-02
Acessivel de habitago para arrendamento a coletiva, publica ou privada, pode 20201

Concursos por
sorteio- PAA

Chave na Mao

Arrendamento
Apoiado

Porta 65
Jovem

pregos  compativeis com o
rendimentos das familias. Com este
programa o  Governo  quer
«contribuir para dar resposta as
necessidades  habitacionais  das
familias cujo nivel de rendimento
ndo lhes permite aceder no
mercado @ uma  habitagdo
adequada as suas necessidades».

n

inscrever alojamentos na plataforma
eletronica do PAA, desde gue os
mesmos cumpram os limites de
renda e as condigdes minimas de
seguranga, salubridade e conforto
estabelecidas.

Qualquer pessoa ou conjunto de
pessoas (uma familia, um grupo de
amigos, etc.), pode registar uma
candidatura a alojamento no dmbito
do PAA, desde que o seu rendimento
total seja inferior a um valor maximo
definido  pelo programa. Os
estudantes ou formandos inscritos
em cursos de formacdo profissional
podem ser candidatos, mesmo que
ndo possuam rendimentos proprios,
desde que o pagamento da renda
seja assegurado por pessoa com
rendimentos.

Face & necessidade de garantir o Para concorrer a uma habitagdo do
acesso a habitagdo as familias que IHRU tem de preencher os requisitos
ndo tém resposta por via do do Programa de Arrendamento
mercado, o IHRU disponibiliza Acessivel, bem como as condigBes
patriménio para alargar oferta de de elegibilidade previstas para cada
habitacOes a pregos acessiveis. concurso identificadas no respetivo
As  habitagbes sd3o atribuidas Avisa.

mediante Concurso por Sorteio. (@ data ndo existem concursos

abertos para Valongo)

Permite que as familias residentes Aqueles que residindo  numa
em territdrios de forte pressdo habitacdo prépria e permanente
urbana, que queiram mudar a sua num territério de forte pressdo
residéncia para territdrios de baixa urbana pretendam mudar a sua

densidade, disponibilizem as suas residéncia permanente para um

habitagdes no  arrendamento territdrio do interior. Os imdveis

acessivel. deverdo preencher os requisitos de
acesso ao Programa de
Arrendamento Acessivel

E aplicdvel 3s habitacdes detidas, a Todos os cidaddos nacionais e ou

qualquer titulo, por entidades das estrangeiros, desde que detentores
administragdes direta e indireta do de titulos validos de permanéncia no
Estado, das regides auténomas, das territério nacional, que retinam as
autarquias locais, do setor publico condicdes estabelecidas na
empresarial e dos  setores legislacdo.

empresariais regionais,

intermunicipais e municipais, que

por elas sejam arrendadas ou

subarrendadas com rendas
calculadas em  fungdo  dos
rendimentos dos agregados

familiares a que se destinam.

E um sistema de apoio financeiro ao Jovens com idade igual ou superiora
arrendamento por jovens, isolado, 18 anos e inferior a 35 anos {No caso
constituidos em agregados ou em de um casal de jovens, um dos
coabitagdo, regulado por um elementos pode ter 36 anos, o outro
conjunto de diplomas legais. elemento 34 anos, no maximo) que
retinam as seguintes condigdes:

Portaria 179/2019,
de 2019-06-07
Portaria 177/2019,
de 2019-06-06
Portaria 176/2019,
de 2019-06-06
Portaria 175/2019,
de 2019-06-06

DL n.2 68/2019, de
22 de maio

DL n.2 69/2019, de
22 de maio

Para cada
concurso o IHRU
publicara um Aviso
de Abertura com a
informagédo
relevante para os
interassados.

Regulamento n.2
423/2020, de
2020-04-23
Resolug3o do
Conselho de
Ministros n.2
57/2018, de 2018-
05-08

Aviso n.?
14754/2019, de
2019-09-23

Regulamento n 2
84/2018, de 2 de
fevereiro

Lei n.2 32/2016, de
24 de agosto
Lein.2 81/2014, de
19 de dezembro
DLn.2 70/2010, de
16 de junho

Portaria n.2
4/2018, de 4 de
janeiro

Lein.2 87/2017, de
18 de agosto
Declaragio de
Retificagdo n.2
22/2010, 20 de
julho
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Finalidade Programa 0O que é Beneficidrios Ehquaciamientp
Legal
Tem como objetivo regular os 1.Sejam titulares de um contrato de Portaria 0.2 277- |
) , 3 s Af2010, de 21 de L
incentivos aos jovens arrendatarios, arrendamento para  habitacdo il {
estimulando: permanente; Decreto-Lel n.o
1. Estilos de vida mais auténomos 2. N3o usufruam, cumulativamente, 43/2010, de 30 de p
por parte de jovens sozinhos, em de quaisquer subsidios ou de outra ;Z::)achon"
familia ou em coabitag3o jovem;  forma de apoio publico 3 habitagdo; 4956/200, de 11 [LL
2. A reabilitagio de dreas urbanas 3. Nenhum dos jovens membros do de fevereiro
degradadas; agregado seja proprietdrio  ou Dec'fafaﬁ" de
: . ~ - ot . Retificagdo n.?
3. A dinamizacdo do mercado de arrendatdrio para fins habitacionais 3;/1251;;33:2(; ”
arrendamento. de outro prédio ou fracdo maio
(Renda maxima admitida para 0 ano habitacional; Decreto-Lei n.2 61-
de 2021, de acordo com o disposto 4. Nenhum dos jovens membros do A/2r008. de28de :
] s 5 margo
na Portaria n.2 277-A/2010, de 21 agregado seja parente ou afim do oy ;s o249
de maio, para o concelho de senhorio. A/2008, de 28 de ,
Valongo: £aarco
Portaria n.? 1515- -7y ‘_} S
TOeT1-466£€ Af2007, de 30 de ¢
T2 eT3-578€ novembro
T4 eT5-752¢€) Decreto-Lei n.2
308/2007, de 3 de
setembro
Arrendamento 1.2 Direito Visa apoiar a promogdo de solugdes 1. Familias, para acederem a uma Portarian?
GEos o e i 41/2021, de 22 de
/Reabilitagdo habitacionais para pessoas que habitacdo adequada; e,
/Financiamento vivem em condi¢Bes habitacionais 2. Entidades, para promoverem
indignas e que ndo dispdem de solucdes habitacionais, DLn.2 81/2020, de
capacidade financeira para suportar nomeadamente: Ef: S‘;‘!bzr;’m .
: 5 s ST 2 g . ae
o custo do acesso a uma habitacdo i. Regides Autonomas ou Municipios; ¢ 4. ik

adequada

O Programa assenta numa dindmica
promocional predominantemente
dirigida a reabilitacdo do edificado e
ao arrendamento.

it. Entidades publicas;

1. 3.2 Setor;

iv. Associagdes de moradores e
cooperativas de  habitagio e
construgao;

v. Proprietadrios de imoveis situados
em ntcleos degradados.

Portaria n.2 230/
2018,de 17 de
agosto

Declaracdo de
Retificagdo n.2
25/2018, de 02 de
agosto

DLn.2 37/2018, de
4 de maio

Reabilitagdo
/Financiamento

Reabilitar para
Arrendar =
Habitagdo
Acessivel
(RPA-HA)

Tem como objetivo o financiamento
de operagdes de reabilitacio de
parte de um edificio, de edificios ou
de empreendimentos cujas
habitagdes, no fim da operacdo, se
destinem, no todo ou
maioritariamente, a arrendamento
acessivel ou a arrendamento com
rendas de valor inferior aos limites
aplicaveis no dmbito do Programa
de Arrendamento Acessivel.

Qualquer pessoa individual ou
coletiva, de natureza publica ou
privada incluindo as administragdes
de condominio, que promovam,
isolada ou conjuntamente, uma
operagdo e que demonstrem ser
titulares de direitos e poderes sobre
o imdvel objeto da mesma que lhes
permitem contratar e executar
integralmente, e de forma
autdnoma, as empreitadas e os
empréstimos  ao  abrigo do
Programa.

Regulamento do
Programa RPA-HA

Casa Eficiente
2020

Visa conceder empréstimo em
condigBes favordveis a operacdes
gue promovam a melhoria do
desempenho ambiental dos
edificios de habitacdo particular,
com especial enfoque na eficiéncia
energética e hidrica, bem como na
gestdo dos residuos urbanos. As
intervengdes poderdo incidir no
envelope do edificio e nos seus
sistemas.

Proprietdrios de prédios residenciais
ou suas fragbes, bem como os
respetivos condominios. Os prédios
podem localizar-se em qualquer
ponto do territério nacional. As
operacbes podem incidir nas partes
privadas ou nas partes comuns.

Regulamento
“Casa Eficiente
20207

Fundo
Nacional
Reabilitacdo
do Edificado
(FNRE)

de

Tem como principal objetivo o
desenvolvimento e a concretizacio
de projetos de reabilitagio de
imodveis para a promocdo do
arrendamento, em especial o

Numa primeira fase, podem
candidatar-se as Autarquias, as
Instituigbes Particulares de

Seguranca Social, a Administracdo

Regulamento de
Gestdo FNRE 07-
08-2020
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Finalidade Programa Oqueé : ; Beneficiarios Enm:ﬂ'dfﬂmento
ega

habitacional, tendo em vista a Diretaeindireta do Estado, Institutos
regeneragao urbana e o publicos.
repavoamento dos centros Poderdo ainda aderir ac FNRE outras
urbanos, pretendendo alcangar, entidades publicas mediante
numa perspetiva de médio e longo protocolo a celebrar entre a
prazo, uma valorizagdo crescente do entidade gestora do patrimoénio em
investimento. guestdo e a Fundiestamo,
designadamente sociedades de
capitais publicos, empreasas publicas
e universidades puiblicas.
Numa segunda fase, os particulares
também poderao candidatar imdveis
para reabilitagdo.

Financiamento Porta de Aplica-se  as  situagBes de A pessoa ou o agregado que Portarian?
i : . 44/2021, de 23 de
Entrada necessidade de alojamento urgente preencha  cumulativamente  os e
de pessoas que se vejam privadas, seguintes requisitos: Decrato-Lei n.2
de forma temporaria ou definitiva, 1. Esteja numa das situacBes de 81/2020de2de

da habitagdo ou do local onde necessidade de alojamento urgente; outubre

5 et A s : Portarian. 2
mantinham a sua residéncia 2. Nag disponha de alternativa 167/2018, de 12
permanente ou que estejam em habitacional adequada; e de junho
risco iminente de ficar nessa 3. Esteja em  situagio  de Decrsto-leine

> % R S = 3 9 ded d
situacdo, em  resultado de indisponibilidade financeira ia{i;;mg sate
acontecimento  imprevisivel  ou imediata, considerando-se como tal
excecional. asituagdo da pessoa ou do agregado

que, a data do acontecimento
imprevisivel ou excecional, detém
um patrimoénio mobilidrio de valor
inferior ao limite estabelecido na
legislagdo.

De notar que os programas referidos poderdo ser revistos ou adaptados face a nova geracdo de politicas
de habitacdo, em preparacdo pelo atual governo, pelo que este quadro n3o dispensa a consulta dos
programa  disponiveis a cada momento no portal da habitagio do  IHRU
https://www.portaldahabitacao.pt/.

Quadro 35 Outros programas de investimentos, Produtos financeiros e Fundos de desenvolvimento

Finalidade Programa

COMPETE2020 - Programa Operacional Competitividade F Internacionalizacio
POISE- Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego

POCH- Programa Operacional Capital Humano

POSEUR- Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

NORTE2020 - Programa Operacional Norte 2020

PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

POAT2020 - Programa Operacional de Assisténcia Técnica

Programas de investimento
publico do Portugal 2020

IStFUrnEnthE Eihansaitos Santander Totta, Banco BPI e Millennium BCP

IFRRU2020 irjtgrlocutores do Municipio:
dipai@cm-valongo.pt
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OPERACAO DE REABILITACAD URBANA DE LUGAR DE SOBRADO DE CIMA

ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA (versdo final) setembro, 2021 ;
11. CONDIGOES DE APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE EXECUGAO DE REABILITAGAD "
URBANA ) f}

Paralelamente aos apoios e incentivos a conceder pelo Municipio, o RIRU prevé um conjunto de
prerrogativas transpostas nos instrumentos de execugdo de politica urbanistica, conforme definido no
Artigo 54.9 e seguintes do RIRU, que conferem o poder para: L(

a) Imposigdo da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas;

b) Empreitada Unica; S T

c) Demoligdo de edificios;
d) Direito de preferéncia; :
e) Arrendamento forcado; /

/
O Municipio podera decidir pela Obrigagio de reabilitar e obras coercivas, nos termos e conforme %
previsto no Artigo 55.2 do RIRU, quando o proprietério ndo efetuar as obras de reabilitacio necessarias,
devidamente descritas em relatdrio técnico elaborado pelos servicos competentes da Camara Municipal
de Valongo.
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OPERACAQ DE REABILITACAO URBANA DE LUGAR DE SOBRADO DE CIMA
ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA (versdo final) setembro, 2021

Anexo | - Procedimento para candidatura aos apoios e beneficios fiscais no &mbito de obras
de reabilitagdo urbana

1. INTRODUCAQ

Nos termos do RIRU, a aprovagdo da delimitagdo da ARU confere aos proprietarios e titulares de outros
direitos, onus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos, o direito de acesso aos
apoios e beneficios fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, estabelecidos no dmbito da delimitac3o
da ARU e do Estatuto dos Beneficio Fiscais (EBF), sem prejuizo da demais legislacdo aplicavel.

A obtencdo de apoios e beneficios fiscais e financeiros depende, no entanto, do cumprimento das
seguintes condigdes:

— O imdvel a reabilitar estar localizado dentro da ARU;

—As obras de reabilitagdo a efetuar garantirem uma subida do estado de conservagdo do imével de pelo
menos dois niveis, nos termos do art.2 71 do EBF;

— O pedido deve ser instruido com os documentos solicitados no formulario ARU-P1.

Em seguida descreve-se de forma sumaria cada um dos passos do procedimento de candidatura para
obtencdo de beneficios fiscais decorrentes de obras de reabilitagdo de imdveis na ARU.

2. PROCEDIMENTO DE CANDIDATURA (passo a passo)
1.2 PASSO — INSTRUGAO/ADMISSAO DE CANDIDATURA

1.1 A candidatura para a obtencdo dos beneficios fiscais previstos para a reabilitacdo de imdveis na ARU
inicia-se com a solicitagdo, pelo requerente, de uma vistoria nos termos do D.L. n.2 266-8/2012, de 31
de dezembro, com a finalidade de obter o nivel de conservagdo inicial do imdvel, através do formulario
proprio, juntando os documentos solicitados no mesmo.

1.2 Paralelamente o requerente solicita 8 Cdmara Municipal a emissdo de Certid3o de Localizagdo do
imovel na ARU, através de requerimento proprio, com a finalidade de a juntar as faturas de empreitada
de reabilitacdo, para efeitos de obtencdo de reducio do IVA, previsto no EBF.

1.3 Na sequéncia da submissdo do formuldrio, e considerando que a candidatura retne condigdes para
ser admitida e se encontra devidamente instruida, o requerente sera notificado pela autarquia para
efetuar uma vistoria técnica ao imdvel a reabilitar.

1.4 Na data comunicada ao requerente, deslocar-se-3 ao imdvel a reabilitar uma comiss3o técnica da
Camara Municipal, com o objetivo de determinar o nivel de conservacio inicial do imavel.

A determinacdo do nivel de conservagdo do imdvel consiste na observacdo das condicBes presentes e
visiveis, aplicando o Método de Avaliagdo do Estado de Conservagdo de Iméveis (MAEC), nos termos da
Portaria n.2 1192-B/2006, de 3 de novembro.

1.5 Apds a vistoria ao imével a reabilitar, os servicos competentes da Camara Municipal elaboram a

respetiva ata de vistoria, que determina o nivel de conservagdo inicial, sendo o requerente notificado
do mesmo.

O nivel de conservagcdo inicial reflete o estado de conservacdo do imével antes da realizagdo das obras
de reabilitagdo. De acordo com o artigo 52 do DL n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, o nivel de
conservacgdo podera ser:
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Nivel 5 — Excelente;

Nivel 4 — Bom; =
Nivel 3 — Médio;
Nivel 2 — Mau;

Nivel 1 — Péssimo.

2.2 PASSO — PROCESSO DE OBRAS (NO CASO DE OBRAS SUJEITAS A CONTROLO PREVIO)

No caso das obras de reabilitagdo previstas estarem sujeitas a controlo prévio, o requerente tera de
instruir o respetivo processo de obras, nos termos definidos nas normas gerais e municipais aplicaveis.

3. 2 PASSO — OBRAS DE REABILITACAOD

3.1 Antes de iniciar as obras de reabilita¢do, o requerente deverd comunicar 4 Camara Municipal o inicio
dos trabalhos.

3.2 Para obtencdo do beneficio fiscal de IVA, & taxa reduzida de 6%, nos termos do EBF, durante o periodo
de execucdo das obras de reabilitagdo no imdvel bastara ao requerente remeter ao empreiteiro copia
da Certiddo de Localizacdo do imdvel na ARU.

3.3 Concluida a agdo de reabilitagdo, o requerente devera comunicar 8 Camara Municipal a conclusdo
das obras, formalizando um pedido de nova vistoria, com a finalidade de obter o nivel de conservacio
final do imdvel, através de formulario proprio.

4.2 PASSO — APROVAGAO DA CANDIDATURA / ATRIBUICAO DE BENEFICIOS FISCAIS

4.1 Na sequéncia da submissdo do formuldrio com procedimento idéntico ao descrito no passo 1, o
requerente sera notificado pela autarquia para efetuar uma nova vistoria técnica ao imdvel reabilitado.

4.2 Na data comunicada ao requerente, deslocar-se-4 uma comissdo técnica da CAmara Municipal ao
imovel a reabilitar, com o objetivo de determinar o nivel de conservacio final.

4.3 ApGs a vistoria ao imével reabilitado, os servigos competentes da Camara Municipal elaboram a
respetiva ata de vistoria, que determina o nivel de conservacio final do imével, procedimento em tudo
idéntico ao descrito no passo 1. No caso de se verificar a subida de 2 niveis de conservacio do imovel,
a candidatura é submetida a aprovacgdo em reunido de cAmara, para confirmacdo dos beneficios fiscais
de ambito municipal a atribuir.

4.4 Com a aprovagdo em reunido de cdmara, a Cdmara Municipal notifica o requerente e o Servico de
Finangas competente desse facto.

4.5 Na sequéncia da notificagdo da aprovacdo da candidatura, o requerente podera solicitar a emissdo
de Certiddo com vista a obtengdo dos beneficios fiscais previstos, através do requerimento ARU-P3.
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