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1. INTRODUCAO

1.1. Ambito de intervencdo

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua redacio
atual) define Area de Reabilitagiio Urbana (ARU) como sendo a area territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degradac¢do ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagio coletiva,
designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade,
justifica uma intervengdo integrada, através de uma Operacdo de Reabilitagio Urbana (ORU) aprovada
em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana. Dito de outra forma:

e Adelimitagdo de uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU) determina a assungao pelo Municipio
da necessidade de congregar, nessa area, um conjunto de intervengdes e investimentos
integrados, assegurando a salvaguarda do patriménio edificado e o desenvolvimento sustentavel
do respetivo territorio;

* A esse conjunto articulado de intervengdes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitacdo
urbana de uma determinada érea, da-se 0 nome de Operac3o de Reabilitagdo Urbana (ORU).

No atual quadro de degradagao das areas urbanas antigas, o desenvolvimento de agdes de reabilitacdo
e de regeneracdo urbana constituem uma prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos
objetivos principais estipulados no RIRU e nas orientagdes definidas pelo proprio municipio, os quais
enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles (Art.2 3.2 do RIRU):

“a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequadaos;
b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagéo;

c) Melhorar as condicdes de habitabilidade e de funcionalidade do pargue imobilidrio urbano e dos
espagos ndo edificados;

d) Garantir a prote¢do e promover a valorizacdo do patriménio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciagdo e
competitividade urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;
g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espacos urbanos;

h) Fomentar a revitaliza¢do urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em
que as agdes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua
execugdo com intervengdes de natureza social e econémica;

i) Assequrar a integracdo funcional e a diversidade econdmica e sociocultural nos tecidos urbanos
existentes;

J) Requalificar os espacos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizacdo coletiva;

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a incluséo social e a
coesdo territorial;

I) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidadéos no acesso ds infraestruturas, equipamentos,
servicos e fungdes urbanas,
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m) Desenvolver novas solugées de acesso a uma habitagéo condigna;,

n) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair \\u\ )
fung¢des urbanas inovadoras e competitivas; Or

0) Promover a melhoria geral da mobilidode, nomeadamente através de uma melhor gestdo da viag
publica e dos demais espacos de circulagéo; f

p) Promover a criagio e a melhoria das acessibilidades para cidad@os com mobilidade condicionada; }“r
g) Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.” v ‘

A altera¢do ao RIRU produzida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio possibilitar aos municipios
encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada: numa primeira fase, a aprovacio
da delimitacdo da ARU e, numa fase subsequente, a aprovacio da ORU a desenvolver nessa area, tendo
O municipio trés anos para aprovar a operacio de reabilitacio urbana para a ARU previamente
delimitada e aprovada (através de um PERU, no caso de ORU's sistematicas, como ja referido), prazo
apds o qual caducard a delimitacdo.

1.2. Antecedentes

Sob proposta da Cdmara Municipal aprovada, por unanimidade, em 2 de agosto de 2018, a delimitacdo
da Area de Reabilitagdo Urbana da Quinta da Balsa foi aprovada pela Assembleia Municipal de Valongo,
por unanimidade, em 8 de outubro de 2018, tendo sido publicada em Diario da Republica (2.2 série, N.2
205) através do Aviso n.2 15409/2018, de 24 de outubro, e divulgada ao Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana (IHRU) através do oficio 46/DIPAI, de 12 de outubro de 2018.

Em 9 de junho de 2021, foi aprovada em reunido de Ca&mara Municipal, por unanimidade, a proposta de
Operagdo de Reabilitagdo Urbana para a Area de Reabilitagio Urbana da Quinta da Balsa e a abertura
do respetivo periodo de Discussdo Publica, de 20 dias, que se iniciou a 16 de julho de 2021, 5 dias apos
a sua publicitagdo em Diario da Republica, através do Aviso n.2 12982/2021, de 9 de julho, e terminou a
12 de agosto de 2021. Durante este periodo de discussio publica, a proposta de Operacdo de
Reabilitagdo Urbana aprovada em reunido de camara municipal esteve disponivel para consulta na
pagina do Municipio e nos servigos de atendimento ao publico da Cimara Municipal de Valongo, n3o
tendo sido registadas quaisquer sugestdes ou participagbes relativamente a mesma.

Em simultaneo com a abertura do periodo de discussdo publica, através do Oficio 52/DIPAI, de 13 de
julho de 2021, a proposta de Operagio de Reabilitagio Urbana aprovada e colocada a discussdo publica
foi remetida ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU), para emissdo de parecer ndo
vinculativo, conforme o previsto no n.2 3, do artigo 17.2, do Regime Juridico da Reabilitacio Urbana —
RIRU (Decreto-lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua atual redagdo), que, através do Oficio n.?
5.IHRU/2021/2634, de 27 de julho de 2021, veio comunicar o seu parecer favoravel 3 mesma.

Néo havendo a necessidade de introduzir qualquer alteracdo na sequéncia da discussdo publica ou do
parecer ndo vinculativo do IHRU, a presente versdo final da proposta de Operacdo de Reabilitacdo
Urbana para a Area de Reabilitagdo Urbana da Quinta da Balsa corresponde assim a aprovada em
reunido de camara de 9 de junho de 2021, tendo-se apenas introduzido o presente subcapitulo de
antecedentes processuais da sua elaboragdo e consulta pUbica e atualizado a versdo e a data da mesma,
sem implicagdes materiais.
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1.3. Delimitagdo da ARU da Quinta da Balsa

A delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana da Quinta da Balsa (ARUQB) foi aprovada, sob proposta
da Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 08 de outubro de 2018, tendo sido
publicada em Didrio da Republica 2.2 série, n.2 205, através do Aviso n.2 15409/2018 de 24 de Outubro
de 2018. A delimitagdo territorial da ARUQB, perfaz uma area total de 2,8 hectares, afeta ao nicleo
edificado mais antigo da Quinta da Balsa, localizada na Unido das Freguesias de Campo e Sobrado, no
lugar da Balsa e em pleno vale do Rio Ferreira.

Este nucleo & composto por um aglomerado industrial abandonado, denominado de “Fébrica de Fiacdo
da Balsa”, erigida em 1860, e por uma capela adjacente localizados a cota mais baixa, junto ao rio ferreira
e drea agricola adjacente, e um aglomerado habitacional, localizado a uma cota mais alta e envolvente
a entrada para esta “quinta”, que seria o “casario operario” da fabrica (Fig.1).

Afabrica em questdo, que se encontra em avangado estado de degradacio, é referenciada no “inquérito
industrial de 1981” (p.119), sendo provavelmente a primeira unidade industrial do concelho. Tendo sido
edificada em inicios do séc. XIX de acordo com os processos construtivos tradicionais da época, merece
especial destague a estrutura metdlica da sua cobertura que ainda resiste, de enorme interesse para o
concelho como exemplar da fase de construgdo metdlica deste século, sendo exemplos maiores o
Edificio da Alfandega do Porto ou a Ponte D. Maria Pia, ente outros.

Por sua vez, o edificio da capela, dedicada a Santo Anténio, terd mais de 200 anos e continua a ser
utilizada pela comunidade local para atividades religiosas, sobretudo no apoio a aulas de catequese face
a distancia ainda significativa que fica a Igreja Paroquial de Santo André de Sobrado. Refira- se ainda que,
o aglomerado habitacional é constituido um conjunto edificado com mais de 100 anos, distribuido por
diversas casas, algumas de um so piso, onde ainda residem algumas familias, e que necessitam
urgentemente de intervencdo, face aos niveis atuais de habitabilidade e eficiéncia energética.

Por fim, inclui-se nesta drea a ponte da Balsa e o edificado existente em ruinas do lado sul do rio Ferreira,
uma vez que, de acordo com a informagdo compilada em sede do processo de revisdo do PDM de
Valongo, esta ponte estd inventariada como valor de interesse arguitetdnico e arqueoldgico na Planta
de Ordenamento- Sistema Patrimonial da Revisdo do PDM de Valongo e na Lista 1 do Anexo V do
respetivo regulamento, designadamente, o imovel S08 — Ponte da Balsa, e toda esta drea estd associada
a tramos dos percursos e rotas tematicas a implementar no 4mbito do referido “Sistema Patrimonial”
deste plano.

Importa ainda referir que em razdo da preservagdo natural e ambiental que o troco do Rio Ferreira ainda
apresenta nesta drea do concelho de Valongo, este niicleo antigo poderd constituir-se como um ponto
de entrada e apoio & futura Rede de Mobilidade Suave que se encontra definida ao longo daquele curso
de dgua, no ambito da planta de ordenamento da Revisdo do PDM de Valongo.

Assim, estamos perante uma drea territorial que, pelo envelhecimento do seu parque edificado de valor
patrimonial, deficiente nivel das suas infraestruturas bésicas, e ainda pela descaracteriza¢do do seu
espago publico apresenta condi¢des propicias a delimitagdo de uma drea de reabilitagdo urbana.
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Fig. 1. Edificio original da Fabrica de Fiacdo da Bal_sa

: SOBRADO VALONGO - Fabrica de Fiacao da Balsa
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Fig. 2. ARUQB aprovada pela AMV em 08 de outubro de 2018
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A delimitacdo da ARUQB teve por base os fundamentos, objetivos e eixos estratégicos de intervencio
identificados no Quadro 1, os quais referenciam a elaboracdo da presente ORU e a partir dos quais se
procede a definicdo e estabelecimento de regras de atuagdo que permitam salvaguardar e valorizar o
patrimonio cultural e construido existente, mediante a sua prote¢do material e a definicdo de usos e
normas adequados as suas caracteristicas, bem como de estratégias de atuacdo que conduzam 3
recuperagdo e valorizagdo economica e social da drea em questdo, num referencial de sustentabilidade
urbana e de qualidade ambiental, através da implementacio de solucdes de financiamento e da
definicdo das bases programaticas que possibilitem a execucio de intervengdes exemplares nos
dominios da construgdo, reabilitagio e requalificacdo dos edificios e espacos plblicos identificados.

Quadro 1 Slntese dos critérios, objetivos e eixos estrategrcos da dellmltagao da ARUQB

A necessidade de renovar este nucleo urbano em termos populaaona[s com sinais de
despovoamento/abandono, garantinda o seu rejuvenescimento:

A necessidade de valorizar ¢ patriménio cultural e construido existente, que faz parte da meméria das gentes
locais;

A necessidade de qualificar os equipamentos existentes e reforcar a oferta cultural [acal ja canhecida;

‘A necessidade de modernizar e renovar as infraestruturas existentes, muitas obsaletas e em mau estado de
conservacda, para garantir a valorizacdo territorial e um uso mais sustentdvel da agio humana;

A necessidade de requalificar o espaco pblico, na sentido da sua qualificagdo urbana e ambiental e melhor
‘adequacda as fungdes existentes e a instalar; {

 Anecessidade de reformutar o sistema de circulacdo e estacionamento lacal, que melhor a mabilidade e privilegie
' a circulagdo de toda esta area;

E por fim, a necessidade dar resposta a todas as necessidades anteriores através de uma aperagdo concertada,
em termos de edificada, do espago pdblico, das infraestruturas, equipamentos e atividades econdmicas, |
conforme preve a RJRU

A definicdo e o estabelecimento de estratégias de atuacio que conduzam a recuperacio e valorizacio econdmica
e social da drea em questdo, numa referéncia de qualidade e sustentabilidade urbana e ambiental:

A criagdo de soluges de financiamento e a definicdo das bases programaticas para o l[ancamenta e execucio de |

intervengdes exemplares nos dominios da construcdo, reabilitagdo e requalificagio dos edificios e espacos |
‘publicos; !

‘A definicdo e o estabelecimento de regras de atuagio que permitam salvaguardar e valorizar o patriménio cultural
e construida existente, mediante a sua prote¢io material e a definicio de usos e normas adequadas as suas |
caractensttcas |

Fonte: Propnsf;de delim}tgﬁéb-aé .&Rl.-lrd-é -C-lﬁlhga da'Bét-sé'—-Mer;wc-')ria' desérifivﬁ eJustrﬂcaTl;a (-p.S_)m_

Considerou-se que os objetivos definidos na delimitagdo da ARUQR correspondem a estratégias de
intervencgdo e os eixos estratégicos a objetivos.

Paralelamente, esta delimitagdo teve como efeitos imediatos conferir o direito de acesso aos
proprietarios, ou titulares de outros direitos sobre os edificios ou fragdes compreendidos na ARU, a
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, definidos pelo municipio, bem
como aos apoios ou incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana estabelecidos na legislacio
aplicavel. Mais propriamente, com a aprovagao da delimitacio da ARUQB entraram em vigor o conjunto

de beneficios e incentivos fiscais 3 reabilitagdo urbana, bem como penalizagBes previstas na legislacdo
em vigor.
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Com esta delimitagdo compete assim a camara municipal o dever de gestdo e da promocdo das medidas
necessarias a reabilitacdo urbana desta area, nomeadamente através da aprovacdo e implementacdo da
Operagao de Reabilitagao Urbana correspondente, e aos proprietarios ou titulares de outros direitos,
onus e encargos sobre edificios ou fragdes, o dever de promover a reabilitagdo dos respetivos edificios
ou fragdes compreendidos nesta ARU, nomeadamente realizando todas as obras necessdrias a
manutencdo ou reposi¢do da sua seguranca, salubridade e arranjo estético.

Considerando que a delimitagdo da ARU, os respetivos deveres e efeitos, caducam “se, no prazo de 3
anos, ndo for aprovada a correspondente operacdo de reabilitagdo”, nos termaos definidos no artigo 15.©
do RIRU, a Operacdo de Reabilitagdo Urbana da Quinta da Balsa (ORUQB), terd de ser aprovada pela
Assembleia Municipal de Valongo até 7 de outubro de 2021.

1.4. Metodologia geral
A metodologia para elaboragdo da proposta de ORU compreende 2 fases de elaboracio.

A 1.2 Fase integra uma caraterizagao e um diagndstico da ARU, sob a dtica urbanistica e socioeconomica,
e a definicdo de orientacdes estratégicas de desenvolvimento, com vista a fixac3o da Estratégia de
Reabilitagdo Urbana (ERU) ou do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), a apresentar na
fase seguinte. Esta fase & organizada em duas partes:

a) Al.2parte, corresponde ao Levantamento fisico, funcional e socioecondmico da ARU, mediante a
andlise do conjunto de elementos documentais e cartograficos disponiveis, num processo de
reconhecimento do territdrio com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sdlido e
pormenorizado das dinamicas especificas da drea, e que compreende em concreto a:

i) Caracterizagdo do territorio do ponto de vista fisico, ambiental e socioecondmico;
ii) Caracterizacdo urbanistica, nomeadamente:
e Aanalise do edificado (exterior) em péssimo, mau e razoavel estado de conservacao

e A identificacdo do uso dominante, do n? de pisos e do valor patrimonial, histérico ou
arquitetdnico (do todo ou das partes, identificando-as neste Ultimo caso);

e A analise do espago publico, ao nivel do estado de conservacdo, da funcionalidade e dos
aspetos relacionados com a mobilidade;

iii) Analise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdo territorial em vigor, em elaboracdo
ou revisdo, com impacto na drea de intervengdo e que se revelem importantes para a delimitacio
das ARU e posterior definigdo da estratégia a desenvolver.

b) A 2.2 parte, de Diagndstico e Estratégia para a ARU, compreende:

i) A elaboracdo de um diagndstico sob a otica urbanistica e socioecondémica, permitindo a
sustentagdo de orientagBes estratégicas para a sua regeneragao e valorizacdo;

ii) A definicdo da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo territorial, harmonizado
com a sua envolvente, que promova o seu desenvolvimento de forma socioeconomicamente
equilibrada e ambientalmente sustentavel.

A 2.2 Fase, de apresentacdo da Proposta de ORU/ERU, que resulta da decisdo tomada sobre o tipo de
ORU a desenvolver e compreende:
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a) A apresentagdo das opcdes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagdo da area de reabilitac3o

b

K)

urbana, compativeis com as opgdes de desenvolvimento do municipio;
A definicdo do prazo de execu¢do da operagdo de reabilitagdo urbana;

A definicdo das prioridades e dos objetivos a prosseguir na execucdo da operagdo de reabilitacdo
urbana;

O estabelecimento do programa da operacio de reabilitagdo urbana estabelecido, identificando-se
as acles estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém
por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espacos urbanos e verdes
de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

A determinacdo do modelo de gestdo da drea de reabilitacdo urbana e de execucdo da respetiva
operacdo de reabilitacdo urbana;

A apresentacdo do quadro de apoios e incentivos as acBes de reabilitacdo executadas pelos
proprietdrios e demais titulares de direitos, bem como a indicac3o das solucBes de financiamento
das acBes de reabilitacio;

A descri¢do um programa de investimento publico onde se discriminam as acOes de iniciativa publica
necessarias ac desenvolvimento da operacdo;

A definicdo do programa de financiamento da operacio de reabilitagdo urbana, que inclui uma
estimativa dos custos totais da execugdo da operagdo e a identificacio das potenciais fontes de
financiamento;

Aidentificagdo, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as funcbes de entidade gestora da
area de reabilitacdo urbana, quais os poderes que sdo delegados na entidade gestora, juntando copia
do ato de delegacdo praticado pelo respetivo 6rgdo delegante, bem como, guando as fungées de
entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitacdo urbana, quais os poderes que
ndo se presumem delegados;

Menc3o, caso se aplique, da necessidade de elaboragdo, revisdo ou alteragio de plano de parmenor
de reabilitagdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.
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2. CARACTERIZACAO, DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

Nesta fase do projeto pretende-se tomar conhecimento da ARUQB, entendido nas suas diversas
componentes: fisica, ambiental, urbanistica e socioecondmica.

A analise socioecondmica desenvolvida baseou-se na informagdo estatistica disponibilizada pelo
Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informagdo ja sintetizada nos
documentos anteriormente referidos e ainda pelos documentos produzidos para a 2.2 revisdo do Plano
Diretor Municipal de Valongo. Por sua vez, a analise urbanistica é baseada dominantemente no trabalho
de avaliagao no local e da recolha e tratamento de dados especificos. Sdo ainda utilizados como fonte
de informagdo diversos documentos que de alguma forma se reportam a drea em questdo, informacdo
essa que é sintetizada aqui nos aspetos mais relevantes para a elaboracdo da ORU.

De entre esses documentos refere-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), o Plano
de Mobilidade Sustentavel (PMUS) e o Plano Diretor Municipal (PDM) como os mais significativos.

2.1. Andlise demogréfica e socioecondmica

2.1.1. Analise demografica

O concelho de Valongo integra o nlcleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), constituido
pelos municipios da Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, apresentando
muitiplas dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relacdo ao Porto, mas também
beneficiando da coordenagdo e da promocgdo dos recursos e dindmicas socioecondmicas destes
municipios. Internamente, o modelo de povoamento estad concentrado em torno de trés cidades de
forte peso demografico e elevado perfil residencial — Valongo, Ermesinde e Alfena, esta ultima que
constitui uma area de expansdo na continuidade do eixo logistico Leixdes-Aeroporto.

Do ponto de vista demografico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento
populacional da AMP, com uma variagdo positiva de 21% desde 1991 e aumentos populacionais
progressivos registados em todos os periodos censitarios, que demonstram a atratividade de Valongo
para a fixagdo de residentes, fruto da sua insergdo na AMP e da disponibilidade de acessibilidades viarias
e ferrovidrias que permitem uma ligagdo rdpida a importantes infraestruturas produtivas, como o
Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leixes, bem como as principais centralidades metropolitanas,
particularmente a cidade do Porto.

Fazendo um resumo do quadro relativo @ demografia, verifica-se que a populacdo do concelho de
Valongo @ marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populacdo residente em 2011,
respetivamente), mas com tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia e dos ritmos de
envelhecimento, sendo o concelho a nivel sub-regional com o maior aumento relativo de idosos (48%
de 2001 para 2011, enguanto a populagdo total aumentou 9%). Os niveis de qualificagdo da populacdo
sdo baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices de qualificagdo da populagdo residente,
por confrontagdo com as dreas mais qualificadas da AMP, muito embora se tenha registado no Gltimo

periodo censitdrio uma redugdo do n? de analfabetos e um aumento da populagiio com ensino superior,
acima dos valores da AMP e do pafs.

No fim do dltimo periodo censitario, datado de 2011, o concelho de Valongo totalizava uma populagdo
residente de 93.858 individuos, e uma densidade populacional de 1249,4 hab/Km2, verificando-se que
a U.F. de Campo e Sobrado se apresentava como o segundo aglomerado com menor peso demografico,
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sobretudo como consequéncia da “Reorganizagdo Administrativa do Territério das Freguesias”,
aprovada pela Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, ultrapassando desta forma a freguesia de Alfena.

Ainda assim, em razdo da sua maior dimens3o territorial ao nivel da globalidade do concelho, a U.F. de
Campo e Sobrado evidencia a menor densidade populacional de todas as freguesias, com um indicador
de apenas 787 hab./Km2, verificando-se, no entanto, que esta unido de freguesias se caracteriza pela
coexisténcia de marcas urbanas com marcas de ruralidade, sendo que estas Ultimas resistiram gracas a
menores indices de crescimento demografico.

Quadro 2 Freguesias, drea populagdo e densidades populacionais do concetho de alongo

Alfena

11,473 15211 1369

Ermesinde 7,65 38.798 5072

U.F. de Campo e Sobrado 32,27 15924 787
Valongo 31,49 23.925 993
Concelho 15,13 93.858 1249

Fonte: INE, Censos 2011

Uma analise mais detalhada do periodo ocorrido entre os dois registos censitarios considerados permite
perceber um crescimento demografico muito reduzido na U.F. de Campo e Sobrado, sendo que
globalmente, a conclusdo mais relevante a retirar do periodo em andlise, consiste na constatacdo da
evidéncia numérica de um modelo de evolugdo demografica a dois ritmos que divide o concelho em
dois subconjuntos de freguesias, estando a U.E. de Campo e Sobrado inserida no subconjunto com
dinamismo demogréfico mais reduzido e um perfil de urbanidade mais incipiente.

Quadro3 Populag sidente, por regL_}esias, 1970-2011

Alfena /174 17,4 10647 166 12129 164 13665 159 15.211 162
Ermesinde 15111 36,6 29555 460 34415 464 38315 44,6 38798 413
Valongo 7.871 191 10351 16,1 13.103 17,7 18.698 21,7 23925 255
UFf.deCampoeSobrado 15082 269 13681 213 14505 195 15327 178 15824 170
Total 41.238 1000 64.234 100,0 74172 100,0 86.005 100,0 93.8358 100,0

Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 4 Variagdo (em percentagem) da popula¢do resident, porfreuesias, 1970-2011

Alfena 48,4 13,9

11,3

Ermesinde 95,6 16,4 1,3

Valongo 31,5 26,6 28,0
UF.deCampoeSobrado 235 62 i e b i oo

Total 75,2 3,2 16,0 9,1

Fonte: INE, Censos 2011

No que diz respeito a estrutura etaria da populagdo do concelho de Valongo é evidente a réplica da
tendéncia metropolitana, regional, nacional e europeia para o envelhecimento da populacgio,
verificando-se que U.F. de Campo e Sobrado é a freguesia do concelho a apresentar das tendéncias mais
ténues.
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Quadro5 Populagdo residente, por freguesia, por grandes grupos etarios, 1991/ 2001 e 2011

Alfena 2762 2490 2585 2403 2083 1710 6.138 7.714 8882 826 1378 2034

Ermesinde 7.202 6426 5.758 5985 5.631 4.232 18584 22.086 22687 2644 4172 6.121

Valongo  3.064 3.496 4.476 2534 2936 2613 6592 10.792 14465 913 1474 2371

Total 16.466 15.349 15.539 13.937 13.060 10.480 38.470 49.173 55.353 5.299 8.423 12485
Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 6 Indices de envelhecimento e dependéncia, por freguesia

Alfena 30 553 120,7 323 254 4,4 9,7 14,1 19,2
Ermesinde 36,7 64,9 2448 293 232 21,4 10,8 15,1 22,7

Valongo 29,8 42,2 33,4 255 13,8
Concelho 32,2 549 144,3 31,4 24,7 23,6 0,1 135 19

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

2.1.2. Nivel de instrugdo da populagio

No que diz respeito ao perfil de habilitagdes apresentado pela populaciio do concelho de Valongo, o
primeiro dado de destaque vai para os progressos significativos alcancados durante a década de
noventa, visiveis na progressdo dos dados entre 1991 e 2001, e entre 2001 e 2011,

No que respeita a taxa de abandono escolar que apresentava valores que continuaram a sua trajetéria
de descida, estando agora em niveis inferiores ao que ocorre a nivel nacional. Convém aqui ressaltar
que esta progressao foi ainda mais drastica na U.F. de Campo e Sobrado, onde o abandono escolar em
1991 atingia valores proximos dos 30% para os 1% em 2011.

Esta questdo do abandono escolar foi sendo, alids, objetivo recorrente das politicas sociais do municipio,
precisamente por ser identificada pelos diagndsticos sociais realizados como uma realidade de
intervencdo prioritaria, atendendo ao ponto de partida encontrado nas décadas de oitenta e noventa.

Aestrutura das habilitagBes literdrias da populagdo de Valongo em 2011 indica que se esta perante uma
populagdo academicamente pouco qualificada, o que é coerente com o passado de baixa escolarizacio
patente nos dados do Quadro anterior, e a incapacidade de captar populagdo qualificada do exterior.
Notoriamente, pela representatividade dos seus valores, a percentagem de pessoas situadas nas
categorias “sem nivel de escolaridade” e “ensino basico-12 ciclo”.
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Quadro 7 Taxas de analfabetismo e de abandon

i X

o escolar
b

Portugal 11,0 9,0 5,2 12,6 2,8 1,7 f
Concelho 5,5 5,0 28 13,4 3,0 1,4 l
Alfena 7.8 7,1 3,7 16,1 6,2 2,0 \
Ermesinde 4,1 4,1 2,7 6,4 2,3 1,8
Valongo 5.5 4,1 1,8 121 2,8 0,8 \ b'
U.F.de Campoe Sobrado 7,2 65 0 b 57800588 038 e
Fonte: INE /..
De referir ainda que o perfil escolar da populagdo do concelho de Valongo reflete uma realidade bipolar, ﬁ
que vinca as diferengas entre as freguesias mais urbanas e com populagdo mais qualificada {Valongo,
Ermesinde e Alfena), e um segundo grupo no qual se integra, de forma isolada, a U.F. de Campo e /

Sobrado que apresenta niveis de instrugio média e superior muito aguém das freguesias que integram
0 primeiro grupo.

Quadro 8 Proporgio de populagio residente com ensino superior completo (%)
kS i B3 3

¥ 5

Portugal 411 8,57 14,99

Concelho 2,89 6,7 13,01

Alfena 1,59 5,54 11,35

Ermesinde 4,2 8,27 14,38

Valongo 3,07 8,07 15,97

__UF. de Campo e Sobrado : G R =g
T - ] o rFo'nte:INEm T -

2.1.3. Dindmica das familias

Sobre a evolugdo do nimero de familias residentes no concelho de Valongo, os registos censitarios
considerados (1970 a 2011) permitem conclusdes que destacam os seguintes aspetos:

* Registou-se uma evolugéo global positiva no nimero de familias residentes (21%), entre 2001 e
2011;

® A freguesia de Valongo foi a que apresentou um crescimento mais acentuado, 42,4%, enquanto
a U.F. de Campo e Sobrado foi a que registou o crescimento mais modesto, 13,8%;

® Na dimensdo média da familia, verifica-se uma tendéncia transversal a todas as freguesias no
sentido da diminuicdo dos valores, sendo possivel identificar um padrdo de dimensdo familiar
mais reduzido e com tendéncia a redugdo nas freguesias de perfil urbano, e um padrio de

redugdo mais atenuada, da dimensdo média da familia, correspondente a U.F. de Campo e
Sobrado;

A diminuicdo da dimensdo do agregado familiar, em descida a nivel nacional, ¢ um fendmeno
demogréfico inerente as sociedades modernas, relacionado com o envelhecimento da populagdo e com
a alteragdo dos padrdes familiares. Esta tend@ncia de decréscimo reflete o processo de envelhecimento
natural da populacdo e a diminuigdo da dimensdo média do agregado familiar, prevendo-se que ird
continuar o decremento do crescimento do nimero de familias no concelho.
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Quadro9 Numero de familias e variagdes por freguesia

0,

Alfena 1527 2627 3416 4467 5313 72,0% 30,0% 30,8%

Ermesinde 3.679 8.140 10.575 12942 14776 121,3% 29,9% 22,4%
Valongo

1681 2555 3.672 6.084 8561 52,0% 43,7% 65,7%

A S et N e
9.103 16417 21479 28.081 33.970 80,3% 30,8% 30,7% 21,0%
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

T

Concelho

Quadro 10 Dimensdo média das familias, por freguesia

3,6 3.1 2,8
33 3,0 2,6

Alfena 47

Ermesinde 4,1

Valongo

Concelho 4,5 3.9 3,5 31 2,8

Fonte: INE

2.2. Habitagio

A habitagdo, a forma como se caracteriza e os problemas ou desajustes que apresente, constitui uma
questdo relevante na vida presente e no planeamento do futuro de qualguer municipio. E antes de mais
uma constante que se relaciona com toda a populagdo, sem exclusdo, e constitui um direito universal. A
forma como € gerida, regulada e distribuida produz impactes indeléveis e perenes no territério e no
tecido social.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo procura garantir o acesso de todos a uma habitacio adequada,
entendida no sentido amplo de habitat, e orientada para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficidrio e da dimensdo do parque habitacional com apoio publico, bem
como pela criagdo de condigBes para que tanto a reabilitagdo do edificado como a reabilitagio urbana
passem de excegdo a regra e se tornem nas formas de intervencio predominantes.

O resultado socioecondmico do modo de produzir habitagdo no anterior contexto de politica urbana,
focada no expansionismo e na habitacdo regulada pelo mercado, levou a atual necessidade de reformar
0 paradigma, mas com a obrigagdo de uma andlise critica e construtiva sobre a natureza e especificidade
dessas mudangas, sobre o impacte que t&m nas politicas publicas em geral e no papel dos diferentes
agentes, ou nas politicas urbanas e no alojamento ao nivel do municipio.

2.2.1. Caracterizagdo do Parque Habitacional de 2011 em diante

O municipio é caracterizado por uma morfologia urbana associada ao processo de expansio urbana de
cardcter metropolitano, inerente a sua proximidade com o Porto e a existéncia de infraestruturas de
transporte de grande escala, como o comboio e as autoestradas. Tal situacdo define um municipio
constituido por trés grandes conjuntos densamente construidos, designadamente Ermesinde (o maior),
Valongo, Alfena e dois de menor dimensdo, Campo e Sobrado.

Segundo o INE, o nimero de edificios e de alojamentos apresenta um crescimento positivo na maioria
das freguesias do municipio, sendo que apenas a freguesia de Ermesinde apresenta uma regressdo do
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ndmero de edificios de 2%. Nos alojamentos a realidade ja é diferente visto que o crescimento médio [/—
por freguesia & de 18%, sendo de sublinhar o forte crescimento que Valongo apresenta durante esse y
periodo. I';r

Quadro 11 Numero de edificios e alojamentos e sua evolugdo por freguesia, entre 2001 e 2011

B e 2001 2011  Crescimento(%) 2001 2011  Crescimento (%) 1
Alfena 3.309 3.641 10% 5.238 6.226 19% !
Ermesinde 6.589 6.448 2% 15.307 17.413 14%
Valongo 3.534 4.169 18% 7.821 10.791 38%
U.F. de Campo e Sobrado 3814 4217 11% 5.104 6.015 18% B/
Concelho 17.246 18.475 7% 33.470 40.445 21%

Fonte: INE (2001 e 2011)

2.2.2. ConclusBes

Em conclusdo o parque edificado tem vindo a registar significativos aumentos, quer ao nivel do néimero
de edificios, quer do nimero de alojamentos. No entanto, o perfil marcadamente residencial resulta
também num quadro de relativa desvalorizagio do espaco publico e de escassez de servicos e
equipamentos de apoio, com um territdrio fragmentado do ponto de vista do tecido urbano, onde
indices de densificagdo elevados coexistem com vazios urbanos expectantes ou sio mesmo criados em
areas periféricas, como é o caso dos empreendimentos de habitacdo social.

No concelho de Valongo, a freguesia de Ermesinde aumenta o nimero de alojamentos/edificio para os
3, acompanhada pela freguesia de Valongo, sendo que restantes freguesias mantdm os valores que
tinham em 2001, sinal de que o processo de densificagdo do territério aumentou nas freguesias onde o
numero de alojamento/edificios aumentou.

Apesar do ocupante proprietdrio dominar o tipo de ocupante dos alojamentos familiares classicos,
importa destacar ainda o facto de Ermesinde deter 23%, cujo proprietario sdo particulares ou empresas
privadas, tendo este valor aumentado 2% face a 2001. Mais se verifica que Ermesinde é a freguesia com
menor peso dos alojamentos com mais de 7 divisdes (com 8%).

Valongo é a freguesia que no somatdrio do nimero de fogos construidos tem mais fogos construidos,
entre 2001 e 2011, cerca de 47% do total. Contudo, existe uma regressdo significativa, tal como foi
anteriormente expressc. Essa regressdo na maioria das freguesias foi superior ou igual a 90%, face a
2001, sendo a excegdo Ermesinde que regride 78% durante esse periodo.

A tipologia mais comum a ser construida entre 2001 e 2011 no concelho é o T2, que corresponde a 54%
dos alojamentos, e entre 2011 e 2017 é o T3, com a mesma percentagem de alojamentos T2 de 2001.
Tal situagdo, € sinal da alteragdo tipoldgica da dindmica imobilidria, associada a uma crescente aposta
em fogos habitacionais familiares para residir em Valongo, atendendo as vantagens financeiras, locativas
e profissionais, associada a uma localizacdo estratégica do ponto de vista funcional do territério
metropolitano. E isso é verificado pelo facto de existirem freguesias no concelho, como & o caso de as
freguesias ditas dominantemente urbanas, como é o caso de Ermesinde, Valongo e Alfena,
apresentarem o T3 como a tipologia de fogo mais concluida em 2011.

Face ao desencontro entre a oferta e a procura de habitac3o, existe no concelho de Valongo um peso
preocupante de alojamentos vagos em todas as freguesias, embora Valongo se destaque das restantes
(14%), seguida de Alfena (9%) e de Ermesinde (8%).
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2.3. Economia local

Do ponto de vista da economia, o0 modelo econdmico do concelho estd fortemente integrado com os
concelhos vizinhos dada a sua posi¢do no ntcleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas condicdes
de acessibilidade rodo e ferrovidria de que dispde e que lhe permitem uma ligacio rapida a importantes
infraestruturas produtivas, como o Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de LeixBes, bem como as principais
centralidades metropolitanas, especialmente a cidade do Porto. A estrutura empresarial concelhia
reflete 0 seu carater predominantemente residencial, centrando-se nas atividades comerciais e de
servigos, com o setor tercidrio a empregar 71% da populacdo, sendo que 21% trabalha no comércio. O
contexto econdmico é ainda marcado por uma taxa de desemprego elevada (17%, de acordo com os
dados de 2011), e por uma populacdo com niveis de qualificacio baixos.

O perfil da populagdo empregada no concelho de Valongo, quanto ao sector de atividade em que
trabalha, concluimos que em 2011 a maioria dos individuos se encontrava a trabalhar no sector tercidrio.
e maioritariamente no sector terciario econémico. Os dados permitem afirmar que o concelho de
Valongo apresenta um perfil de empregabilidade claramente orientado para o sector terciario (80,3%),
com a redugdo da populagdo que trabalha em atividades concernentes ao sector primario.

Do retrato socioeconomico do concelho de Valongo, importa realgar as questdes-chave, condicionantes
do desenvolvimento social e contributos essenciais na definico de estratégias de intervencdo que
apoiem o futuro sustentavel do concelho.

Em primeiro, o concelho de Valongo, do ponto de vista demografico e do ponto de vista socioeconémico,
ocupa uma posicdo de charneira em muitos indicadores, entre os concelhos da AMP com dindmicas
socioeconomicas mais positivas, mais proximos do Porto, e os Concelhos da AMP mais interiores, com
perfis socioecondmicos menos dindmicos. O concelho de Valongo tem em si mesmo um perfil de
desenvolvimento bipolar, que divide as suas freguesias em dois grupos, sendo que a freguesia de Alfena

ocupa uma posicdo de charneira no Concelho, reproduzindo o enquadramento do concelho de Valongo
na AMP.

Em segundo a questdo do envelhecimento da populagio que, sendo transversal a todas as sociedades
contemporaneas, constitui um desafio para cada uma em particular. E evidente a necessidade de

comegar desde ja a prever os equipamentos adequados para responder as exigéncias e expectativas de
uma populagdo envelhecida.

Em terceiro, nas condicionantes demograficas que se impdem no momento de intervir sobre o territdrio,
tem relevdncia o facto de existir um desajuste entre a quantidade de familias residente e 0 nimero de
alojamentos existentes no concelho, visivel no nimero de alojamentos vagos e que desaconselha o
sustento de expectativas no mercado imobilidrio.

Por ultimo, a situagdo econdémica do municipio revela um comportamento resiliente durante o periodo
entre 2008 e 2015, de assumida crise que condicionou a evolugdo dos indicadores econdmicos, crise
essa que foi ultrapassada no periodo mais recente, conforme atesta o aumento do ntimero de empresas,
do ganho médio mensal e do poder de compra ‘per capita’.
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INE (2001). Recenseamento Geral da Populagdo 2001. Instituto Nacional de Estatistica.
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2.4, Anadlise urbanistica

A caracterizagdo do edificado da ARUQB foi realizada por rua, de modo a fornecer uma leitura dos
alcados que conformam o espago-plblico rua, uma vez que é esse espaco-rua que é percecionado pelas
pessoas enquanto espago de vivéncia ou apenas de passagem.

De salientar que todos os edificios foram caracterizados pelo atributo dominante nesse edificio, bem
como, que os edificios de gaveto foram caracterizados apenas na rua da fachada principal do edificio
em causa.

A caracterizagdo do parque edificado e respetiva andlise é traduzida graficamente nas plantas que
acompanham este relatério, as quais refletem: estado de conservaco; nimero de pisos; valor
patrimonial/cultural; uso do r/ch3o; uso dominante dos restantes pisos.

A caracterizagdo do espago publico incide sobre trés temas, refletidos nas respetivas plantas de
acompanhamento, nomeadamente, estado de conservagio, desadequacio funcional e mobilidade.
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Edificado

Quadro 12 Critérios de analise (levantamento fisico)

Estado de
conservagio (1)
(resultante apenas
da observagdo
exterior do edificio)

Muito bom/bom

Quando ndo apresenta patologias visiveis incluindo, por norma, os edificios
de construgdo, reconstrucdo ou reabilitagdo recente, salientando, portanto,
a exceléncia da intervengao.

Razoavel

Quando apresentam patologias passiveis de eliminagdo com intervengédﬂ
ligeira, nomeadamente através de obras de conservacio.

Mau

Quando apresentam patologias graves que carecem de intervencdo
profunda, nomeadamente através de obras de reabilitacdo, de reconstrucio
ou de restauro, no caso de edificios patrimoniais ou de qualidade.

Péssimo/ruina

Quando apresentam problemas estruturais que poderdo motivar ou ja
motivam ruina e que carecem de intervencdo urgente.

Numero de pisos

Quantificado pelo n.2 de pavimentos sobrepostos, acima da cota de soleira, convencionando-se o
correspondente & porta principal de entrada no edificio, nas situagbes de servico por mais de um
arruamento a cotas diferentes

Valor patrimanial /
cultural @
(importancia
patrimonial de
abrangéncia local)

Patrimonial

No caso de edificios classificados, bem como todos os edificios de exceléncia
que se entenda reunirem condi¢ées para poderem vir a ser classificados,
ainda que apenas de valor concelhio.

Qualidade

Quando estamos perante edificios inventariados ou que face 3 sua
singularidade, valor histérico-cultural ou arquitetdnico, os mesmas tém por
si s6 valor, destacando-se do conjunto.

Nucleos edificados

Quando estamos perante edificios de arquitetura popular, formando um
conjunto coerente e harmonioso, mas que ndo tém um valor individual /de
destaque quando vistos isoladamente.

Habitagao

Comércio / Servicos

Equipamentos de

__utilizaggo coletiva

- Distingue-se o do piso térreo (confinante e, muitas vezes, extensdo do

Usos Industria ou L p ‘
espago publico) do uso dominante dos restantes pisos
A arMAZENAgEM
Arrumo ou garagem
_Emconstrucio
Devolutos
Espaco plblico
Bom
Estado de o e - g
o Razoavel Que resultam apenas das condigdes fisicas de conservagdo dos materiais.
conservacao
Mau
Vivéncia NZo utilizacdo
Devido a transito, degradacdo do edificado envolvente, pavimentos,
Inseguranca e S
iluminacdo deficiente, entre outros.
Obstaculos, desadequacdo, desarticulacido de materiais,
Desadequacdo : : degradacao/irregularidades no pavimento, exiguidade do espago,
: Uso / tipologia : > i i rai g 2 :
funcional insalubridade, desconforto climdtico, caréncia de vegetacdo/arborizagdo,

(com o objetivo de
identificar os pontos
fracos/ debilidades)

por exemplo.

Acessibilidades

Impossibilidade de passagem acessivel, caréncia de passadeiras

Constrangimentos
vidrios

Estacionamento

Caréncia, formal desadequado, informal desadequado, ndo otimizado/falta
de marcagoes

Mobilidrio urbano

Localizagdo, tipo, caréncia, degradacdo, desconforto

Mobilidade

Transporte publico

Trajetos, paragens

idade suave

 Sentidas / cor

Estacionamento

Dissuasor

Notas:

1)

Nao correspondem aos niveis de conservacio da Portaria n® 1192-B/2006, de 3 de Novembra.
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2.4.1. Parque edificado /ﬁ

No que respeita ao estado de conservagdo exterior do edificado, o panorama geral resultante do
levantamento de campo realizado ¢ globalmente negativo. Como se pode verificar na figura seguinte, a
grande maioria dos edificios apresenta um estado de conservagdo mau, sendo o dnico edificio em ‘
razoavel estado de conservagdo, o da antiga Fabrica de Fiacdo da Balsa.

Fig. 3. Nivel de conservagio do edificado

4
/

v Tilimie da ARy ]
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ot o
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Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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Relativamente ao nimero de pisos verifica-se uma grande homogeneidade na drea de intervencio da
ARUQB, uma vez gue tratando-se maioritariamente de uma antiga constru¢do de tipologia industrial
configura uma cércea tipica deste tipo de edificacBes, enquanto o edificado de caracter habitacional
existente apresenta uma cércea uniforme de 1 piso.

Fig. 4. Numero de pisos

' iLimite da ARU —

Nimero de Pisos
o
B peos

1Pso

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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Relativamente ao valor patrimonial, o Unico edificado categorizado como “patrimonial” corresponde 3 C
Ponte da Balsa, identificada com o c6digo 5.08 no ANEXO V, Lista 1, do RPDM de Valongo, ao qual se
podera acrescentar, embora n3o esteja inserida nos valores de interesse arquiteténico e arqueoldgico,

a Capela de Santo Antdnio. ¢

Fig. 5. Valor patrimonial/cultural do edificado

N

7

- .- o 25 50 m
% __:timitedaARU —
Valor Patrimonial/Cuftural

- imével inventariado no PDM
-Valor Patrimonial/Religioso

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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Em termos de uso/funcdo do edificado, a figura seguinte permite evidenciar a predominancia atual da
fungdo habitacional dentro da drea da ARU, ainda que repartida com o uso industrial, sendo que esta
ultima, coincidente na sua configuragdo com a area da antiga unidade industrial de fiagdo se encontra

atualmente praticamente desocupada e em estado de abandono.

Fig. 6. Usos existentes (dominante)

__::umieda.qku

-
Usos dominantes

- Habitacdo

B wisto

- Indistria/Acmazenagem/Oficinas

- Equipamento

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2021)
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Por sua vez, as fun¢bes comerciais e de servicos sdo completamente inexistentes. Em termos de
equipamentos, constata-se a presenga de um equipamento de caréater religioso, constituido pela capela
de Santo Antonio, a qual tem uma utilizagdo escassa como local de culto, uma vez que apenas € objeto
de uma peregrinagdo anual em honra do santo padroeiro e em dias esporadicos.

2.4.2. Espaco publico [ '

Tratando-se de uma ARU, cuja drea de intervencao incide maioritariamente sobre propriedade privada,

podera afirmar-se que nas Ultimas décadas, nio foi levado a cabo pelo municipio qualquer intervencio
significativa no espago publico adjacente ao recinto da antiga unidade industrial da Fabrica de Fiacdo da 1
Balsa. Contudo, j@ neste século, concretizou-se o reforco e modernizacio das infraestruturas gerais, a !
cargo das diferentes entidades concessionarias de servico publico, como por exemplo as operadoras de 5
telecomunicac®es. Em resultado deste conjunto de interven¢des, toda a area da ARUQB tem uma taxa h(

de cobertura de 100%, ao nivel das infraestruturas gerais, no que concerne ao0s arruamentos integrados N ‘
no dominio publico.

evidentes irregularidades ou desnivelamentos, sendo que se constata ainda a inexisténcia total de
passeios em toda a extensdo dos arruamentos integrados no dominio publico, constituido pelas ruas

Ponte da Balsa e Quinta da Balsa, pelo que na globalidade se considera ser mau e desqualificado o
sobredito estado de conservacio.

e
e

O estado de conservagdo atual do espaco publico, com pavimentos em tapete betuminoso, apresenta (/Z
/

O espago publico apresenta globalmente evidentes desadequacdes funcionais, em face das suas “4
caracteristicas especificas e do tipo de populagdo utilizadora daquela area, pelo que se propde uma
intervencdo faseada em algumas areas do respetivo espago publico, nomeadamente ao nivel da \
requalificagdo do espago plblico, através da intervengdo no pavimento das faixas de rodagem e
execucdo de passeios, e reforco da ligacio fisica ao Rio Ferreira.

Funcionalmente, entende-se que ndo da uma resposta efetiva e capaz face as necessidades principais
desta area, nomeadamente ao nivel dos requisitos de mobilidade, ndo permitindo- numa parte
substancial da sua drea de intervengdo uma integragdo eficiente dos varios modos de mobilidade, pelo
que deverd ser equacionado, num futuro préximo a implementagéo e subsequente execucdo da Ciclovia
Urbana de Sobrado, da Rede Ciclavel Urbana, prevista no PMUS de Valongo.

O estacionamento automdvel de apoio ao parque edificado é garantido maioritariamente no interior do
recinto da antiga unidade industrial da Fabrica de Fiagdo da Balsa, embora de forma desorganizada,
sendo que em razdo da baixa taxa de ocupacdo dos espacos edificados, a capacidade de estacionamento
interior parece ser suficiente para o atual nivel de ocupacio do empreendimento, enquanto nos
arruamentos publicos acima referenciados, o estacionamento é assegurado de forma informal e
desorganizada ao longo dos mesmos.
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2.5. Mobilidade

Em termos de mobilidade, o concelho apresenta, segundo dados de 2011, 66 mil dependéncias
pendulares, das quais apenas cerca de 44% sdo internas, resultado da dependéncia dos residentes no
emprego ou ensino localizado nos concelhos vizinhos. Na mobilidade Intra concelhia, 31% das
deslocacGes pendulares efetuam-se no interior da freguesia, o que & demonstrativo da autonomia
relativa de cada freguesia, quer seja pela dimensdo urbana, cidades de Ermesinde e de Valongo, quer
pela existéncia de equipamentos suficientes em cada freguesia, e explica que os movimentos para
outras freguesias do concelho sejam de apenas 13% do total. A reparticio modal nestes movimentos
pendulares tem uma tendéncia acentuada de aumento do uso do automdvel, enquanto transporte
ligeiro privado, em detrimento do uso do transporte coletivo e do modo pedonal.

Assim, do ponto de vista da mobilidade, apresentam-se no quadro seguinte algumas das principais
conclusdes da Fase | — Caracterizagdo e Diagnostico do PMUS com impacto na ARUQB.

(adaptado a ARU)

Quadro 13 Sintese da caracterizagdo e diagndstico do PMUS de Valongo

Padrdes de Mobilidade
» Aumento dos movimentos pendulares com reforgo das » Redugdio expressiva da utilizagdo do modo pedonal em

relagdes pendulares interconcelhias; contexto concelhio, pela populagdo estudante;
Rede Vidria
» Acesso a rede vidria de hierarquia superior, proporcionando » Existéncia de constrangimentos de ambito local na
equilibrada acessibilidade ao exterior; conetividade, e estrutural, devido a incompatibilidades
funcionais;
Transporte Coletivo

» Intensidade elevada na oferta de transporte coletivo » Servico por varios operadores distintos, fundamentalmente
rodovidrio ao longo dos principais eixos vidrios em todos 0s  de cariz intermunicipal, dificultando as deslocagdes por falta

dias da semana, com elevada cobertura populacional; de interoperabilidade;
Mobilidade Suave
» Orografia favordvel a utilizagdo dos modos suaves; » Inexisténcia de redes pedonal e ciclével, formais e continuas;
Estacionamento
» Suficiente oferta de estacionamento; » Falta de lugares de estacionamento regulamentados;
Ambiente
» Quantificacdo recente dos niveis de ruido em territério » Setor dos transportes rodo/ferrovidrios & a principal fonte
concelhio, com identificacdo das zonas de conflito; ' de emissdes de CO2, pela presenca de vérias autoestradas e

linhas de caminho-de-ferro;
Seguranga Rodovidria
» Evolugdo decrescente do nimero de vitimas em acidentes » Entre 2010 e 2015, a quota de atropelamentos no concelho
rodoviarios; de Valongo (24%) é superior & média nacional (16%);
Fonte: Fase | - Caracterizag3o e Diagnéstico do Plano de Mobilidade Urbana Sustentével de Valongo

2.6. Instrumentos estratégicos de enquadramento

2.6.1. A Reabilitagdo Urbana nas Politicas Publicas

A reabilitagdo urbana € assumida, desde ha varios anos, como um dos designios fundamentais das
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da
Administragdo. Tal é ilustrado pela atenc3o sistematicamente votada a este tema nos variados
instrumentos que procuram concretizar tais politicas, e nos quais se incluem os instrumentos de gest3o

territorial (IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das realidades
territoriais.

Assim sendo, é esta uma tematica tratada com a devida relevincia tanto no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo — PNPOT (em vigor desde 2007), como na
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Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte - PROT-Norte (concluida, validada
nas instancias regionais e submetida a aprovagdo governamental em 2010), em que é dada énfase 3
reabilitagdo urbana como componente fundamental das preconizadas politicas urbanas de promogao
de um dasenvolvimento territorial e urbano centrado na revitalizacdo da cidade e do edificado

existente, em detrimento do que tem assentado na ampliagdo e expansdo do solo urbanizado e na
edificacdo nova.

Esta orientagdo € decisivamente reforgada pela filosofia que presidiu a recente revisdo do quadro legal
das politicas de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei de Bases
e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial — RJIGT), n3o sé através de disposicBes
especificamente direcionadas para a promogdo da reabilitagio urbana, mas também pela eliminacdo
da figura de solo urbanizavel e pelo estabelecimento de fortissimas exigéncias a cumprir para que seja
admissivel a reclassificacdo de solo ristico em solo urbano com vista 3 expansdo urbana; o que
contribuird inevitavelmente para a potenciagdo das agBes de reabilitacdo, regeneracio e consolidagdo
das areas urbanas preexistentes.

No dmbito do reforgo das politicas de reabilitagdo importa ainda fazer referéncia a estratégia “Cidades
Sustentaveis 2020” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Didrio da Republica n.2 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, a “Estratégia Nacional
para a Habitagdo” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
48/2015, de 15 de julho, publicada no Diario da Republica n.2 136/2015, Série |, de 15 de julho).

2.6.2. Plano Diretor Municipal

A arquitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulacdo
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizacdo (ou de ndo contradicdo) das opcdes, estratégias e medidas adotadas em cada um
deles, com as dos restantes, diretiva que naturalmente se aplica também aos planos territoriais da
responsabilidade dos municipios.

Desta concegdo resulta, por um lado, que a cada instrumento de planeamento fica sempre reservada
uma certa margem de autonomia de formulagdo de opgdes e estratégias proprias e, por outro, que cada
plano ndo tem obrigatoriamente de integrar como suas as opcdes e estratégias estabelecidas nos
demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas (desde que obviamente se verifique a referida
compatibilidade).

Assim, sendo evidente que o presente procedimento se integra em linhas estratégicas de politica
publica plasmadas em IGT de ambito supramunicipal (para cuja prossecucdo contribuird alids
ativamente), interessa agora verificar de que modo ele se articula com o que dispéem para a area
abrangida pela intervengdo os instrumentos de planeamento da escala municipal (PMOT).

O unico PMOT em vigor com incidéncia na drea da intervengio é o PDM de Valongo (PDMV), publicado
através do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27 de
dezembro, e Aviso n.2 16061/2018, de 7 de novembro, alterado pelo Aviso n.2 1639/2018, de 5 de
fevereiro e pelo Aviso n.2 252/2021, de 6 de janeiro, e com as suspensdes parciais e estabelecimento de
medidas preventivas estabelecidas pelo Aviso n.2 6303/2019, 5 de abril, e pelo Aviso n.2 16776/2020,
de 22 de outubro. Em termos de enquadramento com o PDMV, importa referir que a delimitagio da
ARUQB visa também dar sequéncia a estratégia de ordenamento para a area em questio.
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No que respeita a classificagdo e qualificagdo do solo, a area de intervencao da ARUQB abrange Solo
Urbano, designadamente Espacos Residenciais (R), categoria de Espacos Residenciais Tipo Il (R.11), e sub-
categoria de Solo Urbanizado, dentro de Zona Urbana Consolidada (R.Il 1), bem como Solo Rural,
nomeadamente Espagos agricolas (A).

Fig. 7. Extrato da Planta de ordenamento - Qualificagdo do Solo
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Relativamente a categoria/subcategoria Espagos agricolas (A), aplicam-se as seguintes disposi¢tes
especificas:

SUBSECCAO Il

Espagos agricolas (A)

Artigo 25.2

Identificagdo e usos

1 — Os Espagos agricolas correspondem a areas do solo rural do concelho com utilizagdo agricola ou cujo solo tem uma elevada aptidio
agricola, e integram os solos afetos & Reserva Agricola Nacional existente no concelho

2 — Estas areas destinam-se dominantemente a atividades agricolas e pecuarias, com base no aproveitamento do solo vivo e dos demais
recursos e condigdes biofisicas que garantam a sua fertilidade, tendo em conta a presenca dos valores naturais e paisagisticos que
interessa preservar e qualificar,

3 — Constituem usos complementares nestas dreas, por concorrerem para um melhor desenvolvimento das atividades dominantes:

a) Instalagdes diretamente adstritas s exploragdes agricolas, pecuarias ou silvo pastoris;

b) Instalag3es industriais de transformacio de produtos agricolas ou pecuarios.

4 — Nestas dreas admitem-se ainda os seguintes usos compativeis:

a) Exploragdes florestais e instalages diretamente adstritas ou de transformagao de produtos florestais;

b) Infraestruturas e equipamentos de utilizagdo coletiva, de interesse reconhecido pela assembleia municipal;

c) Turismo, comercio, servigos, restauragio e bebidas, desde que em conformidade com a legislagdo especifica e que ndo coloquem em
causa valores ambientais, paisagisticos ou ecoldgicos a preservar;

d) Empreendimentos de recreio ou de lazer, associados ao aproveitamento das condigBes naturais das areas agricolas;

e) Uso habitacional, para residéncia propria e permanente dos agricultores;

f) Exploragdes de recursos geologicos, desde que ndo cologuem em causa valores ambientais, paisagisticos ou ecologicos a preservar.
Artigo 26.2

Edificabilidade

1 — Nos Espagos agricolas aplicam-se os seguintes parametros gerais de edificabilidade:

a) Area minima da parcela de terreno de 1ha:

b) Indice de utilizagio do solo maximo de 0.02, em relagdo a area total da parcela;

) Maximo de 2 pisos e altura da edificagio maxima de 9 m, excetuando o existente, se superior, ou instalagdes técnicas devidamente
justificadas;

d) Tipologia unifamiliar ou bifamiliar, em edificios com componente habitacional;

2 — Aos empreendimentos turisticos aplicam-se ainda os seguintes pardmetros de edificabilidade:

a) Maximo de 20 camas por hectare, em relagdo 3 area total do terreno afeto ao empreendimento;

o) Maximo de 60 camas por hectare, em relagdo 1 parcela destinada exclusivamente ao astabelecimento hoteleiro.

3 — No caso de infraestruturas e equipamentos de utilizagio coletiva, de instalagdes diretamente adstritas as exploragdes agricolas,
pecudrias ou silvo pastoris, de instalagdes industriais de transformacio de produtos agricolas ou pecuarios e de atividades de recreio e
lazer, admite-se um indice de utilizagio do solo maximo de 0.20 até 2 ha da parcela e de 0.02 para a restante drea da parcela.

4 — No caso de ampliagio de edificios existentes, em situacio legal a data da entrada em vigor do PDMV, admite-se a possibilidade de
um acréscimo de area de construgio até um maximo de 50 % da drea de construgdo existente.

Relativamente a categoria e subcategoria Espagos residenciais (R), aplicam-se as seguintes disposicdes
especificas:

Artigo 50.2

Caracterizagdo

1 — Os Espagos residenciais correspondem a areas do solo urbano do concelho destinadas predominantemente a habitagio.

2 — Estes espacos dividem -se em duas subcategorias:

a) Espagos residenciais do tipo | (R.l);

b) Espagos residenciais do tipo 11 {R.11).

DIVISAOQ |

Espacos residenciais do tipo | (R.1)

Artigo 51.2

Identificagdo e usos

1 — Os Espagos residenciais do tipo | destinam -se & construgio de edificios de habitagdo, preferencialmente do tipo muitifamiliar,
admitindo -se outros usos desde que compativeis.

2 — A afetagdo dos usos ndo habitacionais depende da verificagdo da compatibilidade com a envolvente, nos termos do artigo 15.2 do
presente regulamento.

3 — Estas areas integram:

a) Espagos residenciais do tipo | em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como R.1 (1);
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b) Espagos residenciais do tipo | em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como R 1 (2);

c) Espagos residenciais do tipo | em solo urbanizavel, identificados como R.I (3)

Artigo 52.2

Edificabilidade

1 — NasR.I (1) e R.I{2) aplicam -se os seguintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.2;

a) EmR.I{1):

i) Manutengiio dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificagio e forma de relagio com o espaco publico dos edificios
principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretensio;

ii) Os parametros definidos para R.| (2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de definir as caracteristicas
morfotipologicas referidas na subalinea anterior;

b} Em R.I(2):

i) Indice de utilizagio do solo maximo de 1.20;

it} Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no Capitulo V;

iii) (Revogada).

¢} indice de impermeabilizacio do solo maximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operagdes de loteamento localizados fora de
zona urbana consolidada.

2 — As R.I(3) sdo precedidas de programagdo prévia, nos termos previstos no capitulo VIII, aplicando -se os parimetros de edificabilidade
definidos no nimero anterior.

DIVISAOD 1l

Espacos residenciais do tipo I (R.11}

Artigo 53.2

Identificagdo e usos

1 — Os Espacos residenciais do tipo |l destinam -se & construgdo de edificios de habitaggo, preferencialmente do tipo uni ou bifamiliar,
admitindo -se outros usos desde que compativeis.

2 — A afetagdo dos usos ndo habitacionais depende da verificagio da compatibilidade com a envolvente, nos termos do artigo 15.2 do
presente regulamento.

3 — Estas dreas integram:

a) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como R.II {1}

b) Espagos residenciais do tipo || em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como R I (2);

c) Espacos residenciais do tipo Il em solo urbanizavel, identificados como R.II (3).

Artigo 54.2

Edificabilidade

1 — Nas Rl (1) e R.II (2) aplicam -se os seguintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.2:

a) Em RI(1):

i) Manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificagdo e forma de relagio com o espaco publico dos edificios
principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretensio;

ii) Os parametros definidos para R.Il (2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de definir as caracteristicas
marfotipoldgicas referidas na subalinea anterior;

b) Em R.II (2):

i} Indice de utilizagdo do solo maximo de 0.80;

ii) Maximo de 4 pisos;

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no Capitulo V;

iv) (Revogada)

¢) indice de impermeabilizagio do solo maximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operagdes de loteamento localizados fora de
zona urbana consolidada.

2 — As Rl (3) s3o precedidas de programagdo prévia, nos termos previstos no capitulo Viil, aplicando -se os pardmetros de edificabilidade
definidos no ndmero anterior.
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No que respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a drea de intervengio encontra-se integrada
na rede rodoviaria e na rede de mobilidade suave.

Fig. 8. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema de Mobilidade e Transportes
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Na area de intervengdo encontram-se identificadas vias com as caracteristicas seguintes:
® Via Distribuidora Local integrante da Rede Rodoviaria Municipal;
® Tramos integrantes da Rede Mobilidade Suave em canal proprio ou em via condicionada

A SECGAO | do RPDM estabelece as definicdes, caracteristicas fisicas e operacionais da Rede Rodoviaria,
com as seguintes disposicoes:

«Artigo 72.2

Caracteristicas fisicas e operacionais

1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no Quadro 2, do Anexo IV
do presente regulamento, devendo as vias localizadas em meio urbano:

a) Adotar solugBes que minimizem conflitos entre a circulacdo vidria e as atividades instaladas ou a instalar:

D) Integrar-se corretamente no ambiente urbano construido, compondo o espago publico na relagdo com o conjunto
edificado ou a edificar;

c) Albergar solugBes técnicas de partilha de plataforma entre os diferentes meios de transporte, podendo adotar solugdes
que condicionem o trafego mecanico.

2 — Quando se verifiguem constrangimentos derivados do tecido urbano existente, a aplicac3o das caracteristicas fisicas
e operacionais referidas no nimero anterior, devera observar a seguinte ordem de prioridade:
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a) Espagos destinados a circulagdo pedonal;

b) Espagos destinados a circulagdo automdbvel;

c) Espagos destinados a estacionamento automovel;

d) Espagos destinados a ciclovias.

3 — Independentemente da localizagdo, deve ser promovida a manutengdo e continuidade das caracteristicas fisicas do
espago publico consolidado, admitindo -se a ndo aplicagdo das caracteristicas fisicas constantes no Quadro 2 do Anexo IV
do presente regulamento.

{lac)

7 — Alintegragdo e continuidade das redes e infraestruturas urbanas, incluindo as ligagdes propostas pelo PDMV, ter3o
como referéncia os tragados genéricos definidos na Planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes,
quando estes existam.

8 — Os tragados das vias previstas, apontados na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, s3o
indicativos das conexdes existentes e das que se pretende estabelecer, devendo ser objeto de projeto ou instrumento de
planeamento adequado, sujeito a aprovacgio pela Autarquia ou pelas entidades competentes.»

{..)

10 — No caso de manifesta impossibilidade fisica, pela dimensio do prédio, pela topografia do terreno pela existéncia de
edificagBes, ou outras situagdes devidamente fundamentadas, a cimara municipal admite a ndo execugdo das vias
distribuidoras locais, conforme indicadas na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes.

()

Artigo 73.@

Intersec¢Bes

1 — As intersecgdes vidrias deverdo adquirir as caracterfsticas operacionais previstas no Anexo IV do presente
regulamento, devendo ser objeto de pormenorizagdo a enguadrar em projeto ou em instrumento de planeamento
adequado, sujeito a aprovagdo pela Autarquia ou pelas entidades competentes.

2 — As intersecgBes vidrias indicadas na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, correspondem a
nos existentes a reformular ou a executar considerados como prioritarios tendo em vista a minimizagdo de conflitos e a
melhoria da circulagdo e fluidez da rede rodoviaria prevista.

Artigo 74.2

Zonas de protegdo

1 — Com o objetivo de salvaguardar a exequibilidade das vias previstas, estabelecem -se as seguintes zonas de protegdo,
dentro das quais a Camara Municipal condiciona as operagdes urbanisticas e a instalagdo de atividades ou outras
ocupagdes, a formalizagdo e aprovagdo de projeto ou de instrumento de planeamento adequado:

a) A dimensgo estabelecida na legislagdo em vigor, para as vias arteriais propostas a executar;

b) A drea de protegdo indicada na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, para as vias arteriais
existentes a reestruturar;

c) Uma faixa de 25 m para cada lado do eixo da via, para as vias distribuidoras principais propostas a executar;

d) Uma faixa de 15 m para cada lado do eixo da via, para as vias distribuidoras locais propostas a executar.

2 — Quando se verifique a alteragdo ou a eliminagio do tragado previsto no Plano, a respetiva zona de protecdo &,
respetivamente, transposta para o novo tracado ou eliminada.

3 — O disposto nos nimeros anteriores nio se aplica nas situacbes previstas no n.2 10 do artigo 72 2.

A Rede de Mobilidade Suave tem os seus Objetivos e dmbito especificados no artigo 76.2:

“1 — A rede de mobilidade suave do concelho tem por objetivo promover a mobilidade pelos modos suaves, através da
implementagdo de corredores e areas de circulagdo pedonal e cicldvel, em circuitos municipais e intermunicipais.

2 — Com vista ao aprofundamento dos objetivos enunciados no nimero anterior para a rede de mobilidade suave e tendo
em conta o indicado na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, estabelecem -se:

a) As principais dreas de maior circulagdo pedonais e as geradoras de viagens;

b) Os percursos ambientais e patrimoniais, existentes e a executar em canal préprio;

c) As vias existentes e a executar, com condicdes para a implantagdo de faixas ou pistas ciclaveis, as quais se aplica o
previsto no Quadro 3 do Anexo IV do presente regulamento.

3 — O aprofundamento desta rede devera ter em conta os seguintes pressupostos:

a) Privilegiar a circulagdo a pé em dreas urbanas com maior propens3o pedonal tais como areas de influéncia de interfaces
de transportes e de equipamentos, zonas de comércio e de servigos, e zonas residenciais;

b) Garantir o acesso pedonal e, se possivel o ciclavel, a dreas de valor ambiental e patrimonial, tais como percursos
ribeirinhos e florestais, e a dreas de valor arquitetonico, argueoldgico, geoldgico e bioldgico;

¢) Garantir o acesso cicldvel aos interfaces de transportes, a equipamentos de utilizag3o coletiva, a zonas de comércio e de
Servigos, a zonas escolares, e a zonas residenciais;

d) Otimizar a ligag&o entre os percursos pedonais e cicliveis existentes ou propostos, as respetivas redes envolventes de
transportes publicos.”
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No que respeita ao sistema patrimonial, a ARUQB integra Valores de Interesse Arquiteténico e
Arqueoldgico respeitantes a Edificios e Estruturas Construidas e respetivas Zona de Protegdo a imdveis

de interesse arquitetonico (50m), e Area de salvaguarda arqueoldgica a povoados e edificios v ,\
construidos, identificado no ANEXO V do RPDMV como S08 — Ponte da Balsa, bem como Valores de ! (""
interesse bioldgico respeitantes a Nucleos de vegetagio autdctone, integrando ainda Percursos e rotas

tematicas em canal préprio ou em via partilhada/condicionada.

'f
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A protecdo e valorizagdo dos Valores de interesse arguitetdnico consubstancia-se através do Artigo 83 o

"1 — A protegdo e a valorizagdo dos valores de interesse arquitetdnico concretizam -se através de:

a) Preservacdo do cardter e dos elementos determinantes que formam a imagem e a identidade do imdvel, sem prejuizo
da sua adaptagdo as necessidades contemporéneas;

b) Condicionamento a transformagdo da edificacdo e espaco envolvente.

2 — Aos imdveis classificados ou em vias de classificagdo aplica -se o perimetro de protecdo legalmente estabelecido,
definindo -se para os restantes imdveis inventariados um perimetro de proteco de 50 metros, medido a partir dos limites
fisicos dos imoveis em causa.

3 — Nestes iméveis e nas dreas de prote¢do respetivas, todas as operagdes urbanisticas ou a execu¢do de quaisquer
trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos, a distribuigdo de volumes e coberturas, ou o revestimento exterior
dos edificios, fica condicionada as disposices definidas em regulamento municipal, sem prejuizo do estabelecido em
parecer da entidade tutelar competente para o caso dos imdveis classificados ou em vias de classificaco.”

A protegdo e valorizagdo dos valores de interesse arqueoldgico consubstancia-se através do Artigo 842:

“1 — A protegdo e a valorizagdo dos valores de interesse arqueoldgico concretizam -se através da definigdo de dreas de
salvaguarda arqueoldgica, cartografadas na Planta de Ordenamento — Sistema Patrimonial.

2 — Nestas dreas qualquer trabalho de remodelagdo dos terrenos, independentemente do fim a que se destinem, fica
sujeito a parecer da entidade de tutela e objeto de intervengdo arqueoldgica, definindo -se o tipo de trabalhos a realizar
aquando do licenciamento ou comunicagdo prévia pela cdmara municipal, designadamente, realizagdo de sondagens,
escavagdes arqueoldgicas, ou acompanhamento argueoldgico.

3 — As medidas de protegdo e valorizagdo preconizadas nos relatdrios dos trabalhos arqueoldgicos exigidos por lei sdo
objeto de parecer pela Cdmara Municipal, apés consulta & respetiva entidade tutelar.

4 — A Camara Municipal assegura ainda a salvaguarda dos testemunhos arqueoldgicos recorrendo aos Servigos municipais
competentes, mediante parecer favoravel da entidade tutelar.”

A protecdo e valorizagdo dos valores de interesse bioldgico consubstancia-se através do Artigo 87.9:

“1 — Os Valores de interesse bioldgico, identificados na Planta de ordenamento — sistema patrimonial e enumerados na
Lista 3 do Anexo V, do presente regulamento, compreendem areas onde se verificam:

a) Valores de interesse nacional e comunitdrio, atualmente cartografados, aos quais se aplica a legislagdo especifica em
vigor;

b) Valores de interesse municipal, atualmente cartografados, aos quais se aplicam os nimeros seguintes.

2 — Qualquer operag3o urbanistica ou operagdo de loteamento nas dreas identificadas na alinea b) do nimero anterior s6
serd admitida desde gue devidamente fundamentada, estando condicionada 3 realizagdo dos trabalhos e estudos
necessdrios ac seu processo de viabilizagdo, que definam as medidas de salvaguarda aos valores patrimoniais existentes e
o tipo de trabalhos a realizar aquando do licenciamento ou comunicacio prévia pela cimara municipal, com a excegdo de
eventuais edificagdes imprescindiveis para a prevencdo e combate a incéndios.

3 — Todas as agdes e atividades nas areas identificadas na alinea b) do n.2 1 sio obrigatoriamente precedidas de
autorizagdo da Cdmara Municipal e de levantamento cartografico das espécies existentes no local.

4 — Sem prejuizo do previsto no n.2 2, a Cdmara Municipal deverd promover o levantamento e atualizacdo cartografica
dos valores patrimoniais existentes no concelho.”
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Quanto ao zonamento acustico, a drea encontra-se maioritariamente integrada em Solo Rural pelo que
ndo se aplica esta classificagdo, com excecdo da zona poente da ARUQB que se encontra inserida em
Solo Urbano, e que como se integra em Zonas Mistas.

Fig. 10. Extrato da Planta de ordenamento — Classificagio acustica
|Quinta dos Mures <~ »
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BT Zonas sensiveis (Equipamentos de Sadde e de Educacdo)
| ]Zmas Mistas (restante Sclo Urbano, com exclusdo das Areas Verdes de Enquadramento + Aglomerado rucat)

[ 1|l Zona de Canflitos

Zona Urbana Consolidada

O CAPITULO VIl do RPDM estabelece a identificagdo e o regime da ‘Classificacdo acustica’, de acordo
com as seguintes disposicdes:

“Artigo 89.°

Identificagdo

Para efeitos do disposto na legislagdo especifica em vigor, a delimitacdo de Zonas sensiveis, de Zonas mistas e de Zonas de
conflito, decorrente do Mapa de Ruido elaborado para o concelho, estd identificada na Planta de ordenamento —
Classificagdo acdstica, considerando-se como:

a) Zonas sensiveis, as dreas correspondentes a equipamentos de ensino e de sadde:

b) Zonas mistas, as restantes dreas do solo urbano, excluindo a subcategoria de Espagos verdes de enquadramento e a
subcategoria de Espagos industriais e empresariais (AE.W);

€) Zonas de conflito, as dreas das zonas referidas nas alineas anteriores, em que se verifica ruido ambiente superior ao
estabelecido legalmente, e que est3o sujeitas a plano municipal de reducdo de ruido.

35

— <

Camara Municipal de Valongo
Divisdo de Inovagdo, Planeamento e Apoio ao Investimento (DIPAI)
Rua Aldeia dos Lavradores 240 | 4445840 Ermesinds




OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DA QUINTA DA BALSA
ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA (versdo final) setembro, 2021

Artigo 90.2

Regime

1 — As zonas sensiveis e as zonas mistas, classificadas pelo zonamento acustico, ndo devem ficar expostas a ruido ambiente
superior ao estabelecido legalmente, tendo como referéncia os indicadores de ruido diurno-entardecer-noturno (Lden) e
indicador de ruido noturno (Ln), expressos em dB(A), definidos de acordo com o Regulamento Geral do Ruido.

2 — Einterdita a edificagdo para fins habitacionais, novas escolas, hospitais ou similares, enquanto se verifique no local de
implantagdo violagdo dos valores limite fixados no ndmera anterior.

3 — Excetuam-se do disposto no nimero anterior os novos edificios habitacionais em zonas urbanas consolidadas, desde
gue essas zonas sejam abrangidas pelo plano municipal de redugdo de ruido, ou o projeto acdstico da construgdo satisfaca
outras condigBes de excegdo definidas pelo Regulamento Geral do Ruido.

4 — Para efeitos do disposto neste artigo, podera ser exigida aos interessados a recolha de dados acusticos da zona e o
respetivo mapa acustico, observada a natureza do empreendimento.”
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As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica, presentes na area de intervencio
correspondem a Recursos Naturais, especificamente a Recursos Hidricos, nomeadamente a Margens
dos cursos de agua.

Fig. 11. Extrato da Planta de Condicionantes
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Rede Eléctrica Rede Geodésica Nacional
u Subestag#o electrica PN Marcos geodésicos de 2* e 32 ordem

=2==2> |nfraestrutura Transporte Energia (REN-RNT dupla}
3 Infraestrutura Transporte Energia (REN-RNT simples)

Gasodutos e Oleodutos
—#—— Gasodulo de alta pressdo

Aeroportos e Aerédromos
r==+=— Limite de Serviddo Aeronautica

Finalmente, € de referir que com a entrada em vigor da alteraciio ao Plano Diretor Municipal, (Aviso n.@
1639/2018, de 5 de fevereiro] a reabilitacdo urbana passou a ser um dos seus objetivos, explicitamente
descrito na alinea d) do artigo 2.2, a saber:

«d) Contencdo sistematica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo a reabilitacdo e

regeneragdo urbana, com vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagdo do parque
edificado concelhio;»
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2.6.3. PEDU, PARU, PMUS e PMAT

A elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no

ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, designadamente:

a) Ponto 4.5 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuacao;

b) Ponto 6.5 - Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversio,), a
reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido;

c) Ponto 9.8 - Concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

O PEDU constitui o elemento de integragdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada uma
das prioridades de investimento, a saber:

® Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com ambito territorial de nivel NUTS 111

* Plano Municipal de Acessibilidade para Todos de Valongo (PMAT)

* Plano de agdo de regeneragdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitagio Urbana;
» Plano de agdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD).

Muito embora, pela sua natureza, o PARU seja o instrumento mais relevante para uma ARU, este ndo
incide sobre a ARUQB.

O PMAT identifica os principais obstaculos e barreiras urbanisticas nos nucleos urbanos de Valongo,
Campo, Ermesinde, Alfena e Sobrado, apresentando propostas orientadoras e especificas para as
temdticas referentes ao Espago Publico e Transportes, com a persecucio de trés grandes objetivos:

® Prevenir a criagdo de novas barreiras;
» Promover a adaptagdo progressiva do espaco publico;
* Mobilizar a comunidade para a criacdo de uma cidade para todos.

O PMUS ndo prevé intervengdes ao nivel da mobilidade com implicagBes na area de intervencio da
ARU.

O PARU elaborado para o Concelho incide apenas sobre a ARU do Eixo Antigo de Valongo.

O PAICD prevé, na sua a¢do 3.37., a criagdo de um Fundo de apoio a Reabilitacdo do Edificado Urbano
destinado as Comunidades Urbanas Desfavorecidas, o qual tem por objetivo especifico promover a
inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos, através de acdes de regeneracdo fisica,
economica e social. Este objetivo tem por agdo a Reabilitacio integral de edificios, com prioridade para
os edificios com idade igual ou superior a 30 anos, nomeadamente os destinados 2 habitacdo, a
equipamentos de uso publico, a comércio, ou a servigos. A concretizagio desta ac3o seria através da
criagdo de fundo de apoio aos privados para a reabilitagdo urbana de 10 edificios.

Desta forma, sintetizam-se assim no quadro seguinte os objetivos do PEDU de Valongo com relevancia
para a ARUQBA:
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Quadro 14 Objetivos, eixos estratégicos e aces previstas no PMUS

bjtivo 1.1 -Transformar Valongo numa cidade de forte equilibrio modal.

Objetivo 1.2 — Melhorar o sistema pedonal em termos do conforto ambiental e seguranga.

I. AREAS URBANAS ANCORADAS NO PATRIMONIO
FLORESTAL E NATURAL

O seu enquadramento nas Serras do Porto e no
contexto da AM deverd ser potenciado com o
desenvolvimento de um perfil urbano associada a um
bom desempenho ambiental em termos da
mobilidade, assim como a imagem da(s) cidade(s)
mais arborizada(s) da AM. Estes dois designios, muito
embora pertengcam a setores diferentes da gestdo
municipal, devem ser associados numa atuagio
concertada capaz de garantir resultados a médio
prazo, o que poderd implicar uma reestruturagio
organica da Cdmara Municipal juntando a mobilidade
ao ambiente numa unica orientagdo estratégica,

Objetivo 1.3 — Promover o crescimento da maobilidade intraurbana.

Il. CIDADES DE FORTE EQUILIBRIO MODAL

A mobilidade intraurbana que respeita aos
movimentos pendulares apresenta uma reparticdo
modal relativamente mais equilibrada do que noutras
cidades, e essa tendéncia devera ser aprofundada
tendo como pano de fundo o caracter residencial das
cidades, a par com o esforco de ampliagdo das
oportunidades focais de emprego associadas a um
perfil industrial que devera ser diversificado o mais
possivel no contexto da AM. A assuncdo deste perfil s
poderd ser aceite se, em simultdneo, houver um
esforco de qualificagido ambiental e funcional dos
territérios urbanizados, aumentando a capacidade de

aspeto a que o municipio sabera estar atento. atracdo de servicos e comeércio, 0 que por sua vez so

podera ser conseguido, no caso da cidade de Valongo,
com a resolucdo da sobre utilizagdo da N15 por trafego
de atravessamento.

A CAEC
ACOES

— 11 M1 - Incremento da infraestrutura de mobilidade suave do concelho de Valongo — Ermesinde 24%:
Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

— 1.2 M2 - Plano de arborizagdo Urbana no Concelho de Valongo — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo
Sobrado 33% e Alfena 17%

— 1.3 M3 - Qualificagdo interna e externa das interfaces ferrovidrias — Ermesinde (1); Valongo (2); Alfena (1) e
Campo Sobrado (1)

— 1.4 M4 - Plano de Circulagdo para a N15 no perimetro da ARU — Valongo
=~ 15M5 - Construgdo e implementacdo da solugdo provisoria para a N15 em ‘sentido tnico parcial’ — Valongo
— 1.6 M6 - Acessibilidade para Todos — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

— Incrementar a infraestrutura de mobilidade suave;

— Desenvolver e implementar um Plano de arborizagdo urbana para o concelho de Valongo;

— Desenvolver e implementar um projeto de mobilidade inclusiva, “Acessibilidade para Todos”.
Fonte: PMUS

3. DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

O diagnostico teve por base a elaboragdo de uma matriz SWOT, organizada em acordo com os grandes
temas definidos pelo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de
outubro, com a redagdo conferida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto): Edificios, Equipamentos,
Espacos Urbanos e Verdes de Utilizagdo Coletiva, Atividades Econdmicas e Infraestruturas Urbanas. Para

cada um destes temas foram identificadas Potencialidades, Fragilidades, Oportunidades, Ameacas,
Desafios e Estratégias.

O resultado deste diagnostico estratégico é sintetizado nas seguintes fichas tematicas:
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Quadro 15 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Edificios s
POTENCIALIDADES (a refargar):
— Conjunto edificado, repartido funcionaimente entre os usos habitacional e industrial, globalmente em mau estado de 1', ]
conservagao (exterior); N
- Existéncia de um edificio original, com aigum valor arquiteténico do ponto de vista da arqueologia industrial. \Cr
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Excessiva impermeabilizagdo do solo integrado em propriedade privada (antiga Fabrica de Fiagdo da Balsa);
— Dificuldade de percepcio do modelo de gestdo empresarial a implementar na revitalizagdo do empreendimento da antiga I
unidade industrial. /i‘

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Regime de incentivos a reabilitagdo urbana;

— Aumento de atratividade urbana decorrente da requalificagio urbana a introduzir no dmbito dos investimentos PEDU.

AMEACAS (a minimizar]:

— Pouca atratividade do mercado local, face a insuficiente legibilidade do territério e dificuldades de acesso ao crédito;

— Perda de vitalidade demografica e agravamento da situagdo geografica e social de determinados aglomerados urbanos.

DESAFIOS:

— Sensibilizar os proprietarios, locatdrios e investidores privados para a importancia e os beneficios materiais e sociais da
reabilitagdo urbana;

— Articular os diversos programas de ag3o urbanistica e de investimento e financiamento, publico e privado, de modo a
potenciar os efeitos resultantes das diversas complementaridades;

ESTRATEGIA:

— Implementar e consolidar a operagdo de reabilitagio do parque edificado de natureza privada e publica.

Quadro 16 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Espacos urbanos e de utilizagdo coletiva
POTENCIALIDADES (a reforgar]:

— Reaproximagdo dos cidaddos aos cursos de agua criando uma nova consciéncia ambiental e a descoberta dos multiplos
beneficios que essas importantes linhas de agua tém para oferecer as comunidades ribeirinhas:

— Existéncia de rios ou ribeiras gue atravessam esta 4rea da freguesia de Sobrado, como é o caso do Rio Ferreira, que
poderdo vir a beneficiar do seu futuro enquadramento no dmbito da eventual elaboragdo de um Masterplan para a bacia
do Rio Ferreira, a imagem do sucedido para o Rio Leca.

FRAGILIDADES (a contraciac):

— Defice de espagos piblicos e de lazer, de utilizagdo coletiva, ao qual acresce a reduzida qualidade formal e degradagdo do
espago publico;

— Pouca apropriagdo (vivéncia) dos espacos urbanos de utilizacdo coletiva.

OPORTUNIDADES (a aproveitarj:

— Reaproximar os cidaddos dos cursos de agua criando uma nova consciéncia ambiental e a descoberta dos multiplos
beneficios que essas importantes linhas de dgua tém para oferecer as comunidades ribeirinhas;

— Margens do Rio Ferreira, em toda a extensdo do limite sul da 4rea de intervengio da ARU, podem constituir um objetivo
focal, permitindo a concretizagdo de um corredor ambiental.

AMEACAS (a minimizar]:

— Desarticulagdo dos diversos programas de agdo urbanistica, de modo a potenciar os efeitos resultantes das diversas
complementaridades (difusdo de dindmicas de regenerag3o nas suas envolventes).

— Baixo nivel de exigéncia de qualidade de vida dos residentes relativamente a outros territérios metropolitanos, decorrente
de um investimento publico municipal que n3o investiu suficientemente na qualificago desta area do territério municipal.

DESAFIOS

— Constrangimentos relacionados com a disponibilizagdo do solo para espacos publicos (na sua guase totalidade propriedade
privada);

— Proporcionar uma mudanca generalizada da imagem plblica dos vales do Leca e Ferreira, promovendo uma nova imagem
baseada na exceléncia ambiental e no rigoroso respeito pelo seu patrimdnio;

—  Criar uma consciéncia ambiental coletiva e ativa, que promova a vigildncia permanente e a dentncia cidad3 em tempo Util
dos atagues ambientais aos cursos de dgua e espacos envolventes.

ESTRATEGIA

— Definicdo da solugdo técnica a implementar em toda a drea de intervenc3o da ARU, de forma a dar cumprimento aos
tragados, previstos na rede de mobilidade suave do PDM de Valongo e no PMUS,

— Reforcar a ligagdo ao eventual futuro Corredor Verde, que vier a ser implementado no ambito da elaborag3o do previsivel
Masterplan do Rio Ferreira, a imagem do instrumento elaborado para a bacia do Rio Leca.
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Quadro 17 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Atividades econdmicas

POTENCIALIDADES (a reforcar):

— Tradigdo quase exclusiva na drea industrial téxtil e mais recentemente no sector da agricultura;

— Recursos ambientais, com algum significado, possibilitando a idealizacdo e concretizag3o de novas apostas em matéria da
criagdo de negdcios e promogdo de emprego.

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Setor comercial e de servicos local, residual e envelhecido, e 0 existente no contexto interno da freguesia, a uma distincia
consideravel;

— Vitalidade econdmica insuficiente para assegurar niveis sustentados de emprego.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Reforgo da visibilidade e importancia dos recursos ambientais, enquanto catalisador da fileira econdmica de lazer & bem-
estar.

— Implementacdo de um novo modelo de organizagdo e de negdcio para a gest3o emprasarial das instalacbes da antiga
Fabrica de Fiagdo da Balsa.

AMEACAS (a minimizar):

— Tendéncia de saida de jovens qgualificados e periferizacdo da cidade, como efeito do incremento das economias de
aglomeragdo da AMP;

— Dificuldade econdmica, cultural e organizacional para potenciar a base econdmica local e de proximidade, nomeadamente
em torno das fileiras econémicas enddgenas.

DESAFIOS

— Alteragdo, por via da modernizagdo e revitalizagdo, do modelo de negécio local, prosseguindo a implementacdo de um
novo modelo de gest3o empresarial nas instalages da antiga unidade industrial;

— Aumento da atratividade da drea;

ESTRATEGIA

— Reforgo da ligagdo aos recursos enddgenos do local, através das atividades agricolas;

— Definicdo e implementag3o de uma nova estratégia empresarial, diversificada e diferenciada, na captagdo de novas
atividade e dreas de negécio, sendo para isso necessério apostar na qualificagdo e revitalizagdo do empreendimento da
antiga Fabrica de Fiacdo da Balsa, de forma a criar condigBes favordveis 3 fixagdo e instalag3o de novas empresas.

Quadro 18 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Infraestruturas urbanas
POTENCIALIDADES (a reforcar):
— Areacom boa acessibilidade vidria e cobertura basica de TCR rodoviario;
— Orografia favoravel a utilizagdo dos modos suaves em parte relevante do territério.
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Oferta geral de estacionamento publico inexistente, sendo o mesmo utilizado de forma informal ao longo dos
arruamentos;
— Espago publico pedonal com niveis insuficientes de acessibilidade, conforto e qualidade ambiental;

— Taxa de cobertura de 50% de infraestruturas basicas dentro da drea de intervencdo da ARU, sendo grande parte da area
de propriedade privada.

— Inexisténcia de rede ciclavel formal em canal proprio.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Plano de agdo de mobhilidade sustentével (PAMUS), de dmbito metropolitano;

— IntervengBes Pl 4.5 - Mobilidade Sustentavel do PEDU de Valongo, de mbito municipal.

AMEACGAS (a minimizar):

— Diminui¢do do investimento publico;

— Redugdo da quota do modo pedonal no Ultimo periodo intercensitario:

DESAFIOS

— Articulagdo das diversas entidades com jurisdigdo neste territorio e diferentes agentes de TCR;

— Disponibilizagdo do solo (de propriedade privada) para aumenta da oferta de estacionamento publico.

ESTRATEGIA

— Implementacdo da denominada Ciclovia Urbana de Sobrado, em toda a extensdo da Rua Ponte da 8alsa (dentro da drea de
intervengdo da ARU), prevista no PMUS de Valongo;

— Promover a mobilidade verde em condicBes de seguranca e incentivar a pratica de atividades fisicas pelas populacdes ao
longo das margens do Ferreira e dos seus afluentes;

— Defini¢do e implemeantagdo de uma érea de estar e de lazer, em area adjacente ao futuro corredor verde do Rio Ferreira,
oara utilizagdo e usufruto da populacdo local.
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4. TIPO DE ORU

A intervencdo de reabilitagdo a promover para a ARUQB traduzir-se-a numa ORU simples, conforme
disposto no n.2 2 do artigo 82 do RIRU, a ser desenvolvida através de instrumento prdprio, sem recurso
a plano de pormenor (artigo 16.2 do RIRU). O instrumento de programacio que enquadra este tipo de
ORU é assim a Estratégia de Reabilitagdo Urbana (n.2 4 do artigo 82 do RJRU), cuja aprovacio é
competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal (n.2 1 do artigo 172 do RIRU).

5. ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA

O presente capitulo corresponde a proposta da ORU-QB/ERU a ser submetida a Aprovacdo da
Assembleia Municipal de Valongo, sob proposta da Cdmara Municipal, dando resposta aos contelidos
referidos no RIRU, Capitulo Ill, secgdo |- Operagdes de reabilitagio urbana simples, descrevendo-se nos

pontos seguintes as matérias relevantes da ERU, conforme o disposto nas alineas do n? 2 do art.2. 30.9
do RIRU:

- No ponto 4.1. alinea a), opgBes estratégicas de reabilitacio da drea de reabilitacio urbana,
compativeis com as opgdes de desenvolvimento do municipio;

— No ponto 4.2. alinea b), prazo de execu¢do da operacio de reabilitagiio urbana;

— No ponto 4.3. alinea c), prioridades e objetivos especificos a prosseguir na execucdo da operacdo
de reabilitagdo urbana;

— No ponto 4.4. alinea d), modelo de gestdao da area de reabilitagdo urbana e de execuciio da
respetiva operagao de reabilitacdo urbana

— No ponto 4.5. alinea e}, quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitacdo executadas pelos
proprietdrios, e demais titulares de direitos, e solu¢des de financiamento das acdes de
reabilitacdo;

— No ponto 4.6. alinea f), condi¢des de aplicagdo dos instrumentos de execucdo de reabilitacdo
urbana previstos no RJRU.

Nos termos e para efeitos do referido na alinea g), do n2 2, do artigo 30.2 do RIRU, 0 municipio assumira
diretamente as fungdes de entidade gestora, sendo que e ainda para efeitos do referido na alinea h), do
n2 2, do mesmo artigo 30.2, ndo serd necessario promover a elaboragao, revisdo ou alteragdo de plano
pormenor de reabilitagdo urbana.

5.1. OpgOes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagio

Em resultado da analise e diagndstico realizados e dos objetivos definidos, as opcdes estratégicas do
Municipio assentam na reabilitagdo do edificado existente, a promover exclusivamente pelos privados,
sem prejuizo dos diversos apoios a disponibilizar pelo Municipio.

No entanto, muito embora ndo estejam previstas no PMUS e no PMAT, acdes concretas para a area de
intervencdo desta ARU, considera-se que num futuro préximo devera ser aprofundado o estudo e
subsequente financiamento, para a eventual reformulagdo dos espagos publicos e naturais, de modo a
adequa-los a qualidade urbana pretendida com a reabilitagiio e revitalizagio da drea do Lugar da CIFA,
no quadro das melhores praticas do urbanismo sustentavel, entre as quais se destacam as seguintes
propostas:
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¢ Requalificagdo do espaco publico, constituidos pelas ruas, Ponte da Balsa e Quinta da Balsa, e que
assegure no futuro, quer a implementacdo do tragado da ‘Ciclovia Urbana de Sobrado’, prevista,
quer no PMUS quer na ‘Rede de Mobilidade Suave’ do PDM de Valongo, bem como a um possivel
espago publico de lazer, a criar numa eventual futura criagdo de um corredor verde ao longo do
Rio Ferreira;

e Criar condi¢des, em articulagdo com a empresa proprietdria e gestora do empreendimento da
antiga Fabrica de Fiagdo da Balsa, para a implementagdo de uma nova estratégia de gestio
empresarial para toda aquela drea, que permita reabilitar e revitalizar todo aquele conjunto
edificado, criando um centro empresarial de nova geracdo, com critérios de sustentabilidade e
preservando a qualidade ambiental e o patriménio edificado, e oferecendo condigdes atrativas
para a instalacdo de novas emprasas e atividades.

5.2. Prazo de execucgio da ORU

O prazo de execugdo para a implementagdo da ORU da Quinta da Balsa ¢ de 15 anos, de acordo com o
estabelecido no artigo 20.2 do RIRU.

5.3. Prioridades e objetivos na execugdo da ORU

No quadro seguinte sintetizam-se os objetivos e prioridades definidas para esta operagdo de reabilitacdo
urbana.

Quadro 19 Objetiv erioidadesna execug¢do da ORU

Edificios:

— Reabilitar o edificado existente — Edificios de habitacdo
Atividades econdmicas:
— Valorizar as atividades presentes — Industrial ligeira
— Armazenagem e prestagdo de servicos
— Agricultura

Infraestruturas urbanas:

— Garantir o servico adequado — Redes de abastecimento de dgua
— Rede de saneamento de dguas residuais
— Rede de abastecimento elétrico

— Rede de dados
— Incentivar, gerir e apoiar a iniciativa
privada.
— Apoiar e enquadrar o financiamento da  — Acecdo e aproveitamento do quadro de incentivos a reabilitagdo urbana
ORU

5.4. Modelo de gestdo e de execuc¢io

As operagbes de reabilitagdo urbana serdo coordenadas e geridas pelo municipio de Valongo, que é a
Entidade Gestora (EG) nos termos da alinea a), do n.2 1 do artigo 10.2 do RIRU, e 0 modelo de execucdo
da Iniciativa da Entidade Gestora, tal como dispde a alinea b), do n.2 1 do artigo 11.2 do RIRU.

Neste contexto, a execugdo da operacdo de reabilitagdo urbana serd essencialmente promovida por
iniciativa dos particulares, no que respeita a reabilitagdo dos edificios de que s3o proprietarios, com o
apoio do municipio, guando necessario.
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3.5. Quadro de apoios e incentivos

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, a aprovagao da delimitacdo de uma ARU habilita
0s proprietarios de prédios urbanos (ou fracSes de prédios urbanos) localizados dentro dos seus limites
a usufruir de um conjunto de apoios e beneficios, tendo em vista incentiva-los a participacdo nas
intervences de requalificagio planeadas pelo municipio.

O Artigo 14.° daquele regime estabelece os efeitos que o processo de delimitagdo de uma ARU acarreta,
quer para os municipios que as delimitam, quer para os proprietarios abrangidos por essa delimitacdo.
De facto:

® Por um lado, “obriga a definicéo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimdnio, designadamente o imposto municipal sobre imdveis (IMl) e o
imposto municipal sobre as transmissées onerosas de iméveis (IMT), nos termos da legislacéo
aplicavel”:

® Por outro, “confere aos proprietérios e titulares de outros direitos, onus e encargos sobre os
edificios ou fragBes nela compreendido o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem prejuizo
de outros beneficios e incentivos relativos ao patrimonio cultural”.

O Municipio deve assim, enquanto entidade gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e
demais incentivos a reabilitagdo urbana que estejam associados a constituicdo legal da ARU, bem como
definir os mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para que o0s proprietarios
interessados possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.

5.5.1. Beneficios e penalizacdes fiscais

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo fundamentais ao sucesso da iniciativa
privada (proprietarios e investidores) na reabilitacdo urbana, funcionando as penalizagdes como um

meio de prevencdo de situagbes de degradacio do edificado com impacto relevante na imagem e
seguranga urbana.

Com a aprovagdo da delimitacdo da ARUQB, entraram em vigor um conjunto de beneficios e incentivos
fiscais a reabilitagdo urbana, bem como penalizagbes, que sdo agora recuperados e adaptados a
presente estratégia da ORU.ERU-QB.
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 Imposto

Quadro 20 Beneficios, incentivos e penalizagbes em vigor com a aprovagdo da ORU.ERU-QB

~ Beneficio

Aplicacdo

Condicionantes

Enquadramento Legal

IMI

Isengdo por 3 anos (A contar

do ano, inclusive, da
conclusdo da obra de
reabilitagdo)

Renovagdo, a requerimento
do interessado, por mais 5
anos, dependente de
deliberagdo em Assembleia
Municipal

Prédios, ou fracdes
auténomas, localizados em
ARU, objeto de
intervengdes de
reabilitagdo nos termos do
RIRU e do D.L. 95/2019 de
18 de julho

® Subida de 2 niveis no estado de
conservagdo apods a conclusio da
obra de reabilitagdo. Nivel = BOM,;

s Cumprimento dos requisitos de
eficiéncia  energética e de
qualidade térmica;

e Certificagdo da intervencdo de
reabilitagdo por parte da Camara
Municipal.

n.2 1do artigo do 452, do
EBF

n? 2, a), artigo do 452, do
EBF

Procedimentos:

n.2 4, do artigo 459, do
EBF

s Confirmagdo de utilizagdo do
imovel como habitagdo oropria
permanente ou para
arrendamento para habitagdo
permanente

e Confirmagdo da manutengdo do
nivel do estado de conservacdo

n.2 2, a), do artigo 459,
do EBF

n.2 6, do artigo 45¢, do
EBF

ORU

Redugdo consoante o n° de
filhos:

1=20¢;

2=40€;

3(+)=70€

Redugdo de 20% ou 30%

Prédios, ou fragdes,
localizados na ARU

# Prédio, ou fragdo, em bom
estado de conservagdo

e Utilizagdo como habitagdo
propria permanente do sujeito
passivo e seu agregado familiar
com 1 ou mais dependentes
menores de idade a cargo

artigo 112-A2, do CIM|

ORU

o Prédio, ou fragdo, em bom
estado de conservagdo

¢ Utilizagdo como habitagdo
propria permanente

e Prédios arrendados destinados a
habitagdo de longa duragdo
(contratos de arrendamento de 2
ou Mais anos)

n26e7, doartigo 1129,
do CiMI

Procedimentos:
n 14, do artigo 1122 do
Ciml

ORU

IMT

Isengdo

Isen¢do na primeira
transmissdo onerosa de
prédio reabilitado

Prédios, ou fragGes
auténomas, localizados em
ARU, objeto de
intervengdes de
reabilitagdo nos termos do
RIRU e do D.L. 95/2019 de
18 de julho

® Prazo de 3 anos para inicio das
obras a contar da data da
aquisigdo

e Certificagdo da intervengdo de
reabilitagdo por parte da Camara
Municipal

» Subida de 2 niveis no estado de
conservagdo apos a conclusdo da
obra de reabilitagdo. Nivel > BOM

* Cumprimento dos requisitos de
eficiéncia energética e de
qualidade térmica

n.2 1, do artigo 452, do
EBF

n?2 b), doartigo 452, do
EBF

Procedimentos:

n.2 4, do artigo 459, do
EBF

e Prédio ou fragdo auténoma
destinado a habitagdo propria
permanente ou a arrendamento
para habitagdo permanente.

n.2 1, do artigo 452, do
EBF

n.2 2, c), do artigo 452,
do EBF

Procedimentos:

n.2 4, do artigo 452, do
EBF
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Imposto Beneficio Aplicacio Condicionantes Enquadramento Legal H

o Certificagdo da acdo de
reabilitagdo por parte da Camara n. 4, a), do artigo 71e,
Municipal do £3F _
» Subida de 2 niveis no estado de
conservacio apos a conclusdo da /
obra de reabilitagdo n.2 23 do artigo 71° do [ 1
od EBF

» Nivel de conservagdo =z BOM, ' /
Dedugdo a coleta até um |

limite de 500€ de 30% dos

encargos suportados pelo

proprietario na reabilitagio
de:

Prédios ou fragBes
autdnomas, localizados em
ARU, objeto de a¢des de
reabilitagdo nos termos do
RIJRU

apos a conclusdo das obras
desde que:
a) Obras decorrentes nos dois

anos anteriores a data do Procedimentos:

requerimento para a
correspondente avaliagdo; /-’
e n.2 18, do artigo 712, do  /

b) O custo das obras (incluindo  EBF L/Z
IVA) corresponda pelo menos a /
25% do valor patrimonial
tributario do imovel e este se
destine a arrendamento para
habitagdo permanente

n.2 24, do artigo 712, do !

i g
b

s Certificagdo da acdo de i
reabilitacdo por parte da Cimara { |
Municipal '

® Sujeitos passivos de IRS ‘
residentes em territdrio
portugués

» Subida de 2 niveis no estado de
conservagdo apds a conclusdo da
obra de reabilitagdo
ou

» Nivel de conservagdo = BOM,
apos a conclusdo das obras

ne 5, 7 e 23, do artigo

71.2, do EBF
Alienagdo/Arrendamento

Tributagdo a taxa de 5% dos de imdveis localizados em

rendimentos prediais
auferidos de:

ARU objeto de agdes de
reabilitagdo nos termos do
RIRU

desde que:

a) Obras decorrentes nos dois
anos anteriores a data do
requerimento para a

Procedimentos:

n.2 24, do artigo /719, do

VA Taxa reduzida a 6%

Empreitadas de
reabilitagdo urbana
realizadas em imdveis ou
em espagos publicos
localizados em ARU

correspondente avaliacio; EBF
e
b) O custo das obras (incluindo
IVA) corresponda pelo menos a
25% do valor patrimonial
tributario do imovel e este se
destine 3 arrendamento para
habitagdo permanente
2 ﬁ:g:l&adas tal como definidas Artigo 18.2, do
Codigo do IVA.
L Lista I, verba
e Realizagdo de contrato de
: ) 2.23, anexa ao
empreitada entre empreiteiro e CIVA

dono de obra

Fontes:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/Cod download/Documents/EBF.pdf

https://info.portaidasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/cimi/Pages/codigo-do-imi-indice.aspx

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx
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Salienta-se que os beneficios indicados no quadro anterior poderdo estar sujeitos a alteragio em funcio
de cada Orgcamento de Estado.

5.5.2. Incentivos municipais

No que respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminacdo positiva em matéria de
taxas municipais aplicével a obras de reconstrugdo, alteracdo, ampliacdo e conservagdo nos prédios
urbanos objeto de a¢des de reabilitagdo dentro da ARUQB, sintetizada no quadro seguinte, sem prejuizo
de outros regimes mais favoraveis que estejam em vigor no Municipio.

Quadro 21 Sintese dos incentivos (taxas) municipais
Ambito (taxa) ' - Incentivos
Redugdo de 80%.
Redugdo de 80%.
Redugdo de 80%.

Reducdo de 80%.

Ocupagao do Dominio Plblico
Licenciamento/ Autorizagdo/ Admissdo de Comunicagio Prévia de Operagdes Urbanisticas
Reforgo das infraestruturas urbanas

Vistorias {definigdo do nivel de conservacdo inicial e final)

Outro incentivo municipal sera o resultante da implementacdo do Sistema de Incentivos de Valongo —
SIV, previsto no dambito da alteragdo do PDMV atualmente em Discussdo Publica. Trata-se de um sistema
que assenta na avaliagdo do interesse para o municipio de iniciativas que se configurem de relevante
interesse e na atribuicdo, preferencialmente, de beneficios fiscais e de créditos urbanisticos, em
proporcdo ao interesse municipal determinado.

5.5.3. Instrumentos e programas de financiamento

Elencam-se no quadro seguinte os instrumentos financeiros existentes que poderdo ser mobilizados,
por tipologia.

Quadro 22 Instrumentos e programas de financiamento

para dar resposta as
necessidades
habitacionais das familias
cujo nivel de rendimento
ndo lhes permite aceder
no mercado a uma
habitacdo adequada as
suas necessidades».

grupo de amigos, etc.), pode

registar uma candidatura a
alojamento no dmbito do
PAA, desde que o seu

rendimento total seja inferior

a um valor maximo definido

pelo programa. Os estudantes

ou formandos inscritos em
cursos de formagdo
profissional podem ser

candidatos, mesmo que ndo

_ Finalidade _ Programa | i Oqlees _ Beneficidrios  Enquadramento Legal
* Qualgquer pessoa individual ou
colet?va pzbh‘ca c;u (;\:\'vada DL n® B1/2020), de
: . ' 2020-10-02
pode inscrever alojamentos
: na plataforma eletrdnica do
Visa promover uma
At de PAA, desde gque 0s mesmos - © 179/2019
FabitatEeEara cumpram os limites de renda ' O"-ariant !
Sk e as condi¢gBes minimas de de 2015-06-07
arrendamento a pregos ;
. seguranga, salubridade e
compativeis com os i
: = conforto estabelecidas.
rendimentos das familias. Portaria n2 177/2019,
Com este programa o _06-
iy F:.lerg«contribuir e Qualquer pessoa ou conjunto  9€ 2019-06-06
Arrendamento Arrendamento Acessivel a de pessoas (uma familia, um

Partaria n® 176/2019,
de 2019-06-06

Portaria n? 175/20183,
de 2019-06 06

DLn.2 68/2019, de 22
de maio
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Finalidade

Programa Oqueé Beneficidrios Enquadramento Legal \ /]
possuam rendimentos | j i
préprios, desde que o (‘
pagamento da renda seja DLn.265/2019, de 22 :
assegurado por pessoa com  de maio i !
rendimentos. I |

Face & necessidade de i' A"l'
garantir o acesso a » Para concorrer a uma L
habitagdo as familias que  habitagio do IHRU tem de Para cada concurso o
ndo tém resposta por via  preencher os requisitos do IHRU publicard um ) i‘
do mercado, o IHRU Programa de Arrendamento  Aviso de Abertura b
Concursos por sorteio-  disponibiliza patrimdnio Acessivel, bem como as com a informacio
PAA para alargar oferta de condigBes de elegibilidade relevante para os
habitagdes a pregos previstas para cada concurso  interessados.
acessiveais, identificadas no respetivo /
As habitacdes sdo Aviso. |
atribuidas mediante
Concurso por Sorteio.
Permite que as Familias mAqueIeique E'esidindo numa  Regulamento n.?
residentes em territérios 2012620 propria e . 1 D T
de forte pressio urbana permanente num territdrio de 04-23
: ! forte pressdo urbana
que gueiram mudar a sua .
residéncia para pre;eﬁndam mudar a sua Resolugdo do _
Chave na Mio S e~ residéncia permanente para  Conselho de Ministros
densidade, um‘temtério dointerior. Os  n.2 57/2018, de 2018-
T imovewrs deverdo preencher os 05-08
habitagBes no requisitos de acesso ao .
I Programa de Arrendamento  Aviso n.2 14754/2019,
Acessivel de 2019-05-23
E aplicavel 3s habitacBes
detidas, a qualquer Regulamento n.2
titulo, por entidades das 84/2018, de 2 de
administragOes direta e fevereiro
indireta do Estado, das
regides autdonomas, das . )
au%arquias locais, do e Todos 0s czdadaos nacionais e Lei n.2 32/2016, de 24
setor publico empresarial at estrangearos,' desds ’g_ue de a .05’(0 ’
e dos setores detentores de titulos vaindo.s 8
Arrendamento Apoiado SR PSS FepibhalE de permanéncia no territdrio
intermunicipais e , nacrqnfl, quesrelifiam as Lei n.2 81/2014, de 19
suridinals, que:poralas coqdlco"es estabeiecidas na :[;‘-‘ - » de
sejam arrendadas ou legislagdo. © feeemore
subarrendadas com
rendas calculadas em DL n.2 70/2010, de 16
fungdo dos rendimentos de junho
dos agregados familiares
a que se destinam.
e Jovens com idade igual ou
superior a 18 anos e inferior a
£ um sistema de apoio 35 anos (No caso de um casal  Portania n. 4/2018,
financeiro ao de jovens, um dos elementos  d€ 4 dejaneiro
arrendamento por pode ter 36 anos, o outro Lein.2 87/2017, de 18
jovens, isolado, elemento 34 anos, no de agosto
constituidos em maximo) que rednam as
Porta 65 Jovemn agregados ou em seguintes condigdes: Declaragdo de

coabitac¢do, regulado por
um conjunto de diplomas
legais.

Tem comao objetivo
regular os incentivos aos
jovens arrendatarios,
estimulando:

1. Sejam titulares de um
contrato de arrendamento
para habitagdo permanents;

2. Ndo usufruam,
cumulativamente, de

Retificagdo n.e
22/2010, 20 de julho

Portaria n.2 277-
A/2010,de 21 de
maio
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Fin'alidé:_dé ; L :'_ Prograrna

Oqueé _ Beneficidrio __ Enquadramento Legal
quaisquer subsidios ou de Decreto-Lei n.2
1.Estilos de vida mais outra forma de apoio publico 43/2010, de 30 de
auténomos por parte a habitagao; abril
?aerrﬁ:iaegzseor:\mhos} - 3. Nenhum dos jovens Despacho n.®
o ‘ ) ) 4966/2009, de 11 de
coabitagdo jovem; membros do agregado seja :
o . 2 55 0 .. fevereiro
2.A reabilitagdo de dreas proprietario ou arrendatario
urbanas degradadas; para fins habitacionais de Declaragdo de
3.A dinamizagdo do outro prédio ou fragdo Retificagdo n.2
mercado de habitacional; 30/2008, de 26 de
arrendamento. maio
(Renda maxima 4. Nenhum dos jovens )
admitida para o ano de membros do agregado seja Decreto-Lei n.2 61-
2021, de acordo com o parente ou afim do senhorio. A2008, de 28 .de
disposto na Portaria n.2 maree
277-A/2010, de 21 de Portaria n.2 249-
maio, para o cancelho A/2008, de 28 de
de Valongo: marco
TOeT1- 466€
T2 e T3- 578 Portarian.2 1515-
T4 e T5-752 €] A/EOOZ de 30 de
novembro
Decreto-Lei n.2
308/2007, de 3 de
setembro
e Familias, para acederem a Portaria n.2 41/2021,
Visa apoiar a promogio uma habitagdo adequada; de 22 de fevereiro
de solugdes habitacionais
para pessoas que vivem  ®Entidades, para promoverem DL n.2 81/2020, de 2
em condigdes solugbes habitacionais, de outubro
habitacionais indignas e nomeadamente:
que nf’so dlsp.oem dg i, Regfes Autdnomasiol DL p.&’ 84/2019, de 28
capacidade financeira = m de junho
Municipios;
Arrendamento para suportar o custo do

/Reabilitagiio
/Financiamento

1.2 Direito acesso a uma habitagdo
adequada.

O Programa assenta
numa dindmica
promocional
predominantemente
dirigida a reabilitacdo do
edificado e ao
arrendamenta.

ii. Entidades publicas; Portaria n.2 230/

2 7d
ii. 3.2 Setor: 018, de 17 de agosto
iv. AssociagBes de moradores  Declaracdo de

e cooperativas de habitacdo Retificagdo n.2

e construcio; 25/2018, de 02 de

e ; agosto
v. Proprietarios de imdveis

situados em nicleos

DLn.237/2018, de 4
degradados.

de maio

Tem como objetivo o
financiamento de
operagdes de reabilitagdo
de parte de um edificio,
de edificios ou de
empreendimentos cujas
habitages, no fim da
operagdo, se destinem,
no todo ou
maioritariamente, a
arrendamento acessivel
ou a arrendamento com
rendas de valor inferior
aos limites aplicaveis no
ambito do Programa de
Arrendamento Acessivel.

Reabilitar para Arrendar-
Habitagdo Acessivel (RPA-
HA)

* Qualquer pessoa individual ou
coletiva, de natureza publica
ou privada incluindo as
administragoes de
condominio, que promovam,
isolada ou conjuntamente,
uma operagac e que
demonstrem ser titulares de
direitos e poderes sobre o
imével objeto da mesma que
lhes permitem contratar e
executar integralmente, e de
forma auténoma, as
empreitadas 2 05
empréstimos ao abrigo do
Programa.

Regulamento do
Programa RPA-HA

Camara Municipal de Valongo

Divisdo de Inovagio, Planeamento e Apoio ao Investimento {DIPAI)
Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-840 Ermesinda

Qo E 2t
VALONGO : ot rommronss 1 oescoman



OPERAGCAQ DE REABILITAGAD URBANA DA QUINTA DA BALSA
ESTRATEGIA DE REABILITACAQ URBANA

(versdo final) setembro, 2021

Finalidade Programa Oqueé

Beneficidrios

Enquadramento Legal

Visa conceder
empréstimo em
condigBes favoraveis a
operagdes que

promovam a melhoria do

desempenho ambiental
dos edificios de

habitagdo particular, com

Casa Eficiente 2020 especial enfoque na
eficiéncia energética e
hidrica, bem como na
gestdo dos residuos
urbanos.

As intervengdes poderdo
incidir no envelope do
edificio e nos seus

Reabilitagdo sistemas,

s Proprietarios de prédios
residenciais ou suas fragdes,
bem como os respetivos
condominios. Os prédios
podem localizar-se em
qualquer ponto do territorio
nacional. As operagdes
podem incidir nas partes
privadas ou nas partes
comuns.

\

s’_’l;_,\___“_‘_ -

Regulamento “Casa
Eficiente 2020”

!

/Financiamento

Tem como principal
objetivo o
desenvolvimento e a

concretiza¢3o de projetos

de reabilitagdo de

imdveis para a promogdo

do arrendamento, em
especial o habitacional,
tendo emvistaa
regeneragdo urbana e o
repovoamento dos
centros urbanos,
pretendendo alcangar,
numa perspetiva de
médio e longo prazo,
uma valorizacio
crescente do
investimento.

Fundo Nacional de
Reabilitagdo do Edificado
(FNRE)

e Numa primeira fase, podem
candidatar-se as Autarquias,

as Instituigdes Particulares de

Seguranga Social, a
Administragdo Direta e

Indireta do Estado, Institutos

publicos.

» Poderdo ainda aderir ao FNRE

outras entidades publicas
mediante protocolo a
celebrar entre a entidade
gestora do patrimoénio em
guestdo e a Fundiestamo,
designadamente sociedades
de capitais publicos,
empresas publicas e
universidades publicas.

@ Numa segunda fase, os

particulares também poderdo

candidatar imdveis para
reabilitagdo.

Regulamento de
Gestdo FNRE 07-08-
2020

Aplica-se 3s situagdes de
necessidade de
alojamento urgente de
pessoas que se vejam
privadas, de forma
temporaria ou definitiva,
da habitacdo ou do local
onde mantinham a sua
residéncia permanente
ou que estejam em risco
iminente de ficar nessa
situagdo, em resultado
de acontecimento
imprevisivel ou
excecional.

Financiamento Porta de Entrada

® A pessoa ou o agregado gue
oreencha cumulativamente
0s seguintes requisitos:

1. Esteja numa das situagdes de

necessidade de alojamento
urgente;

2. Ndo disponha de alternativa

habitacional adequada;

3. Esteja em situagdo de
indisponibilidade financeira
imediata, considerando-se
como tal a situagdo da

pessoa ou do agregado que,

a data do acontecimento
imprevisivel ou excecional,
detém um patrimdnio
mobilidrio de valor inferior
3o limite estabelecido na
legislagdo.

Portaria n.? 44/2021,
de 23 de fevereiro

Decreto-Lei n.2
81/2020 de 2 de
outubro

Partaria n.2 167/2018,
de 12 de junho

Decreto-Lei n.@
29/2018 de 4 de maio
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5.5.4. Outros programas de investimentos, Produtos financeiros e Fundos de desenvolvimento

Finalmente, elencam-se no quadro seguinte os instrumentos financeiros existentes que poderdo ser
mobilizados por tipologia.

Quadro 23 Outros programas de investimentos produtqs financeiros e fundos de desenvolvimento
COMPETE2020 - Programa Operacional Competitividade E

Internacionalizagdo
POISE- Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego
Programas de investimento ptiblico do Portugal POCH- Programa Operacional Capital Humano
2020 POSEUR- Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
NORTE2020- Programa Operacional Norte 2020
PDR2020- Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

POAT2020- Programa Operacional de Assisténcia Técnica

Santander Totta, Banco BPI e Millenni BCP
Instrumentos Financeiros IFRRU2020 fander i ennium

Interlocutores do Municipio: dipai@cm-valongo.pt

De notar que os programas referidos poderao ser revistos ou adaptados face a nova geracio de politicas
de habitacdo, em preparagdo pelo atual governo, pelo que a informacdo constante deste quadro ndo
dispensa a consulta dos programa disponiveis a cada momento, no portal da habitagdo do IHRU

https://www.portaldahabitacao.pt/.

5.6. Condigbes de aplicagdo dos instrumentos de execucdo de reabilitagio urbana

Paralelamente aos apoios e incentivos a conceder pelo Municipio, o RIRU prevé um conjunto de
prerrogativas transpostas nos instrumentos de execucdo de politica urbanistica, conforme definido no
artigo 54.2 e seguintes do RIRU, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, que
conferem a entidade gestora o poder para utilizar, entre 0s mecanismos previsto no referido 54.2, os
seguintes mecanismos de execucdo:

a) Imposicdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas;
b) Empreitada Unica;

c) Demolicdo de edificios;

d) Direito de preferéncia;

e) Arrendamento forgado.

Nesta conformidade, o Municipio poderd decidir pela utilizagio do mecanismo de execugdo da,
obrigagdo de reabilitar e obras coercivas, nos termos e condi¢bes previstas no Artigo 55.2 do RIRU, sendo
que no caso de o proprietdrio ndo efetuar as obras de reabilitagio necessarias, devidamente descritas
em relatorio técnico elaborado pelos servigos competentes da Cadmara Municipal de Valongo, pode a
entidade gestora tomar posse administrativa dos edificios ou fracdes para dar execucio imediata as
obras determinadas, aplicando-se o disposto nos artigos 107.2 e 108.2 do regime juridico de urbanizacao
e edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, e sucessivas alteracBes.
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