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1. INTRODUCAO

1.1.  Ambito de intervencio

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, e alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de
setembro, pelo Decreto-Lein.2 88/2017, de 27 de julho, e pelo Decreto-Lei n.2 66/2019, de 21 de maio,
define Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) como sendo “a drea territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez, sequranca, estética ou salubridade,
Justifique uma intervencdo integrada, através de uma operacédo de reabilitacdo urbana aprovada em
instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana”*. Dito de outra forma:

— Adelimitacdo de uma ARU determina a assuncdo pelo Municipio da necessidade de congregar, nessa
area, um conjunto de intervengdes e investimentos integrados, assegurando a salvaguarda do
patriménio edificado e o desenvolvimento sustentavel do respetivo territdrio;

— A esse conjunto articulado de intervengBes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitacdo
urbana de uma determinada area, da-se 0 nome de Operagdo de Reabilitagio Urbana (ORU); 2

— Acada ARU corresponde uma ORU simples (dirigida primacialmente 2 reabilitagio do edificado) 3
ou sistematica (dirigida a reabilitagdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificacio e
revitalizacdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico),* enquadradas
por instrumentos de programacdo, designados, respetivamente, de Estratégia de Reabilitacdo
Urbana (ERU) ou de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU).5

No atual quadro de degradacdo das dreas urbanas antigas, o desenvolvimento de a¢des de reabilitacdo
e de regeneragdo urbana constituem uma prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos
objetivos principais estipulados no RIRU e nas orientagdes definidas pelo préprio municipio, os quais
enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles:

“0) Assegurar a reabilitagio dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;

b} Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagdo;

c) Melhorar as condigies de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiligrio urbano e dos espagos ndo
edificados;

d) Garantir a protegdo e promover a valorizagdo do patrimdnio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacéo e competitividade
urbang;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;
g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espacos urbanos;

h) Fomentar a revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em que as agoes
de natureza material sGo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua execucdo com intervengies
de natureza social e econémica;

L Alinea b) do Art.2 2.2 do RIRU,

? Alinea h) do Art.2 2.2 do RJIRU.
3Alineaa)don21en?2doArt282do RIRU.
“Alinea b)don.2 1en.23 doArt.2 8.2do RIRU.
°N.24 do Art.28.2do RIRU.
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i) Assegurar a integracéo funcional e a diversidade econdmica e sdcio-cultural nos tecidos urbanos existentes;
j) Requalificar os espacos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizacdo coletiva;
k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusdo social e a coeséo territorial:

1) Assequrar a igualdade de oportunidades dos cidadgos no acesso s infraestruturas, equipamentos, servicos e fungdes
urbanas;

m) Desenvolver novas solugbes de acesso a uma habitagdo condigna;

n) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair fun¢Bes urbanas
inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos demais
espagos de circulagdo;

p) Promover a criagio e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;

q) Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.” ¢

A alteragdo ao RIRU produzida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio possibilitar aos municipios
encetar processos de reabilitacdo urbana em ARU de forma faseada: numa primeira fase, a aprovacio
da delimitacdo da ARU e, numa fase subsequente, a aprovacao da ORU a desenvolver nessa area, tendo
0 municipio trés anos para aprovar a operagdo de reabilitagdo urbana para a ARU previamente
delimitada e aprovada, prazo apds o qual caducara a delimitagdo.

1.2. Antecedentes

Sob proposta da Cdmara Municipal aprovada, por unanimidade, em 2 de agosto de 2018, a delimitagdo
da Area de Reabilitagdo Urbana da Quinta dos Frades foi aprovada pela Assembleia Municipal de
Valongo, por unanimidade, em 8 de outubro de 2018, tendo sido publicada em Didrio da Repliblica (2.2
série, N.2 205) através do Aviso n.2 15408/2018 de 24 de outubro, e divulgada ao Instituto da Habitagdo
e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) através do oficio 54/DIPAl de 12 de outubro de 2018.

Em 23 de junho de 2021, foi aprovada em reunido de Cimara Municipal, por unanimidade, a proposta
de Operacdo de Reabilitagdo Urbana para a Area de Reabilitacdo Urbana da Quinta dos Frades e a
abertura do respetivo periodo de Discussdo Publica, de 20 dias seguidos, que se iniciou a 15 de julho de
2021, 5 dias ap6s a sua publicitagio em Didrio da Republica, através do Aviso n.2 12780/2021, de 8 de
julho, e terminou a 3 de agosto de 2021. Durante este periodo de discussdo plblica, a proposta de
Operagdo de Reabilitagdo Urbana aprovada em reunido de camara municipal esteve disponivel para
consulta na pagina do Municipio e nos servicos de atendimento ao publico da Camara Municipal de
Valongo, ndo tendo sido registadas quaisquer sugestdes ou participagBes relativamente 3 mesma.

Em simultdneo com a abertura do periodo de discussio publica, através do Oficio 41/DIPAI de 13 de
julho de 2021, a proposta de Operacio de Reabilitacdo Urbana aprovada e colocada a discuss3o puiblica
foi remetida ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), para emissdo de parecer n3o
vinculativo, conforme o previsto no n.2 3 do artigo 17.2 do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana —
RIRU (Decreto-lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua atual redagdo), que, através do Oficio n.e
S.IHRU/2021/2634, de 27 de julho de 2021, veio comunicar o seu parecer favoravel 8 mesma.

Ndo havendo a necessidade de introduzir qualquer alteragdo na sequéncia da discuss3o publica ou do
parecer ndo vinculativo do IHRU, a presente versdo final da proposta de Operagdo de Reabilitacio
Urbana para a Area de Reabilitagdo Urbana da Quinta dos Frades corresponde assim a aprovada em

€ Art.23.2do RIRU.
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reunido de camara de 23 de junho de 2021, tendo-se apenas introduzido o presente subcapitulo de
antecedentes processuais da sua elaboragédo e consulta pubica e atualizado a vers3o e a data da mesma,
sem implicagBes materiais.”

1.3. Objeto e metodologia geral

O presente documento corresponde ao instrumento de execugdo da Operacdo de Reabilitacdo Urbana
da Quinta dos Frades (ORUQF), sendo constituido por 5 partes, além do presente capitulo de introdugio,
designadamente:

a) Uma 1.2 parte (capitulo 2) de identificagdo da ARU em questdo, e apresentagdo dos critérios e
objetivos que justificam a sua delimitacao;

b) Uma 2.2 parte (capitulo 3) de caraterizagdo da ARU em questdo com vista a contextualizagio e
fixacdo de orientagBes para a estratégia de reabilitagdo a desenvolver. Trata-se da parte de
levantamento fisico, funcional e socioecondmico da ARU, onde se faz uma anélise do conjunto de
elementos documentais e cartograficos disponiveis, num processo de reconhecimento do territério,
com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sélido e pormenorizado das dindmicas
especificas da drea;

c) Uma 3.2 parte (capitulo 4), onde se apresenta o Diagndstico estratégico da ARU, sob a ética
urbanistica e socioecondmica, permitindo a sustentagdo de orientacdes estratégicas para a sua
regeneracdo e valorizagao;

d) Uma 4.2 parte (capitulo 5) que assenta na definicio do tipo de ORU, decorrente e da caracterizacdo,
enquadramento estratégico e diagndstico estratégico da ARU;

e) Uma 5.2 parte (capitulo 6), onde se apresenta a Estratégia de reabilitacdo a desenvolver, decorrente
do tipo de ORU definido (ORU Simples), e tendo em conta a caracterizacdo, enquadramento
estratégico e diagndstico estratégico, elaborados nos capitulos anteriores
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2. AREADE REABILITACAO URBANA DA QUINTA DOS FRADES (ARUQF)

A Area de Reabilitagdo Urbana da Quinta dos Frades (ARUQF) objeto da presente ORU corresponde 3
delimitacdo aprovada, sob proposta da Camara Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 8
de outubro de 2018, tendo sido publicada em Didrio da Republica (2.2 série, N.2 205) através do Aviso
n.2 15408/2018 de 24 de outubro.

Mais propriamente, trata-se da drea identificada na figura 1, com cerca de 36,3 hectares, situada no
lugar da Formiga, freguesia de Ermesinde, que se desenvolve ao longo de dois eixos vidrios, ortogonais
entre si, constituidos pelas, EN208/Avenida Engenheiro Duarte Pacheco e Avenida José Joaquim Ribeiro
Teles — esta dltima um dos principais eixos de entrada sul da cidade de Ermesinde-, e caracteriza-se por
conter no seu espaco territorial um equipamento religioso, social e educativo de relevante impartancia
para o concelho de Valongo.

A sua delimitagdo como ARU teve por base critérios e objetivos identificados no Quadro 1.

Esta delimitacdo teve como efeitos imediatos conferir o direito de acesso aos proprietarios e titulares
de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragdes compreendidos nesta ARU, a beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimonio, definidos pelo municipio, bem como aos
apoios e incentivos fiscais e financeiros 4 reabilitacdo urbana, estabelecidos na legislagdo e programas
aplicaveis. Mais propriamente, com a aprovagdo da delimitacdo da ARUQF, entraram em vigor o conjunto
de beneficios, incentivos e fiscais 2 reabilitagdo urbana, bem como penalizagdes, que se recuperam e
atualizam no ponto Erro! A origem da referéncia n3o foi encontrada. do presente documento.

Com esta delimitagdo a cdmara municipal assumiu o dever de gestdo e da promogdo das medidas
necessdrias a reabilitacdo urbana desta drea, nomeadamente através da aprovacdo e implementagdo da
operacdo de reabilitacdo urbana correspondente, e aos proprietarios e titulares de outros direitos, dnus
& encargos sobre edificio ou fragdes, o dever de promover a reabilitagdo dos respetivos edificios ou
fragBes compreendidos nesta ARU, nomeadamente realizando todas as obras necesséarias a manutencdo
ou reposic3o da sua seguranga, salubridade e arranjo estético.

Fig. 1. ARUQF aprovada pela AMV em 8 de outubro de 2018
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Fig. 2. Convento da Formiga e Igreja de Nossa Senhora do Bom Despacho da Mdo Poderosa e de
Santa Rita.

Quadro 1 S_l'ntese dos critérios, objetivos e eixos estratégicos da delimitag_éo da ARUQF

FUNDAMENTOS E CRITERIOS DA DELIMITACAO DA ARUQF

A necessidade de valorizar o patriménio cultural, natural e construido existente, que faz parte da
memodria das gentes locais;

A necessidade de qualificar os equipamentos existentes e reforcar a oferta cultural local jd
conhecida;

A necessidade de requalificar o espago publico, no sentido da sua qualificacdo urbana e ambiental
e melhor adequacdo as fungdes existentes e a instalar;

E por fim, a necessidade de dar resposta a todas as necessidades anteriores através de uma
operagdo concertada, em termos de edificado, do espaco publico, das infraestruturas,
equipamentos e atividades economicas, conforme prevé o RIRU.”

OBJETIVOS PARA A ARUQF (em complemento ao disposto no n.2 2 do artigo 332 do RIRU)

"A definicGo e o estabelecimento de regras de atuagdo que permitam, salvaguardar e valorizar o
patrimonio cultural, natural e construido existente, mediante a sua protecdo material e a definicdo
de usos e normas adequadas as suas caracteristicas

A criagio de solugGes de financiamento e a definicio das bases programdticas para o langamento
e execugdo de intervencdes exemplares nos dominios da construgdo, reabilitacdo e requalificacéo
dos edificios e espacas publicos.”

Fonte: Proposta de delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Quinta dos Frades - Meméria descritiva e justificativa (p.S e 7)

3. CARACTERIZAGAO DA ARUQF

Neste ponto pretende-se tomar conhecimento da ARUQF, entendido nas suas diversas componentes,
designadamente:

No gue se refere ao enquadramento territorial da drea de intervencdo na envolvente, cidade de
Ermesinde e concelho de Valongo;
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® Emtermos de enquadramento histdrico, na medida em que estamos em presenca de uma drea com
grande importancia cultural a nivel local e regional;

* Em termos de caracterizacdo socioecondmica, baseada na informacio estatistica disponibilizada
pelo Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informacdo ja
sintetizada pelos documentos anteriormente referidos e ainda pelos documentos produzidos para
outros instrumentos de dmbito territorial elaborados ou em elabaragdo no municipio.

® Uma caracterizagdo urbana, baseada dominantemente no levantamento fisico local e recolha e
tratamento de dados especificos, em termos de edificado, espaco publico;

® Eemtermos de enquadramento estratégico, nos documentos e instrumentos de gest3o territorial
em vigor, em elaboracdo ou revisdo, com incidéncia na rea de intervengdo, e que se revelem
importantes para o enquadramento da estratégia de reabilitacdo urbana a desenvolver,

3.1. Localizagdo e enquadramento territorial

Em termos de enquadramento territorial, a ARUQF é uma 4rea de grande acessibilidade e integracio
local e regional, que Ihe é dada pelas vias referidas, mais concretamente:

® Parapoente da ARU, a EN208/Avenida Engenheiro Duarte Pacheco faz ligagdo ao nd de Ermesinde
da A4/IP4 (a menos de 350m), ao concelho da Maia (a cerca de 1km) e a restante rede local da parte
sul/poente da cidade de Ermesinde;

* Para nascente da ARU, a EN208/Avenida Engenheiro Duarte Pacheco faz a ligacdo a entrada na
cidade de Valongo e entrada na freguesia de Gondomar pela rotunda do Alto da Serra (a cerca de
2km) e a restante rede local da parte sul/nascente da cidade de Ermesinde;

® Para norte da ARU, a Avenida José Joaquim Ribeiro Teles faz ligacdo ao centro e cidade de
Ermesinde;

® Parasul da ARU, a Avenida José Joaquim Ribeiro Teles entra no concelho de Gondomar.

Paralelamente, trata-se também de uma area de referéncia local e regional em termos culturais e
identitarios, por conter no seu interior o ja referido Convento da Formiga e Igreja de Nossa Senhora do
Bom Despacho da Mdo Poderosa e de Santa Rita, e equipamentos de relevante importancia religiosa,
social e educativa para o concelho e regido.

3.2.  Enquadramento histdrico

Importa referir que a origem da denominagdo desta ARU deve-se mesmo a valor histdrico associado a
este imovel inventariado, remonta ao século XVII, quando na primeira metade deste século aqui se
vieram estabelecer os Frades da Congregacio dos Eremitas Descalgos de Santo Agostinho, também
conhecidos por Frades Grilos.

Com efeito, data dos principios do Século XVIIl a primeira referéncia 3 “Quinta da M3o Poderosa”, em S.
Lourenco de Asmes, hoje Ermesinde. Era pertenca de Francisco da Silva Guimardes, negociante do Porto,
e 0 conjunto mais notavel seria a casa e ermida dedicada a Nossa $.2 do Bom Despacho, provavelmente
situada no local onde se ergue o convento.

Em 1745, Francisco da Silva Guimardes e a sua mulher fazem doagdo da propriedade aos Eremitas
Descalgos de St.2 Agostinho para fundarem uma igreja e convento ou hospicio com a denominacdo de
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Nossa S.2 do Bom Despacho da Mao Poderosa. A escritura fora lavrada no Porto a 6 de Julho no mesmo
ano, tendo como outorgantes os doadores e Dr. Frei José do Nascimento, como procurador do Rev. Pe,
Mestre Dr. Frei Antonio da Anunciagdo, Vigario Geral da Congregacdo.

A doagdo fora impugnada por parte do senhorio direto, Francisco Aranha Ferreira, que se recusava a
vender-lhes os seus “direitos dominicais”. Foi preciso recorrer a D. Jodo V, de quem doadores e religiosos
alcangaram a necessdria provisdo em 19-4-1747. Nao esqueceram os religiosos o favar do Rei, alcancado
certamente por sua esposa D. Maria Ana, filha do Imperador Leopoldo |, mandado colocar na frontaria
da Igreja e noutros locais do Convento a dguia bicéfala e as armas imperiais da casa da Austria.

Nascia assim o convento sob a protecdo real e, em 12-10-1749, era langada a primeira pedra. Apesar
dos favores reais de D. Jodo V, D. José | e sua esposa D. Maria Vitoria, as obras prolongaram-se por
algumas décadas, ficando por concluir o claustro e altar-mor da lgreja.

Durante o cerco do Porto (1832-33) o Convento foi ocupado pelo exército Realista e foi seu Hospital de
Sangue. D. Miguel esteve ai varias vezes. Em 20-12-1832 é referida a visita de D. Miguel ao “Hospital da
Formiga” num comunicado do Quartel-general, sito em Aguas Santas. O adro da Igreja foi sepultura, em
vala comum, de um numero incalculdvel de soldados mortos na guerra civil. Em 1834, extintas as ordens

religiosas em Portugal, termina o “Real Convento de Nossa Senhora do Bom Despacho da Mo
Poderosa”.

Em 1842 foi arrematado em hasta publica por José Joaquim da Silva Pinto. Nesta data funciona no antigo
convento um colégio para as familias Miguelistas que ndo puderam emigrar. Diz-se que os alunos usavam
um emblema com uma formiga, recordando o provérbio da Sagrada Escritura “Vade ad formicam, piger,
et disce sapientiam”, e dai a designagdo do Colégio da Formiga. Este Colégio terd encerrado em 1848,
ficando o edificio vago durante vdrios anos.

Em 1867 € arrematado em hasta publica por Manuel Francisco Cidade. Por seu falecimento em 1875,
ficou a pertencer a sua filha D. Margarida Duarte Cidade, que veio a casar com José Joaquim Ribeiro
Teles. Em 1877, Frei Jodo de Santana Gertrudes transfere para o antigo convento a seccdo masculina do
Colégio de Pago de Sousa.

Em 1878, o Padre José Rodrigues Cosgaya, emigrado politico de Espanha em 1868, toma conta do
Colégio. Em 1886 o mesmo Dr. Cosgaya renova o contrato de arrendamento do antigo convento com
validade até 1900. No entanto, em 1894 instalou-se no antigo convento a Congregacdo do Espirito Santo.
Nesta altura o Colégio do Dr. Cosgaya, denominado Colégio da Formiga, passaria a funcionar num edificio
proximo: “Colégio do Rego de Agua”. Vicente Alonso Pelayo, sobrinho do Dr. Cosgaya, é referido como
estando a frente deste Colégio do Rego de Agua, encerrado por falta de frequéncia.

Em 1910, com a implantacdo da Republica, encerrou o Colégio do Espirito Santo iniciado em 1894 pelos
padres dessa Congregacdo.

E j& em pleno inicio do século XX, mais propriamente em 12-09-1912, que os Padres Manuel da Silva
Pontes e Anténio Luis Moreira concluem com o seu legitimo proprietdrio, José loaquim Ribeiro Teles, o
contrato de arrendamento do antigo Convento. Em 28-12-1912, por despacho do entdo Presidente da
Republica, Manuel de Arriaga, é deferida a peticdo de José Joaquim Ribeiro Teles e Padre Manuel
Moreira Reimdo de criar “um instituto particular de ensino secunddrio em Ermesinde, sob a
denominacdo de COLEGIO DE ERMEZINDE” — Alvara N.2 712.

Em 8-12-1932, Jose Joaquim Ribeiro Teles faz testamento dos seus bens. Depois de contemplar diversos
herdeiros, assim declara na parte final: “Instituo meu Gnico e universal herdeiro de todo o remanescente
da minha heranga o Exmo. Senhor D. Anténio de Castro Meireles, Bispo do Porto... E meu desejo...que
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minha propriedade do convento da Formiga seja utilizada em qualguer Semindrio ou Colégio, sob a
dependéncia do Exmo. Senhor D. Anténio Meireles, afim destes bens poderem assim prestar alguma
utilidade a Igreja Catdlica, de quem me prezo de ser filho, pois dela ja vieram, e assim Uteis a causa de
Deus... “. Faleceu o testador em 22-5-1933.

A partir de 1948 o Colégio passa, assim, a ser propriedade da Diocese do Porto. A entidade Titular é o)
Seminario Maior de Nossa S2. da Conceig3o, da Diocese do Porto. Os seus Diretores si30 nomeados pelo
Bispo da Diocese, seus mandatérios e representantes nesta Comunidade Educativa, sendo que na
atualidade mantém a sua fungdo de equipamento de ensino.

Importa ainda relevar que a igreja e dreas adjacentes sdo anualmente palco da realizacdo de uma das
romarias mais concorridas da regido do Porto, dedicada a Santa Rita de Cassia, que dura dois dias. Estes
festejos, pouco ortodoxos nos primeiros tempos da Reptblica — segundo a bibliografia histdrica
consultada-, tém atualmente elevada projec3o local e regional, gerando grande atratividade.

3.3.  Andlise demogréfica e socioecondmica

Tratando-se de uma d&rea dominantemente de equipamentos, a presente andlise demogréfica e
socioeconodmica é efetuada a nivel do concelho e da freguesia.

Assim, o concelho de Valongo integra o ntcleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP),
constituido pelos municipios da Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia,
apresentando multiplas dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relagdo ao Porto, mas
também beneficiando da coordenagio e da promog3o dos recursos e dindmicas socioecondmicas destes
municipios. Internamente, 0 modelo de povoamento esta concentrado em torno de trés cidades de forte
peso demografico e elevado perfil residencial — Valongo, Ermesinde e Alfena, esta Ultima que constitui
uma drea de expansao do eixo logistico Leix3es-Aeroporto.

Do ponto de vista demogréfico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento
populacional da AMP, com uma variagdo positiva de 21% desde 1991 e aumentos populacionais
progressivos registados em todos os periodos censitarios, que demonstram a atratividade de Valongo
para a fixacdo de residentes, fruto da sua inserco na AMP e da disponibilidade de acessibilidades viarias
e ferrovidrias que permitem uma ligacdo rapida a importantes infraestruturas produtivas, como o
Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como as principais centralidades metropolitanas,
especialmente a cidade do Porto.

Fazendo um resumo do quadro relativo 3 demografia, verifica-se que a populacdo do concelho de
Valongo é marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populacdo residente em 2011,
respetivamente), mas com tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia e dos ritmos de
envelhecimento, sendo o concelho a nivel sub-regional com o maior aumento relativo de idosos (48%
de 2001 para 2011, enquanto a populacdo total aumentou 9%). Os niveis de qualificacdo da populacido
sdo baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices de qualificacdo da populacio residente,
por confrontagdo com as dreas mais qualificadas da AMP, muito embora se tenha registado no Ultimo
periodo censitario uma reducdo do nimero de analfabetos e um aumento da populagdo com ensino
superior, acima dos valores da AMP e do pais.

No dltimo registo censitdrio, datado de 2011, o concelho de Valongo apresentava uma populacio
residente de 93.858 individuos, e uma densidade populacional de 1249,4 hab./Km2. A freguesia de
Ermesinde destacava-se demograficamente no conjunto do concelho, como a menos extensa e a mais
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populosa, com 41% da populacdo residente no concelho. Esta freguesia traduz um perfil de
desenvolvimento predominantemente urbano e de crescimento populacional recente mais acentuado.

Uma analise mais detalhada do periodo ocorrido entre os dois registos censitdrios considerados permite
perceber um grande dinamismo demografico evidenciado pela freguesia de Ermesinde, com acentuados
crescimentos da populagdo residente, o que a coloca numa das posicdes de grande destaque ao nivel
de representatividade demografica, no contexto global do concelho.

Em termos relativos, deve ressaltar-se que a freguesia de Ermesinde apesar de manter a sua posi¢do de
aglomerado mais populoso, nos registos de 2011 é possivel constatar uma quebra no seu peso relativo
compensado, em termos de conjunto, pelo ganho relativo da freguesia de Valongo.

Globalmente, a conclusdo mais relevante a retirar do periodo em andlise, consiste na constatacio da
evidéncia numérica de um modelo de evolugdo demografica a dois ritmos que divide o concelho em
dois subconjuntos de freguesias, estando a freguesia de Ermesinde inserida no subconjunto com
acentuado dinamismo demografico e perfil de acentuada urbanidade, em grande medida por uma maior
integracdo deste aglomerado nas dindmicas de desenvolvimento metropolitano, nomeadamente, nas
vertentes imobilidria e de mercado de trabalho.

Quadro 2 Freguesias, areas, populagdo e densidades populacionais do concelho de Valongo

Alfena 11,11 1369
Ermesinde 7,65 38.798 5072

U.F. de Campo e Sobrado 3227 15.924 787
Valongo 31,49 23,925 993
Concelho 75,13 93.858 1249

Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 3 Populagdo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 7174 17,4 10647 166 12129 164 13665 159 15211 16,2
Ermesinde 15111 36,6 29555 46,0 34415 464 38315 44,6 38798 41,3
Valongo 7871 19,1 10351 16,1 13.103 17,7 18698 21,7 23925 25,5

U.F. de Campo e Sobrado 11.082 ' 26,9 13.681 21,3 14525 19,6 15327 17,8. 15924 17,0
Total 41238 100,0 64.234 1000 74.172 100,0 86.005 100,0 93.858 100,0

Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 4 Variagdo (em percentagem) da populagdo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 48,4 13,9 12,7 11,3
Ermesinde : 95,6 16,4 11,3 13
Valongo 315 26,6 42,7 28,0

U.F. de Campo e Sobrado 23,5 6,2 5k 3,9
Total 75,2 3.2 16,0 9,1

Fonte: INE, Censos 2011
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991 2001 2011 1991 121301 a 2311 . 1391 '26‘011’. 2011 1991 2001 2011
Alfena 2762 2.490 2585 2403 2083 1710 6.138 7714 8882 826 1378 2.034
Ermesinde 7.202 6426 5758 5985 5631 4.232 18584 22086 22.687 2644 4172 6121
Valongo  3.064 3.496 4476 2534 2936 2613 6592 10792 14465 913 1474 2371

U.E de

Campoe 3438 2937 2720 3015 2410 1925 7.156 8581 9319 916 1.399 1.960

Sobrado

Total 16.466 15.349 15.539 13.937 13.060 10.480 38.470 49.173 55.353 5.299 8423 12486
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

ﬁeogréﬁm |

No que diz respeito a estrutura etéria da populagio do concelho de Valongo é evidente a réplica da
tendéncia metropolitana, regional, nacional e europeia para o envelhecimento da populacao,
verificando-se que Ermesinde é das freguesias do concelho a apresentar das tendéncias mais
acentuadas.

Quadro 6

ind|ces de envelhecrmento e dependenua por freguesm

Alfena

Ermesinde 36,7 LV R T Sl i i 15,1 22,7
Valongo 29,8 334 255 262 10 10,7 13,9
i
U actampoe . sey 48 1009 34 1 R L 9,2 129 17,7
Sobrado
Concelho 322 549 1443 314 247 236 101 T 19

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

No que diz respeito ao perfil de habilitacdes apresentado pela populagdo do concelho de Valongo o
primeiro dado de destaque vai para os significativos progressos feitos durante a década de noventa.

No que respeita a taxa de abandono escolar que apresentava valores que continuaram a sua trajetoria
de descida, estando agora em niveis inferiores ao que ocorre a nivel nacional. Esta questdo do abandono
escolar foi sendo, alids, objetivo recorrente das politicas sociais do municipio, precisamente por ser
identificada pelos diagnosticos sociais realizados como uma realidade prioritdria de intervencio,
atendendo ao ponto de partida encontrado nas décadas de oitenta e noventa.

Também no perfil escolar da populacdo do concelho de Valongo, existe uma realidade bipolar que vinca
as diferencas entre um grupo de freguesias mais urbanas e com uma populacdo mais qualificada
(Valongo, Ermesinde e Alfena) e um segundo grupo onde se integra, de forma isolada, a U.F. de Campo
e Sobrado que apresenta niveis de instrugdo média e superior muito aquém dos do primeiro grupo.

Quanto ao ndmero de familias e sua dimens3o, verifica-se uma tendéncia transversal a todas as
freguesias no sentido de diminuicdo dos valores assumidos, com ligeiras variantes entre eles. Serd, no
entanto, possivel identificar um padrdo de dimensdo familiar ligeiramente mais reduzido e com
tendéncia a redugdes mais significativas nas freguesias de perfil mais urbano como Ermesinde.
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Quadro 7 Taxas de analfabetismo e de abandono escolar

Portugal 11,0 9,0 12,6
Concelho B o] 2,8 A 3,0 1,4
Alfena 7,8 7,1 3,7 16,1 6,2 2,0
Ermesinde 4,1 4,1 2.7 6,4 Fd o 18
U.F. de Campo e Sobrado 7,2 6,6 3,6 27,3 2,3 0,8
Valongo 5,5 4,1 1,8 12,1 7 2,8 0,8
Fonte: INE

Quadro 8 Proporgdo de populacgdo residente com ensino superior completo (%)

Portugal 4,11 8,57 14,99

Concelho 2,89 6,7 13,01

Alfena 1,59 5,54 11,35

Ermesinde 472 8,27 14,38

Valongo 3,07 8,07 15,97

U.F. de Campo e Sobrado 0,52 1,89 6,72
Fonte: INE

Quadro 9 Numero de familias e variacdes, por freguesia

Alfena 1527  2.627 3416 4467 5313  720%  300%  30,8%  18,9%
Ermesinde  3.679 8140 10575 12942 14776 121,3% 299%  224%  142%
Valongo 1681 2555 3672 6084 8661 520%  437%  657%  424%
U‘F‘:sbfgg‘op" © 2216 309 3.816 4588 5220 397%  233%  202% @ 13,8%
Concelho 9103 16417 21479 28081 33970 803%  30,8%  307%  21,0%

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Quadro 10 Dimensdo média das familias, por freguesia

Alfena 3,6
_Ermesmde ' 4,1 1 3,6 F=al '3,0 gy 2,’6
Valongo 4,7 4,1 3,6 3,1 2,8
U.F. de Campo e Sobrado 2510 4,4 eIt s 3,1
Concelho 4,5 39 3,5 3,1 2,8
Fonte: INE

Consequentemente, o parque edificado tem vindo a registar significativos aumentos, quer ao nivel do
numero de edificios, quer do nimero de alojamentos. No entanto, o perfil marcadamente residencial
resulta também num quadro de relativa desvalorizagdo do espago publico e de escassez de servicos e
equipamentos de apoio, com um territorio fragmentado do ponto de vista do tecido urbano, onde
indices de densificagdo elevados coexistem com vazios urbanos expectantes ou s3o0 mesmo criados em
areas periféricas, como é o caso dos empreendimentos de habitacio social.
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O concelho de Valongo ¢ constituido por trés grandes conjuntos densamente construidos, sendo
Ermesinde o maior. No entanto, conforme se pode verificar no quadro seguinte apenas Ermesinde
apresenta uma regressdo do nimero de edificios de 2%, tendo em conta que o nimero de edificios e
de alojamentos apresenta um crescimento positivo restantes freguesias do municipio.

No concelho, a freguesia de Ermesinde aumenta o nimero de alojamentos/edificios para os 3,
acompanhada pela freguesia de Valongo. As restantes mantém os valores que tinham em 2001, sinal de

que o processo de densificacio do territdrio aumentou nas freguesias onde o numero de
alojamento/edificios aumentou.

Apesar do ocupante proprietario dominar o tipo de ocupante dos alojamentaos familiares classicos,
importa destacar ainda o facto de Ermesinde deter 23%, cujo proprietério sdo particulares ou empresas
privadas, tendo este valor aumentado 2% face a 2001.

Ermesinde € a freguesia com menor peso dos alojamentos com mais de 7 divisdes (com 8%).

Valongo é a freguesia que no somatdrio do nimero de fogos construidos tem mais fogos construidos,
entre 2001 e 2011, cerca de 47% do total. Contudo, existe uma regressdo significativa, tal como foi
anteriormente expresso. Essa regressdo na maioria das freguesias foi superior ou igual a 90%, face a
2001, sendo a excegdo Ermesinde que regride 78% durante esse periodo.

Quadro 11 Numero de edificios e alojamentos e sua evolugdo por freguesia, entre 2001 e 2011

~ Edificio Taxade  Alojamentos
e R T Crescimento 2001 = 2011
Alfena 3,309 10% 5,238 6,226
Ermesinde 6,589 -2% 15,307 17,413
Valongo 3,534 18% 7,821 10,791
U.F. de Campo e Sobrado 3,814 11% 5,104 6,015
Concelho 17,246 18,475 7% 33,470 40,442

Fonte: INE

A tipologia mais comum a ser construida entre 2001 e 2011 no concelho é 0 T2, que corresponde a 54%
dos alojamentos, e entre 2011 e 2017 é o T3, com a mesma percentagem de alojamentos T2 de 2001.
Tal situagdo, € sinal da alteragdo tipoldgica da dindmica imobilidria, associada a uma crescente aposta
em fogos habitacionais familiares para residir em Valongo, atendendo as vantagens financeiras, locativas
e profissionais, associada a uma localizagdo estratégica do ponto de vista funcional do territério
metropolitano. E isso é verificado pelo facto de existirem freguesias no concelho, como é o caso de as
freguesias ditas dominantemente urbanas, como é o caso de Ermesinde, Valongo e Alfeng,
apresentarem o T3 como a tipologia de fogo mais concluida em 2011.

Face ao desencontro entre a oferta e a procura de habitagdo, existe no concelho de Valongo um peso
preocupante de alojamentos vagos em todas as freguesias, embora Valongo se destaque das restantes
{14%), seguida de Alfena (9%) e de Ermesinde (8%).

Do ponto de vista da economia, o modelo econdmico do concelho estd fortemente integrado com os
concelhos vizinhos dada a sua posicdo no niicleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas condi¢tes
de acessibilidade rodo e ferrovidria de que dispde e que lhe permitem uma ligacdo rapida a importantes
infraestruturas produtivas, como o Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leix&es, bem como as principais

15

Camara Municipal de Valongo

Divisdo de Planeamento, Inovagdo e Apoio ao Investimento (DIPAI)
Rua Aldaiz dos Lavradares, 240 | 4445-640 Ermesinde

/
4




OPERAGAOD DE REABILITACAO URBANA DA QUINTA DOS FRADES
ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA (versdo final) setembro, 2021

centralidades metropolitanas, especialmente a cidade do Porto. A estrutura empresarial concelhia
reflete o seu carater predominantemente residencial, centrando-se nas atividades comerciais e de
servigos, com o setor tercidrio a empregar 71% da populagdo, sendo que 21% trabalha no comércio. O
contexto econdmico é ainda marcado por uma taxa de desemprego elevada (17%, de acordo com os
dados de 2011), e por uma populacdo com niveis de qualificacdo baixos.

3.4. Analise urbana

3.4.1. Tipo morfologias urbanas

Logo numa primeira observagdo, constata-se que a ARU em questdo é composta por 4 areas tipo
morfologicamente diferenciadas, tendo em conta as carateristicas edificadas e funcionais de cada uma,
perfeitamente enquadradas e delimitadas pela rede vidria local, como se demonstra na figura seguinte,
e se passa a descrever:

— Azonal éformada por um conjunto de equipamentos e suas dreas complementares exteriores, dos
quais se destacam a igreja de Santa Rita e o Colégio de Ermesinde. E rematada a poente numa drea
verde com um conjunto de arvores de porte significativo no panorama geral da cidade de Ermesinde.

— Ja a zona 2 corresponde a uma érea verde ajardinada, resultante de uma cedéncia para Espacos

verdes da operagdo de loteamento que deu origem 3 zona residencial em consolidagdo
imediatamente a este;

— Azona 3 corresponde a um assento de lavoura (atual residéncia do Bispo do Porto), constituido por
um edificio principal residencial envolto por reas ajardinadas de lazer, e apoios agricolas as restantes
areas exteriores cultivadas;

— Por fim, a zona 4 corresponde a uma parcela de terreno de dimensdo aprecidvel, na qual se
encontram sedeadas as unidades residenciais dos seminaristas, enquadradas por sua vez por uma
drea arbdrea, igualmente de dimens3o assinalavel, que importa preservar e valorizar, e, na parte mais
a poente, e dreas desocupadas, de cultivo, na parte mais a norte e nascente.

Fig. 3. Caracterizagdo tipo morfologica da ARU

—_ ”‘7_ #
=

[
A

Base: Planta da ARUQF aprovada pela AMV em 8 de outubro de 2018
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3.4.2. Parque edificado g

A caracterizagao mais especifica ao edificado da ARU elaborada incide sobre o estado de conservagao, ﬁ
0 numero de pisos, o valor patrimonial/cultural e os usos dos respetivos edificios, de acordo com os
critérios de andlise sintetizados no quadro seguinte, sendo traduzida graficamente em plantas.

TemEs e = __ Niveis- Descricao : A
Mmto bom/bom Quando nao apresenta patologias visiveis |nclumdo par norma,
os edificios de construgdo, reconstrugio ou reabilitagio recente, salientando,

EE7 = E ey )

Quadro 12 Cr|terlos de anallse (Ievantamento fISICO) do edn‘lcado ) _ l“
¥

Estado de conservagdo ———— -
0 Razoavei Quando apresentam patologeas passweus de eI:mmagao com |nterven(;a0

ligeira, nomeadamente através de obras de conservagdo. )
Mau- Quando apresentam patologias graves que carecem de mtervengao profunda
nomeadamente através de obras de reabilitagdo, de reconstrucdo ou de restauro, no

(resultante apenas da
observacdo exterior do

edificio} _caso de edificios patrimoniais ou de qualidade.
Péssimo/ ruina- Quando apresentam problemas estruturais que poderdo motivar ou 2l e
j@ motivam ruina e que carecem de intervencio urgente. yab R 4
Quantificado pelo n.2 de pavimentos sobrepostos, acima da cota de soleira, :
Numera de pisos convencionando-se o correspondente a porta principal de entrada no edificio, nas

situaces de servigo por mais de um arruamento a cotas diferentes

. ) Patrimonial - No caso de edificios classificados, bem como todos os edificios de

Valor patrimonial / . < o ) e
exceléncia que se entenda reunirem condicdes para poderem vir a ser classificados,

cultural @
hifioreaE ‘ alnda gue apenas de valor concelhio.

patrimonial de
abrangéncia local)

smgulandade, valor histdrico-cultural ou arquitetdnico, os mesmos tém por si sé
valor, destacando-se do conjunto.

Habitacao / Comércia / Servigos / Equipamento de utilizagio coletiva / [nddstria,
armazenagem, oficinas / Anexos (arrumaos, garagens)/ Em construgio / Devolutos
Notas: ('l Nio correspondem aos niveis de conservagio da Portaria n® 1192-B/2006, de 3 de Novembro.

Usos

Assim, no que respeita a andlise exterior ao estado de conservacdo do edificado, o panorama geral
resultante do levantamento de campo realizado é bastante positivo, e apenas se verifica a existéncia de
um edificio anexo em mau estado de conservagdo, como se pode verificar na figura 3. No entanto, de
acordo com informagdo prestada pela instituicdo titular daquele conjunto de equipamentos, o
Semindrio Maior de Nossa S2. da Conceicdo, da Diocese do Porto, os respectivos edificios estdo
necessitados de obras de beneficiagdo e requalificagio pelo que em face da sua importancia local e
regional, justifica-se o seu enquadramento numa operac3o integrada de reabilitacdo, dada a sua
complementaridade funcional e social.

Por sua vez, relativamente ao nimero de pisos verifica-se uma variagdo entre 1 e 3 pisos dentro da ARU
(Fig. 4). Na zona 1, apesar de se verificar alguma variacdo em termos de n.2 de pisos, 0 mesmo ja ndo se
passa ao nivel da altura dos mesmos, j& que estamos presentes de edificios de épocas e usos diferentes.
Por sua vez, na zona 3, os edificios com mais expressao sao os edificios anexos com 1 piso. Jd na zona 4,
os edificios com mais expressio, sdo os 5 edificios das residéncias dos seminaristas, todos eles com 3
pisos.

17

Camara Municipal de Valongo
Divisdo de Planeamento, Inova¢do e Apoio ao Investimento (DIPAI)
Rua Aldeia dos Lavradorss, 210 | 1115-640 Ermesinde



OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DA QUINTA DOS FRADES
ESTRATEGIA DE REABILITACAD URBANA (versdo final) setembro, 2021

" Tiimite da ARU
Estado de Canservagdo
7 Bom/Muito bom
| Razodvel

- Péssimo/Ruina :

Fonte: Levantamento de campo elaborado

Fig. 5. Numero de pisos

O itimite da ARU

T e

Ndmero de Pisos

Fonte: Levantamento de campo elaborado
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Ja em termos de uso/funcdo do edificado a figura 5 permitem demonstrar os usos j4 referidos no ponto /
2.4.1, designadamente, os usos de equipamento, nas zonas 1 e 4, e de habitacdo, na zona 3.

ig. 6. Usos existentes (dominante)

i __ alimite da ARU

- Usos dominantes
- Habitacdo
- Equipamento

5 E Anexos

: _ Devoluto

Fonte: Levantamento de campo elaborado

Relativamente ao valor patrimonial, e apesar de dentro da ARU ndo existirem imdveis classificados ou
em vias de classificagdo, de acordo com a informagao compilada quer em sede do processo de revisdo
do PDM de Valongo quer a disponivel em bibliografia publicada, a drea em referencia encerra dentro
dos limites aqui definidos um valor patrimonial com relevincia a diversos niveis, e como tal,
cartografado no denominado “Sistema Patrimonial”, da Planta de Ordenamento, da Revisio do PDM de
Valongo e cumulativamente identificado como “Iméveis Inventariados” na Lista 1 - Valores de interesse
arquitetonico e arqueoldgico, constante do Anexo V do respetivo regulamento, a saber:

— E.08- Convento da Formiga e Igreja de Nossa Senhora do Bom Despacho da Mio Poderosa e de Santa
Rita.

Por fim, ainda do ponto de vista patrimonial, a estes imdveis inventariados junta-se o edificado da zona
3 pelo seu valor cultural associado ao tipo de arquitetura vernacular que apresenta, ainda relativamente
bem contextualizado pelas dreas exteriores que continuam a ser cultivadas.
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3 ilmits da ARY
Valor Patrimonial/Cultural

=) imdveis inventariados no POM

Fonte: Levantamento de campo elaborado

3.4.3. Espaco publico

A caracterizagdo do espago publico incide sobre o estado de conservacao, a funcionalidade e os aspetos
relacionados com a mobilidade dentro da presente ARU, refletidos nas respetivas plantas de
acompanhamento, e de acordo com os critérios de analise sintetizados no quadro seguinte.

Quadro 13 Critérios de analise (levantamento ﬂ'ico) do espago publico

Bom / Razodvel/ Mau- Que resultam apenas das condicées fisicas de conservacio
dos materiais.)

Vivéncia — Utilizagdo/Nio utilizacdo

[nseguranca- Devida a trinsito, degradacdo do edificado envolvente, pavimentos,
iluminagdo deficiente, entre autros.

Uso / tipologia- Obstéculos, desadequacio, desarticulagio de materiais,

Estado de conservagio

Desadequaga_o f_uncfonal degradacdo/irregularidades no pavimento, exiguidade do espaco, insalubridade,
(com o abjetiva de SR 5 :
. = desconforto climatico, caréncia de vegetagio/arborizagio, por exemplo.
identificar os pontos

Acessibilidades- Impossibilidade de passagem acessivel, caréncia de passadeiras
Constrangimentos vidrias
Estacionamento- Caréncia, formal desadequado, informal desadequado, nio
otimizado/falta de marcacées
Mobilidrio urbano- Localizagdo, tipo, caréncia, degradacio, desconforto
Transporte publico- Trajetos, paragens
Mobilidade suave

~ Transito- Sentidos / condicionamentos
Estacionamento - Dissuador

fracos/ debilidades)

Mobilidade
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Importa desde logo destacar que toda a &area de intervencdo tem uma taxa de cobertura da
infraestruturas gerais de 100%, e no que respeita ao estado de conservagdo do espago publico e uso /
tipologia, o panorama geral é bastante bom e adequado, mesmo porque, tem sido alvo de algumas
requalificagdes, sendo a mais recente, a interven¢do executada ao abrigo do programa PEDU/PMUS,
designada de “Via do Peregrino”. Apresenta, no entanto, algumas situagbes de desadequagdo funcional
que merecem atencao e do tipo de fungdes instaladas em cada uma das zonas referidas no ponto 241,
nomeadamente:

— Congestionamentos vidrios didrios e poluigdo sonora e atmosférica, resultantes do volume de trafego
excessivo de acesso a cidade e ligagdio com a envolvente, igualmente densificada (Rio Tinto e Aguas
Santas, por exemplo);

— Uma inseguranga nos atravessamentos pedonais, decorrente da largura das faixas de rodagem, da
pouca visibilidade das passagens de nivel e da excessiva velocidade do trafego existente;

— Uma apropriagdo residual (ou mesmo, inexistente) dos poucos espagos verdes existentes pela
populagdo local, decorrentes da natureza privada dos mesmos;

No que respeita a estacionamento, apesar da inexisténcia de oferta de lugares no espaco publico, as
necessidades atuais estdo acauteladas dentro das respetivas parcelas privadas, e me termos de
mobilidrio urbano, ndo existem aspetos a destacar.

Relativamente a mobilidade, como foi ja referido, o facto da drea em questdio se localizar numa das
principais entradas na cidade de Ermesinde e concelho de Valongo, atravessada por dois eixos vidrios
de ligagdo e distribui¢do de trafego de acesso local e a uma envolvente de grande densidade urbana,
impBe uma analise aos padrdes de mobilidade que caraterizam este concelho e freguesia. Assim, do
ponto de vista da mobilidade, apresentam-se no quadro seguinte algumas das principais conclusdes da
Fase | — Caracterizagdo e Diagnodstico do PMUS com impacto na ARUQF.

Quadro 14 Smtese da caracterlzagao e d|agnostsco do PMUS de Valongo {adaptado a ARU)

Positivos = Ll
Padroes de Mobllfdade

» Aumento da mobilidade pendular no ditimo periodo » Baixa autonomia concelhia - Reduzida interagao entre

intercensitario (+2%);
e Reforco do papel
mobilidade pendular (+33%)
e Flevada concentragdo de origens e destinos exteriores

da populagdo estudante na ePerda

freguesias e crescimento da geragdo para o exterior;
de autonomia concelhia, sustentada
principalmente na populagdo ativa (casa-trabalho -
8%);

» Taxa de motorizagdo inferior 3 média nacional e da eReforco do papel da populagio estudante na

AMP (427 veic./1000 hab.)

mobilidade pendular, fundamentalmente sustentada
no Automovel (casa escola em automodvel + 130% e
casa escola em automodvel interno ao concelho +
233%)

» Reducdo particularmente expressiva da utilizagdo do
modo pedonal por parte da populacdo estudante em
contexto concelhio

s Perda de expressdo relevante do modo pedonal nas
deslocagbes internas ao concelho em favor do
automavel (de 43% em 2001 para 31% em 2011);

s Transporte individual ganha relevincia em todos os
dominios geograficos

Rede Viaria
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e

e Constrangimentos resultantes do trafege de
atravessamento conflituante com fungdes urbanas, e
dificuldades de compatibilizacdo de circulacio de
veiculos e pedes;

Transporte Coletivo
e Potencial de captacao direta do TC ferrovidrio elevado  Baixa representatividade da oferta de servigos de TC

da populagdo residente; Rodoviario exclusivamente municipal no volume de
e Forte intensidade da oferta de TC Rodovidrio ao longo oferta produzida (6%)

dos principais eixos concelhios; ® Racio de taxi inferior a 1 veic./ 1000 hab.;
eEtlevada cobertura populacional da rede de TC

Rodoviario {93%);

e Cobertura efetiva pelos servigos da Rede Andante

e Taxis licenciados em todas as freguesias do concelho;

® Transporte escolar integralmente sustentado na rede
regular

Mobilidade Suave

¢J3 existem alguns pontos de estacionamento de eBaixa utilizagio da bicicleta enguanto modo de
bicicletas transporte quotidiano, abaixo da AMP e média

e As principais linhas de desejo desenvolvem-se ao longo  nacional (—0,2%);
da rede de estradas nacionais e municipais; ¢ A bicicleta tem uma fraca penetracdo na populacio

e Orografia favoravel a utilizagio dos modos suaves em escolar residente (5%), abaixo da AMP e média
parte relevante do territorio; nacional;

*Modo pedonal possui uma quota significativa dos ® Ndo existe rede cicldvel formal no concelho de Valongo
movimentos pendulares intraconcelhios (acima da e Problemas de seguranca rodoviaria - os trajetos mais
AMP — 31%) utilizados coincidem em parte com locais de maior

sinistralidade

e Reducdo da quota do modo pedonal no dltimo periodo
intercensitario, ainda que em linha com o ocorrido na
AMP

e Principais debilidades apontadas em meio urbano
prendem-se com a seguranca dos pedes

e Trifego de atravessamento no centro dos
aglomerados

e Falta de passeios rebaixados

e Descontinuidades em percursos pedonais;

Estacionamento

e A oferta de estacionamento é em geral suficiente para e Existéncia de estacionamento ilegal, ainda que ndo
cobrir as necessidades dos periodos diurno e noturno;  seja tido como particularmente condicionante;

s Auséncia de regulamentacio de cargas e descargas;

Ambiente

eValongo estd ligeiramente abaixo da média de
emissdes de CO2 provenientes de combustiveis da
AMP, mas acima da média nacional;

e7onas de conflito de ruido (atravessamento dos
nucleos urbanos por corredores viarios)

Seguranca Rodoviaria

e Tendéncia decrescente da evolugdo geral do nimero » O eixo da EN é foco de concentracio de inseguranca.

de vitimas em acidentes rodoviarios.

Fonte: Fase | - Caracterizagao e Diagnostico do Plano de Mobilidade Urbana Sustentivel de Valongo
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3.5.  Instrumentos estratégicos de enquadramento

No que se refere ao enquadramento estratégico, sdo utilizados como fonte de informacio privilegiada,
diversos documentos que, ao longo do tempo, tém vindo a debrucar-se de alguma forma sobre a drea
em questdo, sintetizada aqui nos aspetos mais relevantes para a elaboracio da ORU. S30 esses

documentos o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) e o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS).

3.5.1. A Reabilitagdo Urbana nas Politicas Publicas

A reabilitagdo urbana é assumida, desde ha vérios anos, como um dos designios fundamentais das
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da
Administragdo. Tal é ilustrado pela atengdo sistematicamente votada a este tema nos variados
Instrumentos que procuram concretizar tais politicas, e nos quais se incluem os instrumentos de gestdo

territorial {IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das realidades
territoriais.

Assim sendo, é esta uma temdtica tratada com a devida relevincia tanto no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — PNPOT (em vigor desde 2007), como na
Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Norte- PROT-Norte (concluida, validada
nas instancias regionais e submetida a aprovagdo governamental em 2010), em que é dada énfase a
reabilitacdo urbana como componente fundamental das preconizadas politicas urbanas de promocio
de um desenvolvimento territorial e urbano centrado na revitalizac3o da cidade e do edificado existente,
em detrimento do que tem assentado na ampliagdo e expansdo do solo urbanizado e na edificagdo nova.

Esta orientacdo € decisivamente reforgada pela filosofia que presidiu & recente revisio do quadro legal
das politicas de solos, de ordenamenta do territério e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei de Bases
e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial — RIIGT), ndo sé através de disposicdes
especificamente direcionadas para a promog3o da reabilitacdo urbana, mas também pela eliminagdo da
figura de solo urbanizdvel e pelo estabelecimento de fortissimas exigéncias a cumprir para que seja
admissivel a reclassificacdo de solo ristico em solo urbano com vista a expansdo urbana; o que
contribuird inevitavelmente para a potenciagio das acSes de reabilitacdo, regeneragdo e consolidagdo
das areas urbanas preexistentes.

No @mbito do reforgo das politicas de reabilitagdo importa ainda fazer referéncia 3 estratégia “Cidades
Sustentaveis 2020” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Didrio da Republica n.2 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, a “Estratégia Nacional
para a Habitagdo” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
48/2015, de 15 de julho, publicada no Didrio da Republica n.2 136/2015, Série |, de 15 de julho).

3.5.2. Plano Diretor Municipal

A arquitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulacdo
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizacdo (ou de ndo contradigdo) das opgdes, estratégias e medidas adotadas em cada um deles,
com as dos restantes, diretiva que naturalmente se aplica também aos planos territoriais da
responsabilidade dos municipios. Desta concecdo resulta, por um lado, que a cada instrumento de
planeamento fica sempre reservada uma certa margem de autonomia de formulacdo de opgdes e
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estratégias proprias e, por outro, que cada plano ndo tem obrigatoriamente de integrar como suas as
opgoes e estratégias estabelecidas nos demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas (desde que
obviamente se verifique a referida compatibilidade).Assim, sendo evidente gue o presente
procedimento se integra em linhas estratégicas de politica publica plasmadas em IGT de &mbito
supramunicipal (para cuja prossecugdo contribuird alids ativamente), interessa agora verificar de que
modo ele se articula com o que dispdem para a area abrangida pela intervencdo os instrumentos de
planeamento da escala municipal (PMOT).

O unico PMQT em vigor com incidéncia na drea da intervencdo é o PDM de Valongo (PDMV), publicado
através do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27 de
dezembro, e Aviso n.2 16061/2018, de 7 de novembro, alterado pelo Aviso n.2 1639/2018, de 5 de
fevereiro e pelo Avison.2 252/2021, de 6 de janeiro, e com as suspensdes parciais e estabelecimento de
medidas preventivas estabelecidas pelo Aviso n.2 6303/2019, 5 de abril, e pelo Aviso n.2 16776/2020,
de 22 de outubro.

Em termos de enquadramento com o PDMV, impaorta referir que a delimitacio da ARUQF visa também
dar sequéncia a estratégia de ordenamento para a area em questdo. Mais concretamente, a drea de
intervengdo da ARUQF, além de se integrar dominantemente nas categorias de Espagos de usos especiais
(UE) e de Espagos verdes (V), localiza-se totalmente dentro da UOPG15 — Cidade de Ermesinde, para a
qual sdo definidos os seguintes conteldos programaticos:

— Comuns a todas as UOPG (n.2 4,art.2 100.9, do RPDMV):
"0) Objetivos programdticos:
i} Deve ser aprofundado o sistema de mobilidade e transportes e a execugdo das ligagBes vidrias propostas nas

respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e
transportes e no capitulo V deste regulamento;

i) Deve ser aprofundado o sistema patrimonial nas respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto na planta
de ordenamento — sistema patrimonial e no capitulo VI deste regulamento;

iii) Devem ser localizadas e disponibilizadas as dreas necessdrias & execucdo das infraestruturas ou equipamentos de
utilizagdo coletiva propostas para as respetivas dreas de intervencdo, de acordo com o previsto na carta de
equipamentos e infraestruturas e na carta educativa que acompanham o PDMV.

b} Indicadores e pardmetros urbanisticos:

i) Devem ser assegurados o0s usos e os pardmetros urbanisticos inerentes a cada categoria e subcategoria de solo que
integram as respetivas dreas de intervencdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — qualificagdo do
solo e no capitulo IV deste regulamento;

ii) Devem ser asseguradas as caracteristicas funcionais e operativas da rede vidria e a dotacéio de estacionamento para
as respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto no Capitulo V deste requlamento;

iii) Devem ser asseguradas e aprofundadas as medidas de salvaguarda e valorizagdo dos valores patrimoniais existentes
nas respetivas dreas de intervencdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento — sistema patrimonial e no
capitulo VI deste regulamentao;

iv] Deve ser assegurada a cedéncia de dreas destinadas a infraestruturas vidrias, a equipamentos de utilizacéo coletiva
e a espagos verdes e de utilizagdo coletiva nas respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto na secgdo Il
do capitulo VIIl deste regulamento.”

— Especificos a UOPG15 — Cidade de Ermesinde, Anexo VI, do RPDMV:
“1 — Com uma drea aproximada de 563 ha, esta UOPG tem como objetivos:
a) Fortalecer a centralidade da frequesia de Ermesinde;
b) Qualificar o espaco publico;
¢) Garantir a correta estruturagdo da drea envolvente ao mercado de Ermesinde através de uma unidade de execugio
especifica que promova a reorganizacdo da drea em questdo e a articulagdo dos respetivos usos;
d) Definir objetivos para a salvaguarda e valorizagéio do conjunto edificado existente;
e) Promover a consolidagdo das malhas e dos tecidos urbanos existentes;
f) Garantir melhores condicées de mobilidade urbana sustentada;
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g) Assegurar a qualificagdo das dreas de maior sensibilidade ecoldgica. ( '

2 — Os parémetros e indicadores urbanisticos a adotar para o referida drea sdo os estabelecidos para a respetiva
categoria no presente regulamento, bem como os parémetros de dimensionamento gerais das dreas destinadas a

espacos verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos de utilizagdo coletiva e das infraestruturas vidrias e de
estacionamento.”

No que respeita a classificagdo e qualificacdo do solo, a drea integra-se em Solo Urbano, nomeadamente
em Espacos Uso Especial (EU) e em, Espagos Verde Uso Publico (V.1), da categoria de Espacos Verdes (V).

Extrato da Planta de orden

amento - Qualificagdo do Solo
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Relativamente a categoria de Espacos de usos especial (UE), aplicam-se as seguintes disposicdes
especificas:
“Artigo 62.° Identificacdo e usos

1 — Os Espagos de uso especial correspondem a dreas do solo urbano do concelho, destinadas predominantemente &
localizacdo de infraestruturas ou equipamentos de utilizacdo coletiva.

2 — Nestes espagos admite -se o uso para comércio, servigos, ou servigos de restauracio e bebidas, desde que
associados, ou complementares, aos equipamentos ou infraestruturas presentes, e ainda para habitagdo no caso de
operagBes urbanisticas que promovam a reabilitagio de edificios existentes, até um limite maximo de ampliagdo de 25
%.

3 — E permitida a alteracdo pela Cdmara Municipal, da tipologia da infraestrutura ou equipamento de utilizagdo
coletiva existente, desde que sejo mantida a finalidade genérica da sua ocupacdo, e de tal facto ndo resulte
agravamentao das condigbes ambientais e urbanisticas existentes.

4 — Estes espacos integram:

a) Espacos de uso especial em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como UE (1);
b) Espagos de uso especial em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificades como UE (2).
Artigo 63.° Edificabilidade

1 — Nos UE aplicam -se os seguintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.2:

a) Manutengdo dos alinhamentos, afastamentos, e forma de relagdo com o espago publico dos edificios principais,
presentes em mais de um tergo dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere a pretenséio;

b) Os pardmetros seguintes, nos casos em que se verifique a auséncia ou a impossibilidade de definir as caracteristicas
morfotipoldgicas referidas na alinea anterior:

i) Indice de utilizagéo do solo maximo de 1.40;
ii) (Revogada.)

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas das vias, existentes ou propostas, de acordo com o previsto no
Capitulo V.

2 — Admitem -se edificagdes que excedam até 50 % o indice de utilizagdo do solo fixado no niimero anterior no caso de
equipamentos de interesse publico reconhecido pela Assembleia Municipal, desde que seja garantido o adequado
enguadramento urbanistico.

3 — Cada lote ou parcela deverd contemplar a drea pavimentada necessdria para acessos, cargas e descargas, e
estacionamento, e a drea restante ser objeto de ajardinamento e arborizagdo.”

Relativamente a categoria de Espagos verdes de uso publico (V.1), e subcategoria Espacos verdes de uso
publico em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada V.I (1), aplicam-se as seguintes
disposi¢des especificas:

"Artigo 65.¢ ldentificagcdo e usos

1 — Os Espagos verdes de uso publico correspondem a jardins publicos e pragas de dimensdo relevante e destinam-se
exclusivamente a usos recreativos, desportivos e culturais.

2 — Estas dreas integram:

a) Espacos verdes de uso publico em solo urbanizado dentro de zona

urbana consolideda, identificados como V.1 {1);

b) Espacos verdes de uso publico em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como V.1 (2);
c) Espacos verdes de uso publico em solo urbanizdvel, identificadas como V.1 (3).

Artigo 66.° Edificabilidade

1 — A edificabilidade nas V.1 (1) e V.1 (2) restringe-se a:
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N
a) Construgdo de equipamentos e a edificagbes para comércio ou servicos, de apoio aos usos descritos no artigo (
anterior, assegurando a identidade, valor ambiental e patrimonial desta categoria de espagos;

b) Indice de utilizagdo do solo mdximo de 0.10 em relagdio g drea verde de utilizag@o coletiva em que se integram.

2 — As V.1 (3) sGo precedidas de programagdo prévia, nos termos previstos no capitulo VIll aplicando-se os pardmetros
de edificabilidade definidos no numero anterior.”

No que respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a drea de intervencdo encontra-se integrada }
na rede rodovidria e na rede de mobilidade suave., {

Em termos de rede rodoviaria, a drea de intervencdo é enquadrada por Vias Distribuidoras Principais,
nomeadamente, a avenida Eng.2 Duarte Pacheco (de Nivel 1), compaosta por tramos das estradas AL
nacionais N208 e N15, e a avenida Eng. José Joaquim Ribeiro Teles (de Nivel 2) da rede rodovidria
municipal, identificando-se uma grande partes das interseces existentes a reformular,

Ao nivel da Rede de mobilidade suave, o PDMV prevé a integracdo de percursos de mobilidade suave
de forma partilhada/condicionada na rede viaria existente. b(

Fig. 9. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema de Mobilidade e Transportes
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A Sec¢do | do Capitulo V do Regulamento do PDM estabelece as definigdes, caracteristicas fisicas e
operacionais da Rede Rodovidria, com as seguintes disposigdes:

«Artigo 72.2 Caracteristicas fisicas e operacionais
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1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no Quadro 2, do Anexo
IV do presente regulamento, devendo as vias localizadas em meio urbano:

a) Adotar solugBes que minimizem conflitos entre a circulagdo vidria e as atividades instaladas ou a instalar;

b) Integrar-se corretamente no ambiente urbano construido, compondo o espaco publico na relagdo com o conjunto
edificado ou a edificar;

c) Albergar solugBes técnicas de partitha de plataforma entre os diferentes meios de transporte, podendo adotar
solugbes que condicionem o trdfego mecénico.

2 — Quando se verifiguem constrangimentos derivados do tecido urbano existente, a aplicacdo das caracteristicas
fisicas e operacionais referidas no nimero anterior, deverd observar a seguinte ordem de prioridade:

a) Espacos destinados a circulagdo pedonal;

b) Espacos destinados a circulagdo automdvel;

c) Espacos destinados a estacionamento automovel;
d) Espacos destinados a ciclovias.

3 — Independentemente da localizacéo, deve ser promovida a manutengdo e continuidade das caracteristicas fisicas
do espago publico consolidado, admitindo -se a niio aplicagdo das caracteristicas fisicas constantes no Quadro 2 do
Anexo IV do presente regulamento.

()

7 — Alintegragdo e continuidade das redes e infraestruturas urbanas, incluindo as ligagdes propostas pelo PDMV, terdo
como referéncia os tracados genéricos definidos na Planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes,
quando estes existam.

8 — Os tracados das vias previstas, apontados na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, sGo
indicativos das conexdes existentes e das que se pretende estabelecer, devendo ser objeto de projeto ou instrumento
de planeamento adequado, sujeito a aprovago pela Autarquia ou pelas entidades competentes. »

fis}

10 — No caso de manifesta impossibilidade fisica, pela dimensdo do prédio, pela topografia do terreno pela existéncia
de edificagBes, ou outros situagdes devidamente fundamentadas, a cémara municipal admite a ndo execucdo das vias
distribuidoras locais, conforme indicadas na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes.

Artigo 73.2 Interseccdes
1 — As intersec¢bes vidrias deverdo adquirir as caracteristicas operacionais previstas no Anexo IV do presente

regulamento, devendo ser objeto de pormenorizacio a enquadrar em projeto ou em instrumento de planeamento
adequado, sujeito a aprovagdo pela Autarquia ou pelas entidades competentes.

2 — As intersecgBes vidrias indicadas na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, correspondem
a nds existentes a reformular ou a executar considerados como prioritdrios tendo em vista @ minimizacdo de conflitos
e a melhoria da circulagdo e fluidez da rede rodovidria prevista.

Artigo 74.°2 Zonas de protecdo

1 — Com o objetivo de salvaguardar a exequibilidade das vias previstas, estabelecem -se as sequintes zonas de protecéo,
dentro dos quais o Cémara Municipal condiciona as operacdes urbanisticas e a instalacdo de atividades ou outras
ocupagdes, & formalizacdo e aprovacdo de projeto ou de instrumento de planeamento adequado:

a) A dimensdo estabelecida na legislagdo em vigor, para as vias arteriais propostas a executar;

b) A drea de protegdo indicada na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, para as vias arteriais
existentes a reestruturar;

¢) Uma faixa de 25 m para cada lado do eixo da via, para as vias distribuidoras principais propostas a executar;
d) Uma faixa de 15 m para cada lado do eixo da via, para as vias distribuidoras locais propostos a executar.

2 — Quando se verifique a alteracdo ou a eliminagdo do tragado previsto no Plano, a respetiva zona de protegdo €,
respetivamente, transposta para o novo tracado ou eliminada.

3 — O disposto nos ndmeros anteriores ndo se aplica nas situagdes previstas no n.2 10 do artigo 72.2.

Por sua vez, a Secg¢do Il do Capitulo V do Regulamento do PDM estabelece as seguintes disposi¢des para
a Rede de mobilidade suave:
"Artigo 76.2 Objetivos e dmbito

1 — A rede de mobilidade suave do concelho tem por objetivo promover a mobilidade pelos modos suaves, através da
implementagdo de corredores e dreas de circulagdo pedonal e cicldvel, em circuitos municipais e intermunicipais.

2 — Com vista ao aprofundamento dos objetivos enunciados no nimero anterior para a rede de mobilidade suave e
tendo em conta o indicado na planta de ordenamento — sistema de mobilidade e transportes, estabelecem -se:
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a) As principais dreas de maior circulagdio pedonal e as geradoras de viagens; i
b) Os percursos ambientais e patrimoniais, existentes e a executar em canal proprio;

c) As vias existentes e o executar, com condicdes para a implantacdo de faixas ou pistas cicldveis, as quais se aplica o
previsto no Quadro 3 do Anexo IV do presente regulamento.

3 — O aprofundamento desta rede deverd ter em conta os seguintes pressupostos: ?\ J

a) Privilegiar a circulacdo a pé em dreas urbanas com maior propensio pedonal tais como dreas de influéncia de
interfaces de transportes e de equipamentos, zonas de comércio e de servigos, e zonas residenciais;

b) Garantir o acesso pedonal e, se possivel o cicldvel, a dreas de valor ambiental e patrimonial, tais como percursos
ribeirinhos e florestais, e a dreas de valor arquitetdnico, arqueoldgico, geoldgico e bioldgico;

¢) Garantir o acesso cicldvel aos interfaces de transportes, a equipamentos de utilizagéo coletiva, a zonas de coméreio
e de servicos, a zonas escolares, e a zonas residenciais;

d) Otimizar a ligagéo entre os percursos pedonais e cicldveis existentes ou propostos, ds respetivas redes envolventes
de transportes publicos.”

No que respeita ao sistema patrimonial, esta ARU integra:

— Ao nivel de Valores de Interesse Arquitetdnico e Arqueolégico, o imével inventariado “E08 Convento
da Formiga e Igreja de Nossa Senhora do Bom Despacho da Mo Poderosa e de Santa Rita” e
respetiva zona de protegdo e salvaguarda arqueoldgica;

— Ao nivel de Valores de interesse bioldgico, Nicleos de vegetacio autdctone:;
— Ao nivel de Valores de interesse paisagistico, Areas de interesse paisagistico;

Um Percurso pedonal e rota temdtica.

Fig. 10. Extra
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Sisterna Patrimonial
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A protegdo e valorizagdo dos Valores de interesse arquiteténico consubstancia-se através do Artigo 83¢:
"1 — A proteg¢do e a valorizagio dos valores de interesse arquitetdnico concretizam -se através de:

a) Preservacdo do cardter e dos elementos determinantes que formam a imagem e a identidade do imdvel, sem prejuizo
da sua adaptagdo as necessidades contempordneas;

b) Condicionamento a transformagdo da edificagdo e espago envolvente.

2 — Aos imdveis classificados ou em vias de classificacdo aplica -se o perimetro de proteg@o legalmente estabelecido,
definindo -se para os restantes imdveis inventariados um perimetro de protecGo de 50 metros, medido a partir dos
limites fisicos dos imoveis em causa.

3 — Nestes imdveis e nas dreas de protegdo respetivas, todas as operagdes urbanisticas ou a execucdo de quaisquer
trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos, a distribuicdo de volumes e coberturas, ou o revestimento exterior
dos edificios, fica condicionada as disposices definidas em regulamento municipal, sem prejuizo do estabelecido em
parecer da entidade tutelar competente para o caso dos imoveis classificados ou em vias de classificacdo.”

A protecao e valorizacdo dos valores de interesse arqueoldgico consubstancia-se através dos Artigos 842
e 85-2, que se transcrevem:

“Artigo 84.9 Protecdo e valorizago dos valores de interesse arqueoldgico

1 — A protegdo e a valorizagdo dos valores de interesse arqueoldgico concretizam -se atraveés da definigdo de dreas de
salvaguarda arqueoldgica, cartografadas na Planta de Ordenamento — Sistema Patrimonial.

2 — Nestos dreas qualquer trabalho de remodelagdo dos terrenos, independentemente do fim a que se destinem, fica
sujeito a parecer da entidade de tutela e objeto de intervengéio arqueoldgica, definindo -se o tipo de trabalhos a realizar
aquando do licenciamento ou comunicagéio prévia pela cdmara municipal, designadamente, realizagfo de sondagens,
escavagdes arquecldgicas, ou acompanhamento arqueoldgico.

3 — As medidas de protecdo e valorizagdo preconizadas nos relatdrios dos trabalhos arqueoldgicos exigidos por lei séo
objeto de parecer pela Cdmara Municipal, apds consulta & respetiva entidade tutelar.

4 — A Camara Municipal assegura ainda a salvaguarda dos testemunhos arqueoldgicos recorrendo aos servicos
municipais competentes, mediante parecer favordvel da entidade tutelar.”

Artigo 85.° Achados argueoldgicos fortuitos

1 — F obrigatdria a comunicagdo imediata & Cdmara Municipal do achado de quaisquer vestigios arqueoldgicos, no
subsolo ou a superficie, durante o realizagdo de qualquer obra ou atividade, sem prejuizo da comunicagdo &

administracGo do patrimdnio cultural competente ou & outoridade policial, de acordo com o disposto na legislacio em
vigor.

2 — Caso se verifiguem achados arqueoldgicos no decorrer de qualquer operagdo urbanistica, os trabalhos em curso
serdo suspensos de imediato, em conformidade com o disposto na legislagdo em vigor.

3 — O tempo de duragdo efetiva da suspenséo dos trabalhos causa a prorrogagdo da licenga de obra por igual prazo, e
os trabalhos suspensos sé podem ser retomados apds a entidade tutelar e @ Cdmara Municipal se pronunciarem
favoravelmente sobre o reinicio dos mesmos.”
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A protecdo e valorizacdo dos valores em Areas de interesse bioldgico consubstancia-se através do Artigo
879, que se transcreve:
“Artigo 87.¢ identificacéo e regime

1 — Os Valores de interesse bioldgico, identificados na Planta de ordenamento — sistema patrimonial e enumerados f/
na Lista 3 do Anexo V, do presente regulamento, compreendem dreas onde se verificam:

a) Valores de interesse nacional e comunitdrio, atualmente cartografados, aos quais se aplica o legislacdo especifica } ]
em vigor;

b) Valores de interesse municipal, atualmente cartografados, aos quais se aplicam os numeros seguintes. \

2 — Qualquer operagdo urbanistica ou operagdo de loteamento nas dreas identificadas na alinea b) do nimero anterior
50 serd admitida desde que devidamente fundamentada, estando condicionada & realizagcdo dos trabalhos e estudos
necessdrios ao seu processo de viabilizagéo, que definam as medidas de salvaguarda aos valores patrimoniais existentes
e o tipo de trabalhos a realizar aquando do licenciamento ou comunicagdo prévia pela cémara municipal, com a excegdo Ap
de eventuais edificacdes imprescindiveis para a prevengdo e combate a incéndios. |

3 — Todas as ogfes e atividades nas dreas identificadas na alinea b) do n.2 1 sdo obrigatoriamente precedidas de

autorizagio da Cdmara Municipal e de levantamento cartogrdfico das espécies existentes no local. \ "
4 — Sem prejuizo do previsto no n.? 2, a Cdmara Municipal deverd promover o levantamento e atualizacéio cartogrdfica l‘\b/
dos valores patrimoniais existentes no concelho. )

5 — (Revogado.)”

A protecdo e valorizagdo dos valores em Areas de interesse paisagistico consubstancia-se através do /
Artigo 889, que se transcreve: e
“Artigo 88.2 identificacdo e regime

[
J

1 — Os valores de interesse paisagistico, identificados na Planta de ordenamento — sistema patrimonial e enumerados
na Lista 4 do Anexo V, do presente regulamento, compreendem:

a) A drea identificada como Area de Paisagem Protegida Local (APPL), que corresponde & drea classificada como
Paisagem Protegida Regional “Parque das Serras do Porto, de acordo com o aviso n.2 2682/2017 de 15 de margo;

b) Prédios, jardins, logradouros ou quintas, ndo afetos & utilizagdo coletiva que, pela sua localizagéio no tecido urbano,
existéncia de dreas permedveis, qualidade e tipo de massa vegetal ou composicéo floristica, séio consideradas relevantes
na estruturag@o e qualificagdo do solo urbano.

2 — Na drea referida na alinea a) do numero anterior aplica -se o disposto no artigo 8.2-A.
3 — Nos dreas referidas na alinea b) do n.2 1 aplicam -se as seguintes normas de intervengio:

a) Apenas se admite edificaciio desde que sejam salvaguardados e valorizados os valores de interesse paisagistico
presentes, devendo privilegiar -se e promover -se a utilizagdo destas dreas como dreas de lazer, de natureza piblica ou
privada;

b) Quando inseridas em operagdes de loteamento, em operagdes urbanisticas de impacto semelhante a loteamento, ou
em instrumento municipal de gestdo territorial, estas dreas devem integrar -se nas dreas de cedéncia ao dominio
publico, nos termos definidos nos artigos 93.2 a 96.9 deste regulamento;

¢} Qualquer alteragdo & estrutura ou ao coberto vegetal das dreas referidas nos nuimeros anteriores fica condicionada
a prévia aprovacdo da Cdmara Municipal;

d) Qualquer intervencdo nestas dreas é precedida de apresentagiio de inventdrio e mapa de localizago das espécies
vegetais existentes no perimetro em causa, complementado por proposta pormenorizada das alteragdes pretendidas e
as medidas de salvaguarda aos valores patrimoniais existentes,”

Quanto ao zonamento acustico, a area encontra-se maioritariamente integrada em Zonas Mistas, com a
excecdo dos equipamentos de educagdo presentes, que se integram em zona sensivel. De referir a
existéncia de zonas de conflito, derivadas das Vias Distribuidoras Principais, com maior impacto dos
equipamentos de educacao.

A classificacdo aclstica regendo-se pelo disposto nos artigos 89.2 e 90.2 do PDM, que se transcrevem:
“Artigo 89.2 Identificacdo
Para efeitos do disposto na legislacéo especifica em vigor, a delimitagéo de Zonas sensiveis, de Zonas mistas e de Zonas

de conflito, decorrente do Mapa de Ruido elaborado para o concelho, estd identificada na Planta de ordenamento —
Classificagdo acustica, considerando-se como:

a) Zonas sensiveis, as dreas correspondentes a eguipamentos de ensino e de satde;
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b) Zonas mistas, as restantes dreas do solo urbane, excluindo a subcategoria de Espagos verdes de enquadramento e a
subcategoria de Espacos industriais e empresariais (AE.Il);

c) Zonas de conflito, as dreas das zonas referidas nas alineas anteriores, em que se verifica ruido ambiente superior ao
estabelecido legalmente, e que estdo sujeitas a plano municipal de reducdo de ruido.

Artigo 90.¢ Regime

1 — As zonas sensiveis e as zonas mistas, classificadas pelo zonamento acustico, ndo devem ficar expostas a ruido
ambiente superior ao estabelecido legalmente, tendo como referdncia os indicadores de ruido diurno-entardecer-
noturno (Lden) e indicador de ruido noturno (Ln), expressos em dB{A), definidos de acordo com o Regulamento Geral
do Ruido.

2 — E interdita u edificacéo para fins habitacionais, novas escolas, hospitais ou similares, enquanto se verifique no local
de implantacdo violagdo dos valores limite fixados no numero anterior.

3 — Excetuam-se do disposto no ndmero anterior os novos edificios habitacionais em zonas urbanas consolidados,
desde que essas zonas sejom abrangidas pelo plano municipal de redugdo de ruido, ou o projeto actistico da construgdo
satisfaca outras condicdes de excecdo definidas pelo Regulamento Geral do Ruido.

4 — Para efeitos do disposto neste artigo, poderd ser exigida aos interessados a recolha de dados actisticos da zona e
o respetivo mapa acustico, observada a natureza do empreendimento.

Fig. 11 Extrato da Planta de ordenamento Cla55|f|ca(;ao acustlca
~Fhig i, - _

D
A Eihmg%ﬁg*‘iﬁggguﬂiﬂﬂili

lelte da ARU —
Classificagdo ac(stica

BT 7eaas Sensivels (Equipamentos de Saide e de Educagdo)
[ |Zonas Mistas (restante Sofo Uibano. com exclusdo das Areas Verdes de Enquadramento + Aglomerade s ral]

[ Zena de Confiitos
U731 Zons \rbana Consolidada

As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica presentes na area de intervencao
correspondem as seguintes:

— Rede rodoviaria nacional e estradas regionais- Rede Nacional Complementar, constituida pelos
Itinerarios Complementares e pelas Estradas Nacionais;
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— Rede elétrica- Linhas de alta tensdo da Rede Elétrica Nacional.

1

h
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Fig. 12. Extrato da Planta de Con
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33

Camara Municipal de Valongo

Divisdo de Planeamento, Inovagdo e Apoio ao Investimento (DIPAI)

Rua Aldeia dos Lavradoras, 240 | 4445-640 Ermesindz

-



OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DA QUINTA DOS FRADES
ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA (versdo final) setembro, 2021

Sobre estas serviddes administrativas e restricGes de utilidade publica aplicam-se as seguintes normas
do artigo 6.2 do PDM, que se transcrevem:
“Artigo 6.2 Identificacdo e regime

1 — No territdrio do PDMV sdo observadas as disposigdes referentes as serviddes administrativas e restricdes de
utilidede publica ao uso do solo constantes da legislagdo em vigor e, quando representdveis graficamente, delimitadas
na Planta de Condicionantes, designadamente:

()

f) Rede elétrica:

i) Linhas de alta tensdo do Rede Elétrica Nacional;

(]

h) Rede rodovidria nacional e estradas regionais:

{.)

ii) Rede Nacional Complementar, constituida pelos Itinerdrios Complementares e pelas Estradas Nacionais;

3 — As dreas abrangidas por servidGes administrativas e restrigcdes de utilidade publica regem -se pelo respetivo regime

legal vigente e pelas disposigdes expressas no presente regulamento.”
Finalmente, é de referir que com a entrada em vigor da 1.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal, (Aviso
n.2 1639/2018, de 5 de fevereiro) a reabilitagdo urbana passou a ser um dos seus objetivos,
explicitamente descrito na alinea d) do artigo 2.2, a saber:

“d) Contengdo sistemdtica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo & reabilitagdo e regeneracdo urbana, com
vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagdo do parque edificado concelhio;”

3.5.3. Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS)

A elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no
ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, designadamente:

a) 4.5 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocio da mobilidade urbana multimodal sustentavel
e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagio;

b) 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recu perar
e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo,), a reduzir a poluicdo
do ar e a promover medidas de reducio de ruido;

¢) 9.8 - Concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econdémica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais.

O PEDU constitui o elemento de integragdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada uma
das prioridades de investimento, a saber:

— Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com dmbito territorial de nivel NUTS I1I;
— Plano de agdo de regeneragdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitagio Urbana;
— Plano de agdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD).

Muito embora, pela sua natureza, o PARU seja o instrumento mais relevante para a ARU, este ndoincide
sobre a ARUQF. Paralelamente, o PAICD também n3o incide sobre a ARUQF.

O unico documento com incidéncia nesta ARU & assim o PMUS, cuja elaboracdo foi antecedida de um
documento de engquadramento denominado de Contributo para o Plano de Mobilidade Sustentdvel
elaborado, conjuntamente com o PEDU. Nos quadros seguintes sintetizam-se 0s objetivos e eixos
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estratégicos, bem como as agdes e investimentos programados nestes documentos, com relevancia na
ARU. Das a¢Bes referidas no quadro 16, a Via do Peregrino {(M.1.1.1/19), ja foi executada.

Quadro 15 Objetivos, eixos estratégicos, agdes e prioridades previstas no Contributo parao
de Mobilidade Sustentavel
OBIETIVOS
Objetivo 1.1 - Transformar Valongo numa cidade de forte equilibrio modal.
Objetivo 1.2 —~ Melhorar o sistema pedonal em termos do conforto ambiental e seguranca.
Objetlvo 1§ 3 Promover o) cresumento da mobll dade infraurbana.

e ~ EIXOS ESTRATEGICOS ; 17 I
® AREAS URBANAS ANCORADAS NO PATRIMONIO FLORESTAL E NATURAL /\l

O seu enguadramento nas Serras do Porto e no contexto da AM deverd ser potenciado com o desenvolvimento de um
perfil urbano associada a um bom desempenho ambiental em termos da mobilidade, assim como a imagem dal(s) b '
cidade(s) mais arborizada(s) da AM. Estes dois designios, muito embora pertengam a setores diferentes da gestdo 5
municipal, devem ser associados numa atuagdo concertada capaz de garantir resultados a médio prazo, o que podera
implicar uma reestruturagdo organica da CAmara Municipal juntando a mobilidade ao ambiente numa dnica orientagdo ‘X/
estratégica, aspeto a que o municipio sabera estar atento.

Il.  CIDADES DE FORTE EQUILIBRIO MODAL
A mobilidade intraurbana que respeita aos movimentos pendulares apresenta uma reparticio modal relativamente )
mais equilibrada do que noutras cidades, e essa tendéncia deverd ser aprofundada tendo como pano de fundo o _ ! 5
cardcter residencial das cidades, a par com o esforgo de ampliagio das oportunidades locais de emprego assaciadas a e
um perfil industrial que devera ser diversificado o mais possivel no contexto da AM. A assungdo deste perfil so podera
ser aceite se, em simultdneo, houver um esforgo de qualificagdo ambiental e funcional dos territérios urbanizados, /
aumentando a capacidade de atrac3o de servicos e comércio, 0 que por sua vez s6 podera ser conseguido, no caso da
cidade de Valongo com a resolugao da sobre utlnza;ao da N15 por trafego de atravessamento

- 11M1- Incrementn da mfraestrutura de mobllldade suave do concelho de Valongo — Ermesinde 24% Valongo 26%;
Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

= 1.2 M2-Plano de arborizagdo Urbana no Concelho de Valongo — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e
Alfena 17%

- 1leM6- Acessnbmdade para Todcs = Ermesmde 244, Va!onge 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

— Incrementar a ‘mfraestrutura de mobihdade suave;

— Desenvolver e implementar um Plano de arborizagdo urbana para o concelho de Valongo;

— Desenvolver e implementar um projeto de maobilidade inclusiva, “Acessibilidade para Todos”.
Fonte: Contributo para o Plano de Maobilidade Sustentavel

Quadro 16 Intervengoes previstas no PIVIUS por ObjetIVOS com lnc1denC|a na ARUQF
; ﬁbleﬁumeagﬁes ST oA S _-.,:_w‘: IIWEI’ MNB»
11 Desenvoiwmer\to de Infraestruturas e Servigos de apoio aos Modos Suaves
1.1A Criar/requalificar infraestruturas de apoio ao modo pedonal:

s M.1.1.1/19- CONSTRUC.KO E REQUALIFICACﬁO DE INFRAESTRUTURAS PEDONAIS 249 422 € 2021-23
Via do Peregrino
1.1B Criar infraestruturas de apoio ao modo pedaonal:

» M.1.1.3/3 - REDE CICLAVEL URBANA 14 760 € 2024-27
Ciclovia Urbana de Ermesinde
® M.1.1.4/3 - REDE CICLAVEL EXTRA-URBANA 8602 € 2024-27

Ligacdo Valongo - Ermesinde
1.1C Criar infraestruturas de apoio ao modo pedonal:

® M.1.1.5/7 - PARQUEAMENTO DE BICICLETAS 8400 € 2017-20
Parqueamento de bicicletas em Ermesinde - 12 Fase

s M.1.1.5/8 - PARQUEAMENTO DE BICICLETAS 5900 € 2021-23
Parqueamento de bicicletas em Ermesinde - 22 Fase

e M.1.1.5/9- PARQUEAMENTO DE BICICLETAS 5800 € 2024-27

Parqueamento de bicicletas em Ermesinde - 32 Fase
2.2 Melhoria das condi¢3es de oferta do Transporte Coletivo Rodovidrio
2.2A Assegurar a cobertura territorial do TC com servigos compativeis com os niveis de procura
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* M.2.2.2/5- AJUSTAMENTOS DE COBERTURA/REBATIMENTO — EQUIPAMENTOS ; 0€2017-20
Ajustamentos de cobertura - Acesso ao centro de Ermesinde
2.2.B - Melhorar as condigbes de seguranca e conforto das paragens

e M.2.2.4/7 - BENEFICIAGAO EM PARAGENS TCRODOVIARIO 4200 € 2017-20
Estratégia de intervengdo em paragens TCR na freguesia de Ermesinde - 12 Fase

o M.2.2.4/8 - BENEFICIACAO EM PARAGENS TCRODOVIARIO 10 800 € 2021-23
Estratégia de intervengdo em paragens TCR na freguesia de Ermesinde - 22 Fase

e M.2.2.4/9 - BENEFICIAGAOQ EM PARAGENS TCRODOVIARIO 1800 € 2024-27

Estratégia de intervencdo em paragens TCR na freguesia de Ermesinde - 32 Fase
3.1 - Qualifica¢do do Espago Vidrio
3.1.B - Proteger os espagos de atividade urbana de maior condicionamento

® M.3.1.4/3 - MECANISMOS DE ENCAMINHAMENTQ E SEGURANCA 12 000 € 2021-23
Zona 3 - Medidas de acalmia de trafego na Av. Eng.2 Duarte Pacheco
o M.2.2.4/8 - BENEFICIAGAO EM PARAGENS TCRODOVIARIO 10800 € 2021-23
Estratégia de intervencdo em paragens TCR na freguesia de Ermesinde - 22 Fase
Fonte: PMUS

4. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

O diagnostico estratégico teve por base a elaboragdo de matriz SWOT, sintetizada no quadro seguinte,

na qual se identificam as Potencialidades, Fragilidades, Oportunidades, Ameacas para a reabilitacio
urbana a promover.

Quadro 17 Sintese do diagndstico estratégico

N

— Area com excelentes acessibilidades e integragdo local e regional;

— Area de referéncia identitaria, patrimonial e social a nivel local e regional;
— Oferta de equipamentos coletivos de importancia local e regional;

— Estado de conservagdo do edificado e do espaco publico;

— Taxa de cobertura de infraestruturacio local.

— Dimensdo de dreas ndo edificadas em contexto urbano densificado.

— Area com excesso de trafego e sujeita a constantes congestionamentos;
— Area com fraca vivéncia do espaco publico;

— Inseguranca nas ligagBes (atravessamentos) pedonais entre as diferentes zonas da ARU;

— Regime de incentivos a reabilitagdo urbana;
- PMUS;

— 2.2 Revisdo do PDMV;

— Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

— Crise social e econdmica, decorrente da situacio pandémica da CoVID-19
— Diminuicdo do investimento publico;
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5. TIPO DE ORU

Decorrente da caraterizagdo e diagndstico estratégico elaborado para a ARU em questdo, const ta-se Z/
que, relativamente as vérias vertentes da reabilitagio urbana referenciadas do RIRU’, se por um lado,

ou ndo existem necessidades de intervengdo® ou a resolucdo das debilidades identificadas® encontram- \\
se ja previstas noutros instrumentos municipais de agdo territorial, por outro, considera-se que as ! f
intervengBes a desenvolver no local que incidem nos prédios e fracdes privadas® deverdo ser sobretudo ;
acauteladas no ambito de instrumentos de gest3o territorial adequados. !

Como tal, como a intervengdo de reabilitacdo a promover incidira sobre os Edificios e parcelas privadas |
adjacentes, pelo que a ORU proposta traduz-se numa ORU simples, conforme dispostonon.? 2 do art.@
8.2 do RIRU, a ser desenvolvida através de instrumento préprio. O instrumento de programacao que
enquadra este tipo de ORU é assim uma Estratégia de Reabilitagao Urbana (n.2 4 do art.2 8 do RIRU). X—Jb(

No entanto, caso as circunstancias assim o determinem, podera ser alterado o tipo de ORU proposto e
instrumento de programagdo correspondente, conforme previsto no artigo 20.2-B do RJIRU.

6. ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA DA ORUQF

O presente capitulo corresponde entdo 3 Estratégia de Reabilitagio Urbana (ERU) da ORUQF, a ser p %
submetida a Aprovagdo da Assembleia Municipal de Valongo, sob proposta da Camara Municipal, dando | 4
/7

resposta aos conteddos referidos no Art.2 30.2 do RJRU, da seguinte forma:

— No ponto 6.1. apresentam-se “as op¢des estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagio da drea de ||
reabilitagdo urbana, compativeis com as op¢ées de desenvolvimento do municipio” (a), n.2 2 do artigo |
30.2 do RIRU);

— Noponto 6.2. estabelece-se “o prazo de execugGo da operacdo de reabilitacdo urbana” (b), n.2 2 do
artigo 30.2 do RJRU);

— No ponto 6.3. ORUEAA sdo definidas e especificados “as prioridades e (...) os objetivos a prosseguir
na execugdo da operagdo de reabilitagdo urbana” (c), n.2 2 do artigo 30.2 do RIRU);

— No ponto 6.4. determina-se “o modelo de gestdo da drea de reabilitagdo urbana e de execugio da
respetiva operagdo de reabilitagdo urbana” (d), n.2 2 do artigo 30.2 do RIRU);

— No ponto 6.5. apresenta-se o “quadro de apoios e incentivos as acées de reabilitacdo executadas
pelos proprietdrios e demais titulares de direitos e propor solucées de financiamento das acdes de
reabilitagdio” (f), n.2 2 do artigo 33.2 do RIRU);

— No ponto 6.6. explicita-se o “as condigdes de aplicacdo dos instrumentos de execugdo de reabilitagdo
urbana” previstos no RJRU (f), n.2 2 do artigo 30.2 do RIRU).

7 Edificios, infraestruturas urbanas, equipamentos, espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva e atividades econdmicas.
& Como por exemplo, ao nivel das redes de infraestruturas basicas,
? Como por exemplo, ao nivel de solugdes de minimizagdo do trafego rodoviario, do ruido e inseguranca nos atravessamentos pedanais.

' em termos de equipamentos, espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva e atividades econémicas,
* Como por exemplo, no dmbito da 2.2 revisdo do Plano Diretor municipal de Valongo (PDMV) em elaboracio.
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Como serd o municipio a exercer as fungdes de entidade gestora da drea de reabilitacdo urbana e ndo &
necessdrio promover a elaboragdo, revisdo ou alteragdo de qualguer plano, ndo se encontram previstas
qualquer conteudos relativos as matérias referidas nas alineas g)*? e h)** do artigo 30.2 do RIRU.

6.1. Opgdes estratégicas de reabilita¢do da ORUQF

Face a caraterizag3o e diagnostico estratégico da drea de intervengio elaborado, s3o definidas as opcdes
estratégicas de reabilitacdo na ORUQF, descritas e espacializadas na figura quadro seguinte.

- —~

Fig. 13. Opgdes estratégicas da ARU
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Base: Planta da ARUQF aprovada pela AMV em 8 de outubro de 2018
1 —Valorizagdo do patriménio edificado de interesse patrimonial e social de importancia local & regional e
reforco/qualificagio das equipamentos coletivos existentas:
2 —Manutengdo/qualificagdo da drea verde de lazer;

3 —Valorizagdo do patrimdnio edificado de interesse municipal (de arquitetura vernacular) e manutengdo do carater das
dreas exteriores complementares;
4 —Manutencdo/qualificacdo do edificado existente e dreas exteriores adjacentes;

— Acréscimo de oferta de equipamentos / espagos verdes de utilizagdo coletiva, enquadradas em instrumento de gestdo
territorial adequado.

12 "ldentificar, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as fungdes de entidade gestora da drea de reabilitagdo urbana, quais os poderes
que sdo delegados na entidade gestora, juntando cdpia do ato de delegagdo praticado pelo respetivo érgdo delegante, bem como, quando as
fungdes de entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitagdo urbana, quais os poderes que nio se presumem delegados,”
(g), n.2 2 do artigo 30.2 do RIRU)

' “Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboragdo, revisio ou alteragiio de plano de pormenor de reabilitagdo urbana e definir os
objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.” (h), n.2 2 do artigo 30.2 do RIRU)
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A

\
6.2.  Prazo de execugdo da ORUQF /\X

O prazo de execugdo para a implementagdo da ORUEAA é de 15 anos, de acordo com o estabelecido no
artigo 20.2 do RIRU.

6.3. Prioridades e objetivos na execucdo da ORUQF

Tendo em conta as opgBes estratégicas e o prazo de execucdo, os objetivos e prioridades na execugdo
da ORUQF sdo os sintetizados no quadro seguinte.

Quadro 18 Objetivos e prioridades na execugdo da ORUQF

~ Prioridades Objetivos
A curto / médio prazo Reabilitagdo do edificado de maior valor cultural, social local e regional
(0-7 anos) (zona 1)
A médio / longo prazo Reabilitagdo do edificado de interesse arquitetdnico
(8-15 anos) (zona 2)
A médio / longo prazo Reabilitacdo do restante edificado existente
(8-15 anos) (zona 4)
A médio / longo prazo Criagdo de novos equipamentaos de utilizagdo coletiva
(8-15 anos) (zona 4)

6.4. Modelo de gestdo e de execugio da ORUQF

No ORUQF, as operagdes de reabilitagao urbana serdo coordenadas e geridas pelo Municipio de Valongo,
que é a Entidade Gestora (EG) nos termos da alinea a), do n.2 1 do artigo 10.2 do RIRU, e 0 modelo de
execucdo € o da iniciativa dos particulares, através da modalidade de execucdo pelos particulares com
0 apoio da entidade gestora, conforme o previsto no artigo 11.2 do RIRU.

A reabilitagdo dos edificios ficard assim a cargo dos particulares, por iniciativa prépria ou mediante
notificagcdo a enviar pelo Municipio, e a intervengdo do Municipio incidird no acompanhamento
proactivo das a¢des de reabilitagdo, no apoio aos proprietarios e titulares de outros direitos, dnus e
encargos de edificios ou fragdes compreendidos na drea de intervengao da ARUQF, disponibilizando toda
a informacdo e apoio técnico necessdrios, bem como procederd 3 elaboracdo de relatdrios de
monitorizagdo a submeter a apreciagdo da Assembleia Municipal, nos termos do artigo 202-A do RIRU.

Para efeitos de acompanhamento, promogéo e apoio & implementacdo da reabilitacio urbana nesta
drea, o Municipio devera:

— Elaborar diretivas técnicas para a reabilitagdo urbana, que inclui a elaboragdo de um regulamento
municipal aplicavel as operagBes urbanisticas dos nucleos edificados “tradicional regular”,
“tradicional irregular”, e “casas operdrias”, bem como um “Manual de boas préticas” para a
reabilitagdo urbana da ARU em geral.

— Disponibilizar um espago para a localizagdo de um servico especifico, a denominar de Loja da
Reabilitacdo Urbana, que concentrard as seguintes valéncias:

o Sensibilizagdo e informacdo completa e agregada dos diversos procedimentos e apoios a
reabilitagdo por parte dos privados;
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o Informacdo de caracter técnico sobre a reabilitagdo a promover dentro da ORU___;

’

o Apoio a sele¢do das solugdes de financiamento mais adequadas;

o lIdentificagdo dos projetos prioritarios de reabilitagao, no ambito da agilizacio dos procedimentos
de licenciamento.

6.5. Quadro de apoios e incentivos da ORUQF

Nos termos do RIUR, a aprovacdo da delimitacdo de uma ARU e correspondente ORU habilita os
proprietdrios de prédios urbanos (ou fragdes de prédios urbanos) localizados dentro dos seus limites a
usufruir de um conjunto de apoios e beneficios, tendo em vista incentiva-los a participacdo nas
intervencdes de requalificagdo planeadas pelo municipio.

O Artigo 14.2 daguele regime estabelece os efeitos que o processo de delimitacio de uma ARU acarreta,
guer para os municipios que as delimitam, quer para os proprietdrios abrangidos por essa delimitagdo.
De facto:

— Porum lado, “obriga a defini¢cdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimdnio, designadamente o imposto municipal sobre imdveis (IM1) e o
imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT), nos termos da legislagdo
aplicavel”;

— Por outro, “confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, onus e encargos sobre os edificios
ou fragdes nela compreendido o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros &
reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicdvel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patrimaonio cultural”.

O Municipio deve assim, enquanto entidade gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e
demais incentivos a reabilitagdo urbana que estejam associados a constituicdo legal da ARU, bem como
definir os mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para que os proprietarios
interessados possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.

6.5.1. Beneficios e penalizagdes fiscais

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo fundamentais ao sucesso da iniciativa
privada (proprietarios e investidores) na reabilitagdo urbana, funcionando as penalizagdes como um

meio de prevencdo de situagdes de degradagdo do edificado com impacto relevante na imagem e
seguranga urbana.

Com a aprovagdo da delimitagdo da ARUEAA, entraram em vigor um conjunto de beneficios e incentivos

fiscais a reabilitagdo urbana, bem como penalizagdes, que s3o agora recuperados e adaptados a
presente estratégia da ORUEAA.

Salienta-se que os beneficios indicados no quadro seguinte poderdo estar sujeitos a alteragio em funcdo
de cada Orgamento de Estado.
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No que respeita a penalizagBes, estes aplicam-se apenas aos prédios urbanos ou a fragbes autdnomas
devolutas, em ruinas, em estado de degradac3o ou inacabados, que estejam localizados dentro da ARU, /
sintetizados no quadro seguinte. o '

Quadro 20 PenalizagGes fiscais com a aprovagio da ORU

Imposto Agravamento  Ambito e Aplicacio Enquadramento Legal
® Prédio urbano ou a fragdo auténoma 0?3, art 112.9 do CMI ;
Majoracio ao triplo devoluta localizada na ARU ne 16, art. 1122 do CIMI /A |
® Prédio urbano ou a fragdo auténoma em Zf; e 3: do DL 159/06, de [
. ; e agosto v
IMI i __ ruinas localizados na ARU__ B
= Prédio urbano ou a fragio autdnoma
Mai = 30%  d dadol; bad di n? 8, art. 1122 do CIMI N
ajoracao em 30% degradado/inacabado (mediante n? Le2. art 650 do RIRU ¢
deliberacdo da assembleia municipal) ’
F 4
/7

. . . . '-f \ -’.‘-‘h]
6.5.2. Incentivos municipais R A

No que respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminacdo positiva em matéria de o
taxas municipais aplicavel a obras de reconstru¢do, alteracdo, ampliagdo e conservacdo nos prédios ?
urbanos objeto de agBes de reabilitagio dentro da ARUEAA, sintetizada no guadro seguinte, sem /
prejuizo de outros regimes mais favordveis que estejam em vigor no Municipio.

Quadro 21 Sintese dos incentivos (taxas) municipais

Ambito (taxa) [ncentivos (| LA
Ocupagdo do Dominio Publico Redugdo de 80%. / :
Licenciamento/ Autorizacdo/ Admfsséo‘dg Comunicagdo Prévia de Operaches Reducin desg%. U
Urbanisticas
Reforgo das infraestruturas urbanas Redugdo de 80%.
Vistorias (defini¢do do nivel de conservacio inicial e final). Reducdo de 80%. i

Outro incentivo municipal sera o resultante da implementacdo do Sistema de Incentivos de Valongo —
SIV, previsto no PDMV. Trata-se de um sistema que assenta na avaliagdo do interesse para o municipio
de iniciativas que se configurem de relevante interesse e na atribuicio, preferencialmente, de beneficios
fiscais e de créditos urbanisticos, em propor¢do ao interesse municipal determinado.

6.5.3. Instrumentos e programas de financiamento

Elencam-se no quadro seguinte os instrumentos financeiros existentes que poderdo ser mobilizados,
por tipologia.

De notar que os programas referidos poderao ser revistos ou adaptados face a nova geragao de politicas
de habitacdo, em preparagdo pelo atual governo, pelo que este quadro ndo dispensa a consulta dos
programa  disponiveis a cada momento no portal da habitagdo do  IHRU
https://www.portaldahabitacao.pt/.
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OPERAGAOD DE REABILITACAD URBANA DA QUINTA DOS FRADES (ORUQF)

s

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAQ URBANA maio, 2019

Quadro 23 Outros programas de investimentos, Produtos financeiros e Fundos de

Finalidade

desenvolvimento X\/l
Programa i

Programas de investimento
publico do Portugal 2020

® COMPETE2020- Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo

® POISE- Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego ’

® POCH- Programa Operacional Capital Humano | I
@ POSEUR- Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos l'
®» NORTE2020- Programa Operacional Norte 2020 v |
® PDR2020- Programa de Desenvolvimento Rural do Continente :

Instrumentos Financeiros
IFRRU2020

» POAT2020- Programa Operacional de Assisténcia Técnica B‘/
@ Santander Totta, Banco BPIl e Millennium BCP
@ Interlocutores do Municipio:

vitor.sa@cm-valongo.pt; antonio.costa@cm-valongo.pt

6.5.4. Qutros Incentivos

Para além dos incentivos financeiros e urbanisticos, serdo ainda previstos servicos especificos para a
operacionalizacdo da ORU, explicados com maior detalhe no ponto 5.4.

6.6. CondicSes de aplicagdo dos instrumentos de execugdo da ORUQF

Paralelamente aos apoios e incentivos a conceder aos particulares identificados no ponto anterior, o
RIRU prevé um conjunto de instrumentos de execugio de politica urbanistica, que permitirdo facilitar e
agilizar os procedimentos de reabilitagdo dos edificios, nos quais se incluem:

® Imposicdo de obras coercivas aos proprietérios incumpridores da obrigacio de reabilitac3o;
® Promocao dareabilitagdo de um conjunto de edificios através do recurso a uma “empreitada dnica”; { /J
» Demolicdo de edificios; l
» Direito de preferéncia;

® Promover o arrendamento forgado nos termos previstos na lei.

O Municipio podera decidir pela utilizagdo do mecanismo de execucdo da obrigacio de reabilitar e obras
coercivas, nos termos e condigdes previstas no Artigo 55.2 do RIRU, sendo que, no caso de o proprietario
ndo efetuar as obras de reabilitagdo necessarias, devidamente descritas em relatério técnico elaborado
pelos servicos competentes da Cdmara Municipal de Valongo, pode a entidade gestora tomar posse
administrativa dos edificios ou fragdes para dar execucio imediata as obras determinadas, aplicando-se
o disposto nos artigos 107.2 e 108.2 do regime juridico de urbanizagio e edificagdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, e sucessivas alteraces.

Valongo, setembro de 2021
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