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1. ENQUADRAMENTO GERAL

L

Fevereiro, com as corre¢Oes materiais publicadas através do Aviso n.215.558/2017, de 24 de Dezembro,

tendo sido objeto de uma alteracéo publicada através do Aviso n.2 1639/2018, de 5 de Fe\ereiro.

A importancia deste documento e a sua constante atualizagdo obriga ao desenvolvimento, segundo o
presente RJIGT, aprovado pelo DL n.2 80/2015, de 14 de maio, de um processo de monitorizagdo que o
relacione também com outros planos/ IGT.

Neste contexto, os objetivos definidos pelo PDM- fortalecimento da coesdo territorial, a preservagio da
qualidade ambiental e do patrimodnio natural e edificado e a restruturagdo e fortalecimentos dos setores
economicos- serdo avaliados, tendo em conta as estratégias que os IGT predefinem e procurando dar
resposta aos objetivos de monitorizar e avaliar, mas também caracterizar o municipio de Valongo, tendo
em consideragdo fatores socioecondmicos, de mobilidade e acessibilidade, povoamento e espago
urbano e, por fim, ambiente e questdes biofisicas (Prada, O., 2008).

Deste modo, o presente documento procura realizar o «REOT 0» do municipio de Valongo, de forma a
efetuar o enquadramento e o balanco da gestdo territorial, com a informagdo disponibilizada pelo
municipio, tendo a inteng3o de preparar e coordenar de forma integrada e contextualizada as diferentes
estratégias que estdao em desenvolvimento no municipio.
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2. METODOLOGIA %/

A elaboragdo do REOT engloba uma sequéncia de procedimentos que vio desde a recolha da informac3o
até a identificagdo de indicadores capazes de avaliar e de informar a conjuntura do concelho, tanto ao
nivel socioeconémico como no que respeita a mobilidade e acessibilidade, povoamento e espaco urbano
e ambiente.

A analise a desenvolver apoia-se na definigdo de dois eixos: o plano e o sistema real (Prada, O., 2008).
No caso deste plano, é realizada através da andlise de plantas e outros documentos associados aos
diferentes IGT; para a analise do sistema real, os comportamentos e indicadores s3o ferramentas para a
obtengéo da informagdo e caracterizagdo do municipio (ver tabela 1).

A ferramenta dos indicadores permitira:
e Validar ou ndo a estratégia definida;
e Ter apercegdo da conjuntura do municipio;
e Facilitar o desenvolvimento de novas estratégias;

® Avaliar o impacto do planeamento nos diferentes dominios: socioecondmicos, ambientais,
urbanos e rurais.

Tabela1l Estruturagdo dos indicadores

Tema Subtema
Populacdo Habitantes | Educacdo | Inclusio Social
Economia Emprego | Receitas e Encargos Municipais | Empresas | Turismo
Mobilidade e Acessibilidade Rede Rodovidria | Rede Ferrovidria Transportes Publicos
Habitacdo e Edificado Edificado | Habitacdo Social |Valores de Mercado
Equipamentos e Servicos Saude |Sociais | Escolares | Desportivos | Administrativos
Basicos | Abastecimento/Saneamento de Agua
Patrimonio Patrimdnio
Ambiente Consumo | Nivel de Polui¢do | Incéndios | Despesa com o ambiente
Plano Diretor Municipal | Plano Regional de Ordenamento Florestal da AMP |
Planeamento PGRH do Douro e do Ave/Cavado e Lega | Rede Natura 2000 | Plano Rodovidrio
Nacional 2000 | Qutros!

Desta forma, a abordagem utiliza diferentes fontes de informagdo que instruirdo o procedimento
avaliativo, como € o caso do INE; também a informac3o municipal das diferentes subdivisdes terd um
papel determinante no desenvolvimento deste processo de monitorizagio. Segundo o Regulamento da
Organizagdo dos Servigos Municipais, atualmente a Organizagdo dos Servigos Municipais de Valongo é a
explicitada na figura seguinte.

! Programa Nacional para as Alteraces Climaticas; Plano Diretor Municipal de Defesa Contra Incéndios; Carta Educativa; Area de Reabilitagdo
Urbana; entre outros.
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Figural Estrutura Organica do municipio de Valongo
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DJRH  Diviso Juridica @ Recursos Humanos

w Unidade Jurdica GAP Gabi de Apoio & F
URH Unidade de Recursos Humanos GAV Gabinew de Apoio & Vercagdo
UF Unidade de Fiscalzagdo SMPCPF o M 1 de P ¢do Civil e P ¢do da Floresta
Gmv de M \ rin ari;
DFA Diviso F © Aprovisionament, DPM Divisdo da Policia Municipal
DESAS Divisdo de Educagao, Sadde e Agbo Social

UE. Unidade do Educagio
UAS Unidade de Agao Soaal

DD Divis 30 de Desporto
DCcT Divisao de Cultura e Turismo

UBA Unidado do Bibliolocas o Amuivo
UACT  Unidade de Agao Cultural @ Turismo

DCcJ Divisao de Cidadania o Juventude

DOT Divis 80 de Ordenamento do Territbrio
DA Divisdo do Amblente

DPOM  Divisao de Projetos, Obras e Mobilidade

UEP Unidade de Estudos e Projetos
UMEP  Unidade de Mobikdado ¢ Gestao do Espago Pubkco

DL Divisdo de Logistica

UMIM Unidade do Manutongdo o Infrostruturas Municipais

uoL Unidade Oporadonal o Logistica
DTIM Divisao de Tecnoclogias de Informagio e Mulimédia
DIPAI  Divis3o de Inovagio, Planeamento e Apoio ao Investimento

Fonte: Despacho n.2 3172/2018, Diério da Republica n.2 61/2018, Série Il de 2018-03-27
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3. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO &

O quadro legislativo no qual foi aprovado o PDM em vigor, principal IGT que interfere de forma direta no
territorio do municipio, foi alterado desde a publicagdo do Plano, tendo sido publicada uma nova
LBGPPSOTU (Lei n.2 31/2014, de 30 maio) e um novo RIIGT (DL n.2 80/2015, de 14 de Maio).

A LBGPPSOTU define que € o Estado, as regides auténomas e as autarquias locais que tém o dever de
promover a politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo» que estdo previstas
na Constituicdo e na lei (art.2 82). Na sequéncia deste dever surge a obrigatoriedade, por parte dos
municipios, de planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizagio, o que devera
ser antecedido e sustentado nos REQT,

Segundo o novo RIIGT (art.2 1892), é a CMV que elabora o REOT e que, no final da sua elaboracio, o
submete a apreciacdo da assembleia municipal e, 3 semelhanga do anterior RIIGT, sujeita-o a discuss3o
publica durante 30 dias.’

Seguidamente a esta contextualizagdo do REQT, impera conhecer qual a dindmica juridico-legislativa
desde a publicagdo do PDM, permitindo identificar quais as alteracdes juridicas e legislativas, mas
também perceber qual o ponto de situagdo dos restantes IGT enunciados no art.2 4 do Regulamento do
PDM em vigor.

Na tabela seguinte é apresentado o quadro legislativo existente a data de publicagio do PDM em vigor,
distribuido pelas diferentes teméticas, bem como a situagio atual dos diferentes diplomas. A anlise da
tabela revela que, relativamente aos aspetos técnicos associados as diferentes tematicas, n3o existiram
grandes alteragdes na abordagem dos mesmos no PDM. Ao invés, na concecdo metodoldgica, isto é, na
regulacdo do ordenamento do territério, verificaram-se alteragdes ao nivel do RIIGT (ver Tabela 3).

2 Art.© 189.2 Relatdrios sobre o estado do ordenamento do territdrio

“(..).3 - A CMV, a comissdo executiva metropolitana, o conselho intermunicipal ou as cdmaras municipais dos municipios
associados elaboram, de quatro em quatro anos, um relatdrio sobre o estado do ordenamento do territério, a submeter,
respetivamente, & apreciogdo da assembleia municipal, do conselho metropolitano, da assembleia intermunicipal ou das
assembleias municipais dos municipios associados para o efeito.

4 - Os relatdrios sobre o estado do ordenamento do territdrio, referidos nos nimeros anteriores, traduzem o balango da execugéo
dos programas e dos planos territoriais, objeto de avaliagtio, bem como dos niveis de coordenacéo interna e externa obtidos,
fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.

5 - Concluida a sua elaboragdo, os relatdrios sobre o estado do ordenamento do territdrio séio submetidos a um periodo de
discussdo publica de durag@o néo inferior a 30 dias.

6 - A ndo elaboragdo dos relatdrios sobre o estado do ordenamento do territdrio, nos prazos estabelecidos nos nimeros
anteriores, determina, consoante o caso, a impossibilidade de rever o pregrama nacional da politica.”

(Didrio da Republica n.© 93/2015, Série | de 2015-05-14)
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Sublinhe-se que as alteragdes trazidas pela aprovagdo da LBGPPSOTU e do RJIGF\configuram u //M
enquadramento legal significativamente diferente daquele que vigorava aquando da aprdyvacdo do PDM,

»

introduzindo novas temdticas, como sejam a parametrizagio das mais-valias, os\ critérios de
reclassificacdo de solo rustico em urbano, a criagdo do fundo de sustentabilidade ambiental e

urbanistica, o sistema perequativo a diferentes escalas, para ndo falar da criacdo de um novo paradigma m
no que respeita a classificacdo e qualificacdo do solo, com a introducdo de novos critérios para a -
classificacdo do solo urbano, deixando de existir o anteriormente chamado “solo urbanizavel”.

Refira-se ainda a altera¢do de outros elementos juridico-legislativos, que até a data da publicacdo do
PDM vigoravam, como é o caso do novo Regime Geral de Revelagdo e Aproveitamento dos Recursos
Geoldgicos (DL n.2 54/2015, 22 de junho) e a Reserva Agricola Nacional (DL n.2 199/2015, de 16 de
setembro). Ao mesmo tempo, existem alteracdes noutros dominios da gestdo do territdrio,
nomeadamente com a suspensdo dos PROF pela Portaria 78/2013, de 19 de fevereiro, modificando, ndo
sO a area geografica, como a estrutura deste instrumento de gestdo territorial num novo
enquadramento politico e legislativo; a Lei n.2 34/2015, 27 de abril, criando um novo Estatuto das
Estradas da Rede Rodovidria Nacional; e a Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, alterando de forma
substancial o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
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4. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O municipio de Valongo, em termos geogréficos, € parte integrante do aglomerado metropolitano do
grande Porto, integrado na sub-regido estatistica da AMP (NUTS IlI).

A sua localizagdo constitui um importante elo de ligagio entre as dreas de grandes densidades do Grande
Porto com as dreas industriais e mais rurais da conjuntura metropolitana. £ também possivel interpretar
que o municipio é classificado como um Aglomerado Metropolitano, com Vila Nova de Gaia, Porto,
Gondomar, Maia e Matosinhos, perfazendo um territério policéntrico e estruturante para a dindmica
regional e nacional.

Figura2 Contexto Regional

L Fuimites Frontokicos ©) Cidade de Equirio Regional  =mmme Grats o Conexdo 1
L Inumm +. Cidade Regional = Grau de Conoxfo 2
F;’:’] Valongo Centro Estruturante Sub-regional Grau de Conexao 3

@ Aglomerado Me * CentroE M | == Grau de Conex&o 4

Sitios de Interesse Comunitaro

Fonte: CCDR-N e Rede Natura 2000

O contexto metropolitano de Valongo é decisivo, ndo sé para o seu desenvolvimento, mas também em
termos de competitividade territorial. De referir que a conjuntura demografica atual, o grau de
infraestruturagdo e o tipo de economia que apresenta a regido dotam o municipio de um
posicionamento estratégico com relevo regional.

Tal como é demonstrado nas figuras seguintes, existe um contexto populacional de grande densidade,
apresentando uma tendéncia de aumento populacional, contrastando com a tendéncia nacional
associada ao envelhecimento. Inclusive, Valongo, a par da Maia e S3o Jo3o da Madeira, é um dos
municipios com variagdo populacional positiva, entre 2015 e 2016.
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Figura3  Populagdo Residente na regido Norte (2016)
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Figura4 Variagdo da populagdo re31dente na regiao Norte (2015-2016)
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Ao nivel das infraestruturas, o municipio encontra-se localizado num contexto central, integrando o
Corredor da Faixa Atlantica que estabelece a rela¢do entre o litoral Atlantico da Peninsula Ibérica e o
Corredor Ibérico (Norte), que relaciona a AMP e a Espanha.

Figura5 Rede de Transporte na AMP (2016)
‘ Ve S 7

:l Limites Fronteirigos
[ Inumm
%z Valongo

< Aeroporto
Autoestrada
Comboio

(*: Porto

Fonte: IMT, I.P, Autoridades Portuarias e Aeroporto Francisco Sa Carneiro

A localizagdo do municipio num territério de alta densidade obriga a ter preocupacdes ambientais, tendo
em conta o impacto gerado por este no meio ambiente. Assim, a estruturagdo espacos naturais de
conservagdo e preservacao, bem como a definicdo de dreas de lazer, ativos importantes para a dindmica
destes territdrios, obriga 0s municipios a adotar medidas neste 4mbito. Valongo é considerado um dos
municipios piloto em termos de boas praticas ambientais no contexto metropolitano, com a
concretizagdo de diversos projetos, como por exemplo o projeto do Parque das Serras do Porto (com os
municipios de Gondomar e Paredes), mas também a integracio na Rede Natura 2000, nomeadamente
o Sitio de Interesse Comunitario de Valongo.
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Figura 6 Cotexto Natural na AMP

m Limites Fronteingos
[ o
/% Valongo
Sitios de Interesse Comunitano
m Bacias Hidrograficas
— Rede Hidrografica Principal
Altimetria (m)
B ors0
501100
100/200
200/400
0 400700
8 7001000
B 10001300
~ 1300/1800
1600/1800

N&o obstante este contexto metropolitano, Valongo encontra-se enquadrado numa realidade também
elarural e agricola, o que em nada interfere com o desenvolvimento do municipio, tal como serd possivel
interpretar neste relatdrio. Isto porque apresenta, em termos demograficos, uma densidade
populacional elevada; em termos econdmicos, uma vocagdo exportadora maioritariamente em
compostos quimicos, metalicos, téxteis e mobilias; e por fim, em termos ambientais, valores relevantes
que deverdo ser salvaguardados.

0 concelho de Valongo e as freguesias

O concelho de Valongo tem uma drea de 75.2 km2 e abrange no seu territdrio 4 freguesias, integrando
as cidades de Valongo, Ermesinde e Alfena, e as vilas de Campo e Sobrado. A maioria destes aglomerados
perfaz uma freguesia, excetuando Sobrado e Campo, que se agregaram por via da Lei n.2 11-A/2013, de
28 de janeiro (publicada no Diario da Republica n.2 19/2013, 12 Suplemento, Série | de 2013-01-28,), na
U.F. de Campo e Sobrado.

15

R 2= 2t b
VALONGO * UM TERRITORO A DESCORRS

Cdmara Municipal de Valongo GIPP, LDA
Divisdo de Planeamento, Inovagdo e Apoio ao Investimento (DIPAI) Gestdo Integrada de Projectos e Planeamento, Lda
Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-640 Ermesinde Est. Exterior da Circunvalagdo, 3846-12 |4435-183 Rio Tinto




MONITORIZACAO DO PLANEAMENTO E DO ORDENAMENTQ DO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE VALONGO
REOTV - RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE VALONGO 3/

Proposta para Discussdo Publica abril, 2018
Figura7  Freguesias do municipio de Valongo
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5. AVALIACAO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRI
MUNICIPIO DE VALONGO

5.1. Populagao
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A evolugdo da populagdo residente total no concelho de Valongo na (ltima década censitéria
(2001/2011) revelou um acréscimo de 7853 habitantes, o correspondente a 8% da populagdo em 2001..
Este acréscimo verificou-se principalmente em Valongo e Alfena, demonstrando um processo de

expansdo nas freguesias mais distantes do nticleo central da AMP.

A freguesia que registou o maior aumento populacional neste periodo foi Valongo, que quase duplicou

a populagdo residente, entre 1991/2001.

A evolucdo populacional referente ao periodo pds-censitario no municipio, nomeadamente entre 2012

e 2016, evidencia uma tendéncia positiva do crescimento da populagéo.

O aumento da populagdo é residual (cerca de 530 habitantes), variando entre os 94 884 habitantes em

2012 e 05 95411 em 2016.

Tabela 4 Evolugdo da populagdo residente no concelho de Valongo

Figura 8

95500

Freguesia 1991 2001 2011 T"'dd: 1%';915;;3;;“0 L d‘lezf)ﬁ:;;rgf;‘to
Alfena 12 129 13 665 15211 20% 10%
Ermesinde 34 415 38 315 38 798 11% 1%
Valongo 13103 18 698 23925 45% 22%
U.F. de Campo e Sobrado 14 525 15 327 15924 9% 4%
Total 74 172 86 005 93 858 21% 8%
Fonte: INE

Evolugdo da Populagdo Residente no municipio de Valongo

- —

95000 /

94500
2012

2013

2014

Fonte: INE

2015

2016

Consequentemente, existe um aumento da densidade populacional no municipio, dos 1144 habitantes
por km2, em 2011, para os 1248 habitantes, em 2011, e depois para os 1269 habitantes por km2 de
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2016. Ermesinde é a freguesia com maior concentragdo de populacdo, com 5 072 habitantes por km2
em 2011.

O aumento populacional no municipio ndo implica necessariamente um aumento do nimero de
habitantes nos grupos etarios mais novos, tal como é possivel observar na figura seguinte. Isto porque
o facto de o municipio se inserir num contexto metropolitano faz com que existam movimentos
populacionais motivados pela dindmica do mercado imobilidrio e pela oferta de emprego.

Apesar do crescimento populacional evidente, Valongo apresenta uma diminuicio progressiva, embora
residual, nos grupos etdrios chave para a dinamizacdo demogréfica, nomeadamente entre os O — 14 e
os 15 — 64 anos. E possivel verificar que o grupo etério dos 0-14 diminuiu 8.3%, desde 2001 até 2016;
dos 15-64, aumentou 4.8%, desde 2001, ressalvando o facto de que até 2016 diminuiu 1.5% face a 2011;
por fim, dos> 65 anos existe um aumento de 53.2% de 2001 a 2016.

Figura9 Populagdo por grupos etdrios no municipio de Valongo
| 120000
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2001 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m0-14 m15-64 m>65

Fonte: INE

Assim, o aumento populacional no municipio valonguense, somado com a diminui¢dio dos grupos etérios
mais novos (<65 anos) evidencia um processo de envelhecimento que pode afetar as perspetivas de
futuro em termos de evolugdo populacional. Contudo, o nimero de familias no periodo censitario
aumenta de 28 081 para 33 970, correspondendo a um acréscimo de 17%. Este aumento corresponde
na sua maioria a freguesia de Valongo, que apresenta um aumento de 30%, mas também ocorre em
Alfena.

Em Ermesinde, a localizagdo mais central favorece a existéncia de mais familias, comparativamente com
as demais freguesias, representando quase metade dos agregados familiares do municipio (cerca de
44% em 2011).
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Nos anos mais recentes, apesar da auséncia de informagdo intercensitaria, estima-se| o \@umento do 7

por intermédio da diminui¢do da dimensdo do agregado familiar (desde da década de 60 gxiste uma -

diminuigdo progressiva dos 4.0 elementos para 3.7 em 1981, 3.0 em 2001 e os 2.7 em 2011, segundo

- = .
dados do INE), que o aumento do nimero de familias seja também resultado de um fenémeno de | Hi )j
pulverizagdo destas, o que poderd também estar associado ao envelhecimento da populacdo, cuja
tendéncia se descrevera nos proximos paragrafos. /_%
Associado ao aumento do grupo etério da populacdo idosa, a esperan¢a média de vida aumentou, em il
Portugal, dos 76.4 anos de vida a nascenca, em 2001, para os 80.4 anos, em 2014, inferindo-se

consequentemente um aumento do indice de envelhecimento.

O crescimento da populagdo com idade superior a 65 anos no municipio de Valongo tem evoluido
continuamente no periodo pods-censitario. Entre 2011 e 2016 foi de 17.7%, sendo, inclusive, o grupo
etario que apresenta o maior crescimento. Outro indicador que ajuda a compreender a evolugdo do
processo de envelhecimento é o indicador da populagdo jovem com idade <14 anos, que apresenta uma
evolugdo tendencialmente negativa, cerca de 1.3%, entre os periodos censitdrios de 2001 e 2011, e de
7% entre 2011 e 2016.

Figura 10 Conjuntura do Envelhecimento no municipio de Valongo
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Fonte: INE
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Ermesinde é a freguesia que apresenta o maior indice de envelhecimento no contexto municipal (106.3),
logo de seguida por Alfena e U.F. de Campo e Sobrado, esta Ultima num contexto mais rural, com 78.7 e
72.95, respetivamente. A freguesia de Valongo apresenta um indice de envelhecimento de 53, menos
do dobro da freguesia de Ermesinde.

Estima-se que estes valores possam ter aumentado desde o Ultimo momento censitério, devido ao
acentuar do processo de envelhecimento, sendo de referir que em 2011, o indice se mantinha nos 82 %
mas no ano de 2016 ja atingia os 111.4%, sempre com uma tendéncia de aumento, como se pode ver
na figura seguinte.

Figura 11 Evolugdo do indice de Envelhecimento no periodo pés-censitario em Valongo
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Fonte: INE

Outro elemento estruturante na caracterizagdo da populagdo é o nivel de escolaridade que apresenta,
que reflete, em parte, o seu potencial de desenvolvimento socioecondmico.

A figura seguinte apresenta uma realidade francamente positiva nos diversos niveis escolares,
atendendo diferengas inter-geracionais: de facto, encontra-se uma populagdo mais idosa com um nivel
de escolarizagdo predominantemente primario/ bésico, mas a populac3o jovem e em idade ativa ja se
encontra com padrdes de escolarizagdo acima da média nacional (niveis superior e a secundario).

O nivel de escolarizagdo dominante é o 12 ciclo, tendo ainda uma representatividade de 23% da
populagdo, seguido pelo 32 ciclo, correspondendo a cerca de 17%. Tal facto demonstra a rapida
reconversao protagonizada pela populagdo do municipio, que passou dos 10% sem escolaridade, em
2001, para os 6%, em 2011, e dos 5% da populagdo com o nivel superior, em 2001, para os 10%, em
2011. Os demais niveis de ensino mantiveram as suas descidas normais nos niveis de ensino basico
(19ciclo e 2%ciclo).

O desafio da qualificagdo e formagdo da populagdo é maior nas freguesias com uma matriz rural mais
significativa, sendo Alfena e a U.F. de Campo e Sobrado as freguesias que apresentam taxa de
analfabetismo superior a 2.80%.
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Figura 12 Nivel de escolaridade da populagdo do municipio de Valongo por nivels
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Fonte: INE

Tabela5 Numero de analfabetos com mais de 10 anos e taxa de analfabetismo

Srealiaga Analfabetos com Taxa de Analfabetismo e comparagéo
10 ou mais anos com a realidade municipal (2.80%)
Alfena 505 3.72%
Ermesinde 959 2.72%
Valongo 373 1.79%
U.F. de Campo e Sobrado 515 3.62%
Fonte: INE

Consumada a andlise da distribuigdo e densidade populacional, bem como do envelhecimento e da
qualificagdo da populacdo, resta agora perceber como € que esta se encontra em termos socioldgicos,
nomeadamente, através do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH foca trés dimensdes
fundamentais para a vida do Homem: viver uma vida longa e saudavel, grau de instrugdo e padrdo de
vida digno.

Valongo apresenta um valor superior ao do contexto nacional, dado que o Programa das Nagdes Unidas
calcula para Portugal um IDH de 84.30, resultado, sobretudo, da qualificagdo da populagdo de Valongo.

Tabela 6 Indice de Desenvolvimento Humano® do municipio de Valongo

indice de Desenvolvimento Humano* do municipio de Valongo
Esperanca de Vida 80,6
Tx. Alfabetizagao (%) 975
Tx. De Escolarizagdo (%) 78
PIB per capita 16 640
Valor do IDH do municipio 93.77 (IDH muito elevado)

Fonte: INE e Pordata

3 Os valores desenvolvidos, a excegdo das taxas apresentadas, compreendem ao contexto nacional.
4 0s valores desenvolvidos, a excegdo das taxas apresentadas, compreendem ao contexto nacional.
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5.2. Economia

A andlise dos dados dos Censos de 2011, ao nivel das freguesias, revela, como seria de esperar, um
aumento da populagdo empregue no setor tercidrio na maioria das freguesias do municipio, como se
observa na Errol A origem da referéncia ndo foi encontrada., excegéo feita a freguesia de Ermesinde que
perde, aproximadamente, 600 empregados neste setor.

O municipio de Valongo tem cerca de 80% da populagdo residente empregada afeta ao setor terciario,
19% ao setor secundério e apenas 1 % da populagdo empregada ao setor primario. A esta terciarizacdo
da economia ndo serd alheia a dindmica de insergdo num contexto metropolitano. As freguesias onde
esta situagdo & mais evidente sdo Ermesinde, Valongo e Alfena, os principais nticleos urbanos, com 84%,
82% e 80% da populagdo empregue no setor tercidrio, respetivamente.

Em U.F. de Campo e Sobrado existe um maior equilibrio entre o setor secundario (30% da populacdo
empregada) e tercidrio (69%), embora persista a maioria da populagio empregue no setor tercidrio.

Figura 13 Populagdo empregada (%) por setor de atividade
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Fonte: INE

No que se refere ao desemprego registado no concelho, em 2016 registou-se o valor mais baixo desde
2011, com uma media de 7048 individuos inscritos no Centro de Emprego. Na figura seguinte pode
verificar-se que entre 2001 e 2013 existiu um crescimento constante do desemprego, comecando a
inverter a partir de 2013 e até ao momento.
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Figura 14 N.2 de inscritos no Centro de Emprego (média anual)
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Fonte: INE

Ainda no que respeita aos indicadores de desenvolvimento econdmico, e depois de um periodo de
qguebra associado ao processo de crise econdomico-financeira nacional, assiste-se desde 2012 a uma
evolugdo positiva e constante no nimero de empresas no municipio, como se constata na figura

seguinte.
Figura 15 N.2 de empresas no municipio de Valongo
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Fonte: INE

Figura 16 Evolugdo do n.2 de pessoas coletivas e entidades equiparadas no municipio de Valongo
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Fonte: INE
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Os indicadores relativos a constituicdo e dissolugdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas
apresentados na figura 16, contudo, apresentam um aumento, ainda que inconstante, do nimero de
dissolugbes, muito embora se registe apenas o ano de 2014 como aquele que o nimero de dissolucdes
foi superior ao da constitui¢do de pessoas coletivas e entidades equiparadas.

De salientar que a taxa de diminui¢do do nimero de dissoluges é em média, desde 2011, de 23% ao
ano. Ja no que se refere a constituicdo por ano, entre 2011 e 2016, existe uma diminuico média de 2%
ao ano.

A excegdo ocorre no ano de 2013, quando existe uma significativa redugdo do nimero de dissolugio de
pessoas coletivas e entidades equiparadas e um significativo aumento do niimero de pessoas coletivas
e entidades constituidas; e no ano de 2016, apesar de existir um processo de retoma econémica, com
um aumento ndo tdo significativo como em 2013 de pessoas coletivas e entidades equiparadas
dissolvidas.

Figura 17 Constituicdo de Pessoas Coletivas e entidades Equiparadas relacionadas na Inddstria e nos
Servigos no municipio de Valongo
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Fonte: INE

Dada a evolugdo do nimero de constituigdo e dissolugdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas,
sera pertinente perceber qual o setor que mais cresceu na atual conjuntura.

Predomina o aumento do nimero de pessoas coletivas e entidades equiparadas relacionados com os
servicos no municipio, tendo o seu maior crescimento entre o ano de 2012 para 2013, quando foram
constituidas 407 no agregado nestes dois anos.

Ao mesmo tempo, a predominancia deste setor econdmico é confirmada pelo nimero de pessoas
coletivas e entidades equiparadas que sdo constituidas. Evidencia-se que, em média, aproximadamente
88% das constituicdes sdo do setor dos servigos. Existe ainda um ligeiro aumento do peso dos servigos
nos anos mais recentes, nomeadamente 2015 e 2016, quando os valores voltam aos do ano de 2011,
com 90% das constituigdes constituidas.

24
/4 £'% (o t k 0ag 4
[ 2B 1Y 5 M ﬁ,@
VALONGO - - I
Camara Municipal de Valongo GIPP, LDA
Divisdo de Planeamento, Inovagdo e Apoio ao Investimento (DIPAI) Gestdo Integrada de Projectos e Planeamento, Lda

Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-640 Ermesinde Est. Exterior da Circunvalagio, 3846-12 |4435-183 Rio Tinto



MONITORIZACﬂO DO PLANEAMENTO E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE VALONGO
REOTV - RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE VALONGO
Proposta para Discussdo Publica abrilp2018

Encontra-se também um periodo de estabilizagdo e crescimento econdémicos, com um aumento
de sobrevivéncia das empresas durante um periodo de dois anos no municipio (Figura 18). /

Depreende-se destes indicadores que o dinamismo e o empreendedorismo presentes no muni
associados a sua valorizagdo, o tornam num ativo importante num territdrio ultracompetitivo co
da AMP.

De facto, constata-se que o periodo de recuperagdo da dindmica econdmica e de sobrevivéncia das
empresas supera ja o valor referente a 2011 em cerca de 8%, perfazendo em 2015 aproximadamente
58% e indicando a possibilidade de, no momento atual, manter esta tendéncia positiva que ocorre desd, '
2013.

O contexto econémico estavel do municipio permite apresentar bons indicadores no que respeita ao
volume de negdcios muito embora a balanca comercial se mantenha negativa (cf. Figura 19). De facto,
verifica-se que o valor das importagdes é superior em 22% ao valor das exportagdes durante o periodo
em analise, sendo que em 2015 e 2016 existe um aumento do défice da balanga comercial, o que alarga
a discrepancia entre as exportacdes e as importacdes em cerca de 4%: em 2015 as exportagdes
representavam 39% da balanga comercial e em 2016 apenas 35%. Neste sentido, a produtividade do
municipio apresenta-se negativa e ndo evidencia o comportamento estavel que foi demonstrado pelos
anteriores indicadores abordados. Todavia, a questdo da balanga comercial tende a melhorar, dado que,
segundo as Proje¢des para a economia portuguesa: 2017-2019 do Banco de Portugal, existira um
crescimento forte das exportagbes, perfazendo um aumento de produtividade econdmica que,
dependendo da conjuntura, podera ou ndo agravar a questdo dos valores das importac¢des, pois o
crescimento das exportagdes ndo é impeditivo do crescimento das importagdes.

Figura 18 Grau (%) de sobrevivéncia das empresas durante um periodo de 2 anos no municipio de

Valongo
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Fonte: INE
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Figura 19 Volume de Negdcios e Balanga Comercial do municipio de Valongo
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Fonte: INE

Ao mesmo tempo, o volume de negdcios que o municipio apresenta uma curva de crescimento a partir
de 2014, ultrapassando inclusive os melhores registos do periodo em anélise (2011).

O crescimento de 2014 e 2015, de 10% e 8% respetivamente, evidencia um novo folego para a
produtividade econdmica do municipio. O facto de ter existido um periodo de diminuic3o do volume de
negdcios, com taxas de crescimento de -13% e -3%, durante o periodo de 2011 e 2013, demonstra a
resiliéncia econdmica que se verifica a partir de 2014.

No que respeita ao setor primario, a dindmica econdmica sintetizada nas tabelas seguintes demonstra,
no periodo de 2011 a 2016, a constituicdo de 17 pessoas coletivas e equiparadas, com um peso da
populagdo empregue no setor muito pouco significativo, com a U.F. de Campo e Sobrado a apresentar a
maior percentagem de populagdo empregada (1%), e as restantes freguesias percentagens inferiores.

Como pontos-chave da andlise a economia de carécter agricola salientam-se:

e Adiminui¢do dos valores em todos os pardmetros de anélise;

® O envelhecimento dos produtores agricolas, com um aumento na generalidade do nimero de
produtores com mais de 65 anos, excegdo feita as freguesias de Ermesinde e Valongo, onde
existiu uma diminui¢do deste nimero;

® Aregressdo dos valores da SAU em mais de metade em relacdo a 1989;

* A diminuicdo das exploragdes agricolas com mecanizagdo, permitindo inferir que a populagio
em idade ativa estara direcionada para outros segmentos de atividade econémica que n3o a
agricola;

* Areducdo da vinha e dos efetivos animais para cerca de metade do que existia no ano de 1989.
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Tabela7 Conjuntura agricola-pecuaria do municipio de Valong/

%\‘% | q@

il
Propriedades agricolas:

Taxade | Exploragdes | Taxade Taxade | Prodytores |/Taya de

Superficie Agricolalcrescimen| 28ricolas com |crascimen|Exploracdes agricolas|crescimen|  @8ridolas | crescime

Freguesia Utilizada (ha) to de maquinas to de (N.2) tode [singulares com> nto de
1989- | agricolas (ha) | 19g9- 1989- | 65anos (N.2) | 19g89-

1989 {1999 [2009| 2009 (%) [1989]1999/2009| 2009 (%) | 1989 | 1999 | 2009 | 2009 (%) [1989|1999/|2009| 2009 (%)
Alfena 331 | 209 |177| -87% 76 | 60 | 55 -38% 110 69 72 -53% 18 | 21 | 32 44%
Ermesinde 175 | 78 |69 | -154% | 29 | 16 | 21 -38% 58 20 30 -93% 11| 2 8 -38%
Valongo 263 | 204 |92 | -186% | 65 | 31 | 26 | -150% 132 52 40 -230% | 27 | 16 | 23 -17%

F.decC
ek Sjbr:;"op“ 552 | 357 |306| -80% |148|133|125| -18% | 259 | 168 | 172 | -51% |38 | 56 |102| 63%
Total 1321 | 848 |644| -127% |318 (240|227 | -61% 559 | 309 | 314 | -107% | 94 | 95 | 165 13%
Elementos de Produgdo Agricola:
Cultura Permanentes S Taxa de
: (ha) Ta)fa s CUItw.a Animais (n.2) Crescimento| 12 e 22 Espécie
Freguesia Crescimento [Predomina 1989-2009 Bofriiante
1989-2009 (%)| nte %
1989 | 1999 | 2009 1989 1999 2009 )
Bl 48 22 24 -100% Vinha | 164948 | 107655 | 109359 -51% Ave/Coelho
Effnisinide 47 | 24 | 22 -114% Vinha 2855 1274 | 822 -247% Bovinos/Aves
Valongo 35 14 19 -84% Vinha 4271 2307 833 -413% Aves/Bovinos
URdefampo®| yoc | o5 | g -81% Vinha 6616 | 6682 | 5098 -30% Aves/Bovinos
Sobrado
Total 255 158 134 -95% Vinha 178690 | 117918 | 116112 -185% Aves/Bovinos
Fonte: INE

5.3. Mobilidade e Acessibilidade

Em termos de mobilidade e acessibilidade. Valongo integra-se num contexto de grande dindmica,
atendendo ao facto de existirem infraestruturas rodoviarias com uma escala nacional e internacional,
complementada por uma rede de estradas de apoio ao municipio e sua envolvente.

Os indicadores apresentados demonstram a existéncia de um trafego de atravessamento e de saida para
as éreas residenciais do municipio, fenémeno mais que evidente no sublango da A4 entre Aguas
Santas/Ermesinde. Esta via comunicagdo estratégica na ligagdo com o restante territorio da AMP
providencia uma relagdo direta com Matosinhos e Maia, e indireta, por intermédio do nd da A3, com o
Porto e restantes municipios a Sul, como Vila Nova de Gaia.

Os trajetos proporcionados pela rede complementar as autoestradas, neste caso estradas nacionais,
servem o municipio num contexto regional. As Nacionais 15 e 105 estabelecem a ligagdo entre Porto-
Braganga e Porto- Guimardes, respetivamente.

Face a rede e quantidade de infraestrutura rodoviaria presente, a populacdo que reside neste municipio
utiliza predominantemente os modos de mobilidade que esta permite, nomeadamente o autocarro, o
automovel e os motociclos ou bicicletas. Segundo o INE (2001), cerca de 92% da populagdo efetua os
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movimentos pendulares por esta infraestrutura. Ao mesmo tempo, o Plano de A¢3o de Mobilidade
Sustentavel da AMP (2016) identifica Valongo como o segundo municipio onde os habitantes demoram
mais tempo a efetuar as suas deslocagdes casa-trabalho, com cerca de 16% da populacdo a gastar entre
31-60 minutos.

No contexto metropolitano, a tendéncia na escolha de utilizagdo dos modos de transporte evidencia que
os municipios que se localizam préximo ao municipio do Porto s3o os que usam mais o0 automével, com
uma media de 48% (municipios de Valongo, Gondomar e Maia), sendo os municipios que mais distam
do Porto, como é o caso de Pagos de Ferreira e Paredes, os que usam outros modos sem ser o automavel,
como o motociclo/ bicicleta e o comboio, respetivamente (dados do INE, 2001).

Figura 20 Trafego Médio Didrio Anual por Sublangos da A4 (em cima) e da A41 (em baixo) que
intersetam o municipio de Valongo
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Fonte: IMT
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Relativamente a rede de transportes coletivos, existem diversos operadores, incluindo a T

. 7 . - /
A rede de transportes coletivos € composta por onze linhas de autocarro diurnas que gperam /de .
segunda-feira a domingo e trés linhas adicionais que operam em periodo noturno também d& segunda
a domingo e por duas linhas ferroviarias que permitem a conexdo ao principal aglomerado urbano da

envolvente, o Porto, mas também ao hinterland regional, nomeadamente com Braga, Guimar3es e a
regido do TAmega e Sousa. //4/3f

&

Tabela 8 Linhas de Transporte Publico do municipio de Valongo
Linha Origem Destino Tipo Hrapussiasds Outros Concelhos
Valongo
701 Bolhdo Codiceira Diurna Brmesintie. & Porto, Maia e Gondomar
Alfena
702 Bolhdo Travagem Diurna Ermesinde Porto, Maia e Gondomar
703 Cordoaria Sonhos Diurna Ermesinde Porto, Maia e Gondomar
704 Boavista Codiceira Diurna Errr;\rf:;:t:e = Porto, Maia e Gondomar
205 HospHalS. Toda Valongo Diurna Ermesinde e Porto, Maia, Matosinhos
Valongo e Gondomar
= P : -
706 | Hospial &, oo | Ermesinde Diurna Ermesinde Dite; Matd, Matosinhics
(Estacdo) e Gondomar
ind - Mg, -
707 Hospital S. Jodo Erme5|£1 € Diurna Ermesinde Porto, Maia, Matosinhos
(Estacdo) e Gondomar
5M Aliados Travagem Noturna Ermesinde Porto, Maia e Gondomar
6M Aliados Codiceira Noturna Ermesinde e Porto e Maia
Alfena
M Aliados Valongo Noturna Valango ¢ Porto e Gondomar
Campo
- = “Mai
61 Watainiioe Valorigo Qutros Ermesinde e Matosinhos, Maia e
Operadores Valongo Gondomar
. Qutros Valongo e
Val
64 alongo Ribeiro (Alfena) B oeradones Alfena
70 Bolhdo Ermesinde QUEras Ermesinde Porto e Gondomar
Operadores
I
94 Bolhdo Campo SR Velorgme Porto e Gondomar
Operadores Campo
Fonte: PDM

No municipio & possivel encontrar o entrosamento entre a Linha do Minho, Linha do Douro e a Linha de
Suburbanos do Porto, constituindo um importante entreposto ferrovidrio na dindmica regional e
metropolitana, que tem um dos maiores fluxos de passageiros da rede CP.

E de referir que o municipio de Valongo se encontra em 22 lugar na percentagem de populac3o que usa
este modo de transporte, cerca de 6.4%, estando sé atras de Espinho, onde cerca de 7.4% da populac¢io
utiliza o comboio nas suas deslocagdes casa-trabalho.
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Neste contexto, verifica-se que, segundo dados do INE de 2001, cerca de 29% da populagio valonguense
utiliza os transportes plblicos.

Figura 21 Evolugdo no nimero de passageiros da Linha Suburbana do Porto (milhdes de
passageiros)
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Fonte: CP

Ainda no que se refere a mobilidade, hd que analisar a valorizacdo dos modos ambientalmente
sustentaveis, nomeadamente pedonal e ciclavel, cuja valorizagio passa por dois tipos de politica: a
pedonalizagdo das ruas e o incentivo a utilizagdo de bicicletas (ciclovias).

Neste sentido, o municipio de Valongo desenvolveu uma estrutura hierdrquica para as vias rodovidrias,
tendo como intengdo categorizar por niveis a estrutura pedonal, como se pode ver na tabela e imagem

seguintes.
Tabela 9 Classificagdo de vias para a mobilidade suave no municipio
Nivel Caracteristicas
1 Vias de grandes fluxos de circulagdo pedonal ou onde é necesséria a protecio do pedo. Deverd ser
assegurada uma dimensdo de passeios apropriada para os fluxos existentes e a velocidade de
circulagdo dos automoveis devera ser condicionada.
2 Via com fluxos médios de circulagdo pedonal ou que estabelecem a ligacio a duas zonas de grandes
fluxos pedonais. Deverdo ser asseguradas as condigdes minimas de conforto para a circulagio pedonal.
3 Vias com fluxos reduzidos de pedes. Em funcdes das caracteristicas da envolvente e da velocidade de
circulagdo devera ser definida a necessidade e a dimensio dos passeios.
4 Vias onde a circulacdo de pedes estd interdita.
Fonte: PDM
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Figura 22 Mobilidade Suave no municipio \/ /
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Fonte: PDM

Por ultimo, e associando a temdtica da mobilidade e acessibilidade a questdo da logistica, é de referir
gue Valongo detém uma das mais importantes unidades de transporte/ logistica de caracter
internacional no contexto metropolitano, o terminal multimodal rodoferroviario de Campo (o chamado
“Porto Seco”). A par do aeroporto Francisco Sa Carneiro e do Porto de Leixdes, esta grande infraestrutura
logistica serve ndo s6 uma das regides mais exportadoras do pais como das mais populosas e,
consequentemente, mais consumidoras.
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Figura 23 Valongo e o seu enquadramento de mobilidade\%
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5.4. Equipamentos e Servigos Basicos’

5.4.1. Educagdo

A evolugdo dos equipamentos de educagdo, no municipio de Valongo, sofreu um aumenta significativo

de 2001 para 2011, derivado ao aumento ndo sé da populacio, mas também associado s expetativas -

de qualificagdo da mesma. Contudo, a aparente estabilizagdo demogréfica associada ao periodo pods. o )"
censitario repercute-se na evolugao estagnada do nimero de equipamentos educativos.

Figura 24 Numero de Estabelecimento de Ensino (Privado e Publico) no municipio
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Fonte: INE
5.4.2. Sociais

Os equipamentos sociais que estdo presentes no municipio tém uma importante relevancia na sua
conjuntura. O aumento das necessidades da populacio, aliado com o aumento da populagdo mais idosa,
identifica-se a necessidade destes servigos serem fundamentais na colmatacgdo das caréncias sociais no
apoio a 32 idade no municipio.

Na tabela seguinte & possivel encontrar uma realidade que é concordante com a atual situagdo
demografica. Isto porque, existe uma progressiva regressdo do nimero de equipamentos destinados a
populagdo mais jovem, e por ela subentendem-se, uma regresséo dos 18 Centros de ATL, em 2004, para
os 13, em 2015. Em simultdneo, a reformulacdo da rede escolar da qual o municipio foi alvo, motivada

5 A caracterizagdo das diferentes tipologias de equipamentos apresentada, reflete a informagéo disponibilizada a data da elaboracdo do REOT.
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pelas alteracSes conjunturais, ndo s6 em termos da governagdo do setor da educa¢dio em Portugal
permite explicar o ponto de situagdo da tematica dos equipamentos de ag¢do social destinada aos mais
jovens.

No que se refere a populagdo mais idosa, existe um progressivo aumento de equipamentos destinados
a este segmento da populagdo, onde os 3 lares de idosos existentes, em 2004, correspondem a 7 lares,
em 2015. Por dltimo, mas ndo menos importante para a dindmica do envelhecimento, é possivel
encontrar o aumento dos Servicos de Apoio Domicilidrio, entre 2004 e 2015, dos 6 para os 9,
respetivamente.

E importante referir nesta analise dos equipamentos que, devido a auséncia de informacdo nos anos de
2004 e 2015, é possivel encontrar em 2010, maior concentracdo dos equipamentos sociais na freguesia
de Valongo (21) e de Ermesinde (17), sendo de salientar o facto de que os equipamentos associados ao
envelhecimento localizarem-se predominantemente em Alfena (6), Ermesinde (7) e Valongo (6),
abarcando no total, cerca de 40% dos equipamentos do municipio. Ao invés, os equipamentos
destinados para o grupo etario mais jovens encontram-se sediados na sua maioria em Ermesinde (14 de
33). Contudo, atendendo a conjuntura demogréfica existente é expectavel que aumentem os
equipamentos de indole social para a populagdo mais idosa.

Tabela 10 Equipamentos de Agdo Social no municipio

Tipologia 2004 2010 2015

Creche 18 19 18

Pré-Escolar 48 0 0
Centro de ATL 18 12 13

Lar de Infidncia e Juventude 2 2 2
Centro de Acolhimento Temporério 1 1 1
Centro de Atividades Ocupacionais 0 1 1
Centro de Dia 6 6 6

Centro de Convivio 0 1 0

Lar de Idosos 3 4 7

Lar Residencial 0 1 1

Servigo Apoio Domicilidrio 6 6 9
Centro Comunitario 2 1 2

Centro de apoio a vida 0 1 1
Comunidade de Insergio 0 1 1
Agéncia para a Vida Local 0 1 1

Fonte: CMV
5.4.3. Saude

O municipio de Valongo agrega no seu territdrio dois hospitais gerais, um em Valongo (publico) e outro
em Ermesinde (publico-privado); trés centros de satide sem internamento: um em Ermesinde e dois em
Valongo, sendo estes trés, da responsabilidade do Agrupamento de Centros de Satde do Grande Porto
Il — Maia/Valongo, da Administragdo Regional de Saude do Norte. A complementar a rede existem 5
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unidades de saude familiar, em Santa Justa (Valongo), Ermesinde, Valongo, Bela Saude (Ermé
Alfena e Campo, esta Ultima como Unidade de Cuidados de Salide Personalizados. / |

Como alternativa ao setor publico, existem 2 instituicBes privadas de saude (clinicas de cuic dos/
medicos especializados e laboratérios de andlise clinicas), localizando-se, predominantemente em~” = ¢

o

[

Alfena no Hospital Trofa Satide.

5.5. Edificado e Habitagdo

O municipio é caracterizado por uma morfologia urbana associada ao processo de expansdo urbana de
caracter metropolitano, inerente a sua proximidade com a AMP e a existéncia de infraestruturas de
transporte de grande escala, como o comboio e as autoestradas. Tal situacdo define um municipio
constituido por trés grandes conjuntos densamente construidos, designadamente Ermesinde (o maior),
Valongo, Alfena e dois de menor dimens3o, Campo e Sobrado.

Segundo o INE, o nimero de edificios e de alojamentos apresenta um crescimento positivo na maioria
das freguesias do municipio; apenas Ermesinde apresenta uma regressio do numero de edificios de 2%.
Nos alojamentos a realidade ja é diferente visto que o crescimento médio por freguesia é de 18%, sendo
de sublinhar o forte crescimento que Valongo apresenta durante esse periodo.

Tabela 11 Numero de Edificios e Alojamentos e sua evolugdo por freguesia, entre 2001 e 2011

4 Edificios Taxa de Alojamentos Taxa de Crescimento
fieguena Crescimento (%) (%)
2001 2011 2001 2011
Alfena 3309 3641 9% 5238 6226 16%
Ermesinde 6589 6448 -2% 15 307 17 413 12%
Valongo 3534 4169 15% 7 821 10 791 28%
U.F. de Campo e Sobrado | 3 814 4217 10% 5104 6015 15%

Fonte: INE

Tabela 12 Numero de Alojamentos com condig8es por freguesia, entre 2001 e 2011

Alojamentos Taxa de Alojamentos Familiares :
Freguesias Familiares Classicos Crescimento | Cldssicos (com condigbes) A|0Jam6t:lt(35
2001 | 2011 (%) 2001 SOl eondices
Alfena 5219 6216 16% 4337 5290 83% 85%
Ermesinde 15214 17383 12% 12870 14699 85% 85%
Valongo 7785 10778 28% 6047 8620 78% 80%
U.F. de Campo e Sobrado 5340 6006 11% 4472 5163 84% 86%
Fonte: INE
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As condigBes® do edificado e dos alojamentos tém evoluido de forma positiva em todas as freguesias,
sendo de referenciar a melhoria nas freguesias de Valongo e da U.F. de Campo e Sobrado, confirmada
pela tabela seguinte.

No periodo pds-censitério, segundo o INE, o nimero de alojamentos classicos familiares existentes é de
aproximadamente 40 793, crescendo apenas 1% face a 2011. Mantém-se a maior percentagem de
alojamentos nas freguesias de Valongo e Ermesinde, muito embora se tenha assistido a um crescimento
em Alfena.

O crescimento residual do nimero de fogos pés 2011 (cerca de 310 novos alojamentos em 5 anos) esta
em linha com o contexto regional e nacional, onde se verificou um abrandamento da construcio nova;
de facto, entre 2011 e 2016 existiu uma diminuic3o de cerca de 60 no niimero de edificios concluidos.
Salvaguarde-se no entanto o aumento do nimero de edificios licenciados entre 2014 e 2016 de cerca
de 36%, o que poderd representar um ponto de viragem na relativa estagnagdo ao nivel da oferta de
habitacdo.

Nos guadros apresentados de seguida pode interpretar-se uma dindmica imobiliaria ténue, onde o
fenémeno da reabilitagdo ndo tem ainda representatividade, uma vez que cerca de 76% do total dos
edificios licenciados respeitam a nova construgéo.

Figura 25 Evolugdo do nimero de alojamentos familiares cldssicos no municipio de Valongo
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Fonte: INE

¢ Subentende-se por condigdes a existéncia de eletricidade, dgua, retrete, banho, duche e aquecimento nos alojamentos.
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Figura 26 Evolugdo do numero de edificios licenciados e concluidos no municipio de Valohg
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Tabela 13 N.2 de edificios conforme as novas construgdes e ampliagdes, alteragdes ou reconstrucoes
no municipio de Valongo

Edificios Concluidos N.© Novas construgdes Ampliagheg Altﬁra;oes/
Reconstrugoes
2011 126 111 15
2012 106 70 36
2013 96 65 31
2014 56 34 22
2015 60 39 21
2016 52 35 17
Edificios Licenciados e Novas construgdes Ampliaghesy Altiragoes/ Demoligdo
Reconstrugoes
2001 393 338 51 4
2011 109 87 20 2
2012 90 48 41 1
2013 58 34 23 1
2014 43 22 20 1
2015 49 36 12 1
2016 67 50 14 3
Fonte: INE

Por sua vez, a dindamica do mercado imobilidrio encontra-se associada a valorizagdo do parque edificado
proporcionado pela recente alteragdo legislativa, bem como & aposta na reabilitagdo dos centros
urbanos, na construgdo de tipologias familiares e na valorizag¢do do fator centralidade do imdvel, tendo
em conta servigos, equipamentos, transportes publicos e espacos de utilizagdo coletiva.
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Figura 27 Fogos Licenciados por Tipologia no municipio de Valongo
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Figura 28 Evolucdo do Nimero de Licenciamentos por Freguesia no municipio de Valongo
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Atendendo ao numero de fogos licenciados existe um crescimento bastante significativo em Ermesinde,
mas € de referir que, em 2012, 2013, 2014 e 2015, as freguesias ditas rurais do municipio,
nomeadamente U.F. de Campo e Sobrado e de Alfena foram as que que apresentaram um maior
crescimento, o que se podera dever a eventual existéncia de terrenos mais acessiveis para a construcdo
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nestas freguesias e, sobretudo, a uma forte diminuicdo da oferta nas restantes freguesias, em i
0 contexto regional e nacional de diminuigdo da procura de nova habitag3o.

L

A partir de 2016 verifica-se uma nova dindmica do mercado imobilidrio, influenciada pela conjdhtura
metropolitana com uma forte valorizagdo do custo do m2 no nucleo central da AMP, o que levou a Yma /

maior procura nos municipios vizinhos, como Valongo.

Relativamente a idade do edificado, a figura 29 permite identificar as freguesias com os valores mais//é/
elevados em termos de idade média do edificado, que sdo Ermesinde e Valongo, esta Gltima com um g
parque edificado associado ao nucleo primitivo ai existente, bem como a extens3o da urbanizagdo ao

longo do Vallis Longus. De referir que a idade média do municipio é de 34 anos, no ano de 2011.

Figura 29 Idade Média do Edificado no municipio Figura 30 Edificado com menos de 10 anos no
de Valongo ano de 2011
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Fonte: INE

Segundo o INE, o periodo de construgdo mais intenso ocorreu durante o periodo de 1971-1980 e 1981-
1990, demonstrando que os edificios com idades préximas dos 34 anos sdo coincidentes com este
periodo de maior crescimento da construgdo de edificado.

De salientar ainda que mais de metade do edificado tinha 22-29 anos a data de 2011, tendo nos dias de
hoje aproximadamente 30-34 anos.
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No que respeita as necessidades de reparagdo do edificado, o facto do parque edificado ter bastantes
areas de expansdo recente faz com que as maiores percentagens de edificado com necessidade de
reparagdo se localizem na freguesia de cardcter mais rural, o que pode também ser explicado pelo
abandono do edificado com matriz mais agricola e pela dindmica de aproximacdo ao nucleo mais central
da metrdpole.

Figura 31 Edificado a necessitar de reparagdo no municipio
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Ao nivel da habitagdo social, Valongo contém na atualidade 1141 fogos, distribuidos por 157 edificios.

Tabela 14 Conjuntura da Habitagdo Social no municipio

v Taxa de
Indicador 2012 2015 Crasilanta )
Despesa com o parque habitacional social 0,00 € 210.300,00 € 100%
Fogos 697 1141 39%
i Fogos Vagr?s 16 25 36%
Habitag3o Social Fogos Atribuidos 17 30 43%
Fogos Arrendados 681 1116 39%
Fogos com certificagdo energética 0 1119 100%
Edificios de Habitacdo Social 48 157 69%
Valor me@o Eias re?das de 5500 € 57.00€ 49%
habitacgdo Social
Renda e Valor Arrendamento apoiado 0 30 100%
Renda apoiada 681 1051 35%
Renda social 0 35 100%
Fonte: INE
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Na atualidade, o municipio encontra-se num processo de expansdo da oferta de habitacio social.

Segundo o INE, entre o ano de 2012 e 2015, todos os indicadores apresentados neste dominio de a
estdo a aumentar. O indicador que menos cresceu foi o valor médio das rendas, dos 55€ em 20

57€ em 2015.

5.6. Ambiente

an

A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.2 19/2014, de 14 de abril) enquadra como componente de politica

publica a promogdo do desenvolvimento sustentdvel e a gestdo adequada do ambiente de forma a
proporcionar aos habitantes bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida (cf. Art.2 2.2).

Nos pontos seguintes faz-se um enquadramento de diversos indicadores ambientais com vista a

perceber a evolugdo deste tema no periodo de vigéncia do Plano.

5.6.1. Clima_’;

e C(lassificagdo Climatica de Koppen para a drea envolvente ao municipio de Valongo: Csb (IPMA,

2017), clima temperado com Inverno chuvoso e Ver3o seco e pouco quente;

e Temperatura Média: 12.63eC (PC, 2017);

e Precipitagdo Média Acumulada: 1895.7 mm (PC, 2017);

e Amplitude Média: 8.42C (PC, 2017);

e Risco de Incéndio: Extremo: 3.8 dias/ Elevado: 19.4 dias/ Moderado: 40 dias/ Baixo: 302.8 dias (PC,

2017}

5.6.2. Agua

Elemento bdsico para a sobrevivéncia humana, mas também para a possibilidade de desenvolver

atividades num territério. A dgua apresenta uma conjuntura positiva no municipio.

Analisando, indicadores como a taxa de cobertura de abastecimento e de drenagem de dguas residuais,

eles apresentam uma taxa de 99%, segundo a CMV. Inclusive, o tratamento de dguas residuais cobre a

totalidade do municipio, com um servico assegurado por duas ETAR, nomeadamente Campo e
Ermesinde, com capacidade de tratamento para 122 000 habitantes.

No que se refere a serviddo dos alojamentos com dgua da rede publica existe uma diminuicdo média de

2%/ano. Sendo, a freguesia de Ermesinde, a que perdeu mais alojamentos sem rede de dgua publica,

facto também interpretado pela diminui¢do do nimero de alojamentos nesta freguesia — consultar

capitulo do Edificado e Habitag&o.

7 Valor Referente & NUT Ill da Area Metropolitana do Porto.
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Ao nivel dos alojamentos ligados aos sistemas de drenagem de dguas residuais é possivel encontrar uma
realidade em crescendo, em média 2%/ano. Refletindo o cuidado, cada vez maior, com a qualidade da
dgua depois do consumo — consultar tabela seguinte.

Tabela 15 Alojamentos com dgua da rede publica

: Taxa de Crescimento
Zona geografica 2015 (ano 0) 2016 2017 (2015/2017)
Freguesia de Alfena 5401 5515 5283 -2%
U.F. de Campo e Sobrado 4459 5093 4465 0%
Freguesia de Ermesinde 16973 16572 16424 -3%
Freguesia de Valongo 10288 10000 10054 -2%
Total (Municipio) 37121 37180 36226 -2%

Fonte: BeWater

Tabela 16 Alojamentos ligados aos sistemas de drenagem de dguas residuais

i Taxa de Crescimento
Zona geografica 2015 (ano 0) 2016 2017 (2015/2017)
Freguesia de Alfena 5404 5450 5493 2%
U.F. de Campo e Sobrado 4856 4912 4968 2%
Freguesia de Ermesinde 16371 16546 16603 1%
Freguesia de Valongo 9784 9906 9996 2%
Total (Municipio) 36415 36814 37060 2%

Fonte: BeWater

5.6.3. Qualidade do Ar

O caracter urbano do municipio faz com que a polui¢do causada pela pressdo urbana seja maior do que
em areas marcadamente rurais. No entanto, ndo existem valores especificos para o municipio, pelo que
sdo apresentados os valores para o territério de referéncia. De sublinhar a diminuicdo de dias médios,
dos 80, em 2011, para os 13 de 2016, em detrimento do aumento do nimero de dias bons, tal como se
constata na figura.
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Figura 32 Qualidade do ar no Porto Litoral (Estacdo Ermesinde-Valongo)
300

250

200 - . :

150

100 I

B 1 il I ]| - _B . I

2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Mau ®Fraco uMédio mBom ® Muito Bom

Fonte: APA

5.6.4. Residuos

As caracteristicas urbanas do municipio sdo também evidenciadas pelo consumo energético e de
produgdo de residuos, também é possivel verificar nas figuras seguintes:

Existe uma estabilizagdo ao nivel do consumo, possivelmente associada ao facto do periodo em analise
(2011 e 2015) corresponder a um periodo de crise econdmica, mas também ao facto de existir uma
tendéncia de estabilizagdo da populagdo. Contudo, é também expectével que a difusdo das boas préticas
ambientais permita uma maior racionalizacdo do consumo energético.

Relativamente a produgdo de residuos mantém-se a tendéncia de aumento, decorrente da alteragdo de
habitos de consumo. Contudo, a recolha seletiva dos residuos é uma realidade bem-sucedida, e os
valores de recolha de residuos encontram-se na média do contexto regional.

Figura 33 Consumo de eletricidade (kWh) no municipio de Valongo
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Figura 34 Produgdo de residuos (kg/hab) no municipio e a AMP
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5.6.5. Ruido

As fontes geradoras de ruido no municipio tém origem no espaco urbano, nas zonas industriais e nos
eixos viarios. O zonamento acustico estabelecido no PDM teve em conta os limites definidos pelo
Regulamento Geral do Ruido.

5.6.6. O Ambiente enquanto componente do ordenamento

Na tabela seguinte apresentam-se os instrumentos de politica ambiental com incidéncia no municipio,
muitos dos quais estdo integrados no PDM como forma de operacionalizagio das suas propostas.

Tabela 17 Instrumentos de politica ambiental no municipio
Planao Diretor Municipal
RAN
REN
PROF-Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga
Espécies Arbdreas Protegidas

Rede Natura 2000
PGRH Cavado, Ave e Lega e Douro
Serras do Porto

Fonte: PDMV
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Figura 35 Despesas em ambiente do municipio e da AMP por habitante
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O investimento municipal no ambiente tem vindo a aumentar desde 2015, apds uma forte redugdo em
2014, e encontra-se agora em linha com a média da AMP.

5.6.7. Incéndios

A existéncia de areas significativas de ocupacdo florestal, conjugada com a falta de gestdo de matas e
florestas, o absentismo das propriedades florestais, a desestrutura¢do do mundo rural e o uso do fogo
para renovagdo de pastagens, associadas a fendmenos climaticos que propiciam a ocorréncia e
propagacdo de fogos florestais, tem vindo a aumentar a preocupacdo com esta questdo (Lourenco, L.,
etal., 2011).

De acordo com a figura 36, a drea ardida no municipio tem vindo a aumentar, em especial em
2015/2016.

Efetuando a correlacdo entre as temperaturas e o nivel de precipitacdo desses anos encontra-se uma
situagdo de aumento da temperatura perante a norma climatolégica de 1971/2000, mas também uma
diminuigdo da precipitagdo em 2015, o que indicia um maior risco nesses anos face a situacdo
meteoroldgica

Todavia, o numero de incéndios tem sofrido um comportamento que instavel ao longo dos anos mas
que, e caracterizador de uma conjuntura nacional e mediterranica onde no periodo correspondente a
estacdo seca ou em anos secos, a vegetacdo se encontra num adiantado processo de dessecacio
(Lourengo, L., et al., 2011), contribuindo para o desenvolvimento deste fendomeno.

A analise dos dados existentes permite inferir que a incidéncia dos fogos florestais estd a aumentar, em
termos de dimens&o e recorréncia. E possivel confirmar esta realidade quando, até ao ano de 2014, os
incéndios eram de pequenas proporgdes, existindo desde 2015 e 2016 um aumento de 90% do ndmero
de incéndios, quando comparado com 2014, Em 2017 o ndmero de incéndios diminuiu, mas a sua
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dimensdo é significativamente superior aos demais anos, embora, em 2016, existam incéndios de
semelhantes proporgdes.

Outra questdo importante relacionada com os incéndios que afeta particularmente o concelho de
Valongo tem a ver com a drea integrada em regimes de salvaguarda, como a Rede Natura, da qual cerca
de 32% ardeu entre 2011 e 2017. Dada a importancia estratégica do Parque das Serras do Porto, ndo sé
ao nivel municipal mas também metropolitano, é urgente tomar medidas de protecdo e prevencio que
permitam salvaguardar esta area.

Figura 36 Conjuntura dos incéndios no municipio e na AMP
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Figura 37 Evolugao da temperatura média na AMP
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Figura 38 Evolugdo da precipitagdo acumulada na AMP
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Figura 39 Area ardida entre 2011 e 2017
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5.7. Patrimonio

O patriménio no municipio de Valongo divide-se em trés tipos, o patriménio arquiteténico, arqueoldgico
e o natural, de acordo com a Lei n.2 107/2001, de 6 de setembro. A preservacdo do valiosissimo
patriménio natural, construido e cultural existente (PDMV, 2015) é parte essencial na promocdo da
imagem e da identidade locais, numa perspetiva de promogdo do concelho do ponto de vista econémico
e turistico.

De acordo com as Fichas de Patrimdnio constantes no PDM, est3o listados 120 valores patrimoniais,
mais 15 geoldgicos e 2 espagos bioldgicos.

5.8. Planeamento

Esta secgdo do relatério debruga-se sob o desenvolvimento e execugdo das estratégias propostas pelo
PDMV (2015) e pelos restantes IGT com incidéncia no municipio. Esta avaliagio passa por identificar o
que foi concretizado até ao momento, apontando, quando possivel, as causas para a hdo concretizacio
das restantes propostas, as quais poderdo ter origem interna ou externa.

Neste contexto, interessa perceber a articulagdo entre as diferentes estratégias setoriais, identificando
l6gicas de coordenagéo para a criagdo de padrdes sustentaveis de desenvolvimento. Este designio exige
plataformas de governanga de geometria varidvel, apostando na diversificagdo de agentes e de
estruturas administrativas e numa coordenagdo assente em principios de flexibilidade na forma como
gerir e intervencionar o territdrio.

Os IGT em vigor no municipio de Valongo sdo os seguintes:

- Programa Nacional para as Alteragées Climaticas;

- Plano Setorial da Rede Natura 2000;

- Plano Rodoviario Nacional 2000;

- PGRH do Douro;

- PGRH do Cavado, Ave e Lega;

- PROF da Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga;
- Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentdvel da AMP;

- AgBes desenvolvidas no ambito da governanga metropolitana;
- PDMV;

- Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios;

- Carta Educativa de Valongo;

- Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Valongo;
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- Unidades Operativas de Planeamento e Gestio;

- Areas de Reabilitagdo Urbana.

Seguidamente faz-se a apresentagdo e a avaliacdo dos planos/programas para os quais foi possivelobter

informacéo.

5.8.1. Programa Nacional para as AlteracGes Climaticas

O desafio imposto pelas alteragdes climaticas tem estado cada vez mais presente na definicdo das
politicas publicas, sendo disso exemplo a publicagio do 5.2 Relatério de Avaliagio do Painel
Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas e a Resolugio de Conselho de Ministros n.2 56/2015,
de 30 de julho, que aprova o Quadro Estratégico para a Politica Climatica, o Programa Nacional para as
AlteragBes Climaticas e a Estratégia Nacional de Adaptagio as Alteracdes Climaticas, que estabelece
metas para a redugdo dos gases com efeito de estufa (GEE), para valores -18% a -23%, em 2020, e de -
30% a -40%, em 2030, face aos valores de 2005.

Para a prossecugao destes objetivos é essencial o envolvimento dos principais agentes emissores de
GEE. Tendo em conta que as cidades, a par das areas industriais, sdo as areas que mais contribuem para
o aumento dos GEE, a implementacdo de medidas de redugdo de emissdes nestas areas ¢ decisiva para
o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

Listam-se de seguida os diversos programas que tém subjacentes medidas de reducdo de emissdes:
e Compromisso para o Crescimento Verde (CCV);
e Reforma para a fiscalidade verde (RFV);
e Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE);
e Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER);
e Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020);
e Plano Nacional de Gestdo de Residuos de 2014-2020 (PNGR);

e PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais;

e Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020 (PDR 2020);
e [Estratégia Nacional para as Florestas (ENF);

e Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020);

e Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas (PETi3+);

e Estratégia Nacional para as Cidades Sustentéveis 2020;

e Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente para a Investigacio e Inovacio.
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Tabela 18 Eixos e op¢des Politicas e Medidas Identificadas

Politica
Setorial

Vetores de Atuacdo e Medidas

Transporte e Mobilidade

Gestdo da Mobilidade

e Gestdo dos consumos de energia das frotas de transporte de passageiros e mercadorias

Transporte de média e longa distancia

® Redugdo da intensidade carbdnica do sistema de transporte de passageiros

® Promogdo do uso do transporte publico (transferéncia modal) visando um aumento de 2% ao ano
de passageiros transportados por km

e Transferéncia modal para o transporte ferrovidrio de mercadorias em percursos com mais de
200km

e Redugdo intensidade carbdnica do sistema de transporte de mercadorias

e Dinamizar a transferéncia do transporte de mercadorias para a via maritima

Transportes urbanos e suburbanos

e Redugdo da intensidade carbdnica do sistema de transportes e logistica urbana

* Promogdo do uso do transporte publico visando um aumento de 2% dos passageiros transportados
por km

e Promocdo da mobilidade suave

Tecnologia

* Adogcdo de tecnologias de baixo carbono nas fratas de transporte publico e privados de passageiros
e mercadorias

e Promogdo da mobilidade elétrica

e Promover a utilizagdo de biocombustiveis de 2.2 e 3.2 geracdo

® Fomentar o desenvolvimento de postos de abastecimento de combustiveis limpos

e Promogdo da pesca como atividade mais eficaz e eficiente, incluindo o desenvolvimento de
sistemas de propulsdo e concegdo de cascos alternativos e a substituicio ou modernizagdo de
motores principais ou auxiliares.

Comportamentos

e Promoc3o da ecocondugdo

s Promogdo do recurso a novas tecnologias para induzir comportamentos de mobilidade sustentavel

e Reducdo das necessidades de deslocacio

Divulgar informagdo sobre opgtes de mobilidade urbana

Residencial e servigos

Tecnologias Passivas e Ativas

¢ Reducdo das necessidades para climatizagdo através da reabilitagdo de superficies envidracadas e
do isolamento eficiente

e Promogdo da produgdo e autoconsumo de energia renovavel

e Sistema de Eficiéncia nos Edificios

Tecnologias de Uso Final

¢ Promogdo da adogdo de solugGes de climatizagdo eficientes, designadamente para aquecimento
ambiente

e Promogdo de iluminagdo eficiente

e Promogado de equipamentos mais eficientes

Comportamentos

® Orientagao das decisdes de consumo para opgdes por equipamentos domésticos e de escritdrio e
por solugdes de climatizagdo mais eficientes

® Promocdo de comportamentos mais racionais e eficientes no uso de equipamentos e servicos de
energia

In
du

str

Tecnologia
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Politica
Setorial

Vetores de Atuacdo e Medidas

atuagéo tecnoldgica: Motores elétricos, Producdo de calor e frio, lluminagio, Outras medidas
eficiéncia energética do processo industrial

Promover a cogeracdo de alta eficiéncia

e Aumentar a percentagem de utilizagdo de combustiveis alternativos no mix energético das
indUstrias transformadoras

e Promover as fontes de energia renovavel

Processos

® Promogdo da eficiéncia nos processos industriais — medidas especificas para determinados setores
industriais

Gases fluorados

e Implementag¢do do Regulamento dos gases fluorados

QOutros

e Medidas de apoio para os efeitos indiretos do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, aplicado
a setores expostas a fugas de carbono e em cumprimento das regras de auxilios de Estado definidas
a nivel comunitario

-

Residuos e Aguas Residuais

Residuos Urbanos

e Prevengdo da produgdo e perigosidade dos residuos

e Aumento da preparacdo para reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis

e Reducdo da deposicdo de Residuos Urbanos em aterro

e Valorizagdo econdmica e escoamento dos recicldveis e subprodutos do tratamento dos residuos
urbanos

e Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais

e Consolidar e otimizar a rede de gestdo de residuos

e Promover o fecho dos ciclos dos materiais e aproveitamento da energia em cascata

Aguas Residuais

e Protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de dgua

Melhoria da qualidade dos servigos prestados

e Otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos

Efluentes da Pecudria

e Criagdo de sistemas de tratamento de efluentes mais eficientes

e Reforgo da implementagdo do Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria, nomeadamente do
respetivo sistema de informacédo

e Monitorizagdo dos Gases de Efeito de Estufa nos sistemas de monitorizagdo das politicas e medidas
com vista a melhoria do desempenho ambiental do setor pecudrio, recorrendo a metodologias
compatibilizadas com o inventdrio de emissdes e no ambito do Regime de Exercicio da Atividade

g Pecuaria
= Fertilizantes
2 e Reforgo da adogdo (e conhecimento) de boas praticas agricolas
< e Incentivo a redugdo da utilizagdo de fertilizantes azotados, tendo como referencial o Codigo de Boas
Praticas Agricolas
e Monitorizacdo dos Gases de Efeito de Estufa nos sistemas de monitorizacdo das politicas e medidas
de incentivo a reducdo da utilizagdo de fertilizantes azotados (tendo por referencial o Cadigo de
Boas Prdticas Agricolas, recorrendo a metodologias compatibilizadas com o inventario de emissdes.
Gestdo dos consumos de energia
e Promogdo da eficiéncia energética no quadro das orientagdes estabelecidas no Programa de
Desenvolvimento Rural
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PolftiFa Vetores de Atuacdo e Medidas
Setorial
e Promogdo da produgdo e utilizagdo de fontes de energia renovavel no quadro das orientactes
estabelecidas no Programa de Desenvolvimento Rural incentivos & produgio pelo setor de energia
renovdvel a partir do biometano e de biomassa
Florestas Florestais
e Aumentar a resiliéncia da floresta aos incéndios florestais
Resisténcia e Resiliéncia
@ |® Aumentar a resisténcia da floresta a agentes bidticos
E Florestacdo e Gestdo de areas florestais
é e Aumentar a area florestal (continua na pégina seguinte)
w e Melhorar o desempenho da area florestal existente
-8 Solos
‘3 e Conservar, restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais
E Energia
3 e Promover o uso da biomassa florestal residual para energia
e Promover o uso de produtos florestais como substitutos de matérias-primas de origem fdssil
¢ Informacgdo e monitorizagdo
e Apoiar a recolha e atualiza¢do periddicas de informacao de base
] 1&D
& *E e Inovagdo e desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos de baixo carbono em
T g 3 | todos os setores de atividade
-f’a” % g e Prossecucdo do apoio a participacdo nos mecanismos NER 300 e NER 400
¢ 2 £ |e Prossecugdo do apoio a participacdo nos Programas Horizon 2020 e LIFE
= § e Reforcar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional de observagio e conhecimento dos sistemas
a integrados na atmosfera-oceano
e Capacitagdo (educagdo e formagdo) em mitigagdo das alteragdes climaticas e economia de baixo
T carbono
E ! '§. e Aprofundar o conhecimento em mitigagéo de alteracdes climaticas e economia de baixo carbono
£ & E [e Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono; contabilizagdo e reporte de emissdes
E g % pelos setores de atividade; certificacbes de baixo carbono
S 't S| Dinamizacdo da participacdo de organizages em agbes de promogao e divulgacido de boas praticas
o e redes de partilha de informagdo com objetivos de baixo carbono
e Promogao de agdes de sensibilizagdo para comportamentos de baixo carbono
e Taxa de Carbono: tributagdo do carbono nos setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de
- Licencas de Emissdo com uma taxa indexada ao prego do carbono nos setores abrangidos pelo
.EJ Comércio Europeu de Licengas de Emissdo
e e Incentivos a mobilidade elétrica através de medidas com impacto no IRS, IRC e IVA, bem como
_-‘.5 devolugdo do ISV ou atribuigdo de subsidio mediante a compra de veiculos elétricos ou hibridos
§ plug-in novos
i e Agravamento das taxas do ISV em fungdo das emissdes de CO2
e Regime fiscal mais favoravel aos prédios destinados a producio de energia renovavel.
Q Mobilidade e transportes
= ¢ Plano de mobilidade sustentavel na Administragdo Publica, desenvolvido em torno dos pilares
& “Gestdo da Mobilidade”, “Tecnologia” e “Comportamentos”, tendo em vista atingir a reducio de
=§ 20% das emissdes da frota em 2030
Z Edificios
:E e Descarbonizagdo do parque de edificios do Estado
.g e Promogdo da adogdo de solucdes easy wins
< |Compras publicas
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Politica E .
Setorial Vetores de Atuacdo e Medidas /

® Implementagdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas enquanto catali;.éd
transi¢do para uma administracdo publica de baixo carbono

Cidades Sustentaveis

e Reducdo da intensidade carbdnica do sistema de transportes e logistica urbana

e Promogdo do uso do transporte publico, visando um aumento de 2% ao ano de passageiros
transportados por km

e Promogdo da mobilidade suave

e Promocdo da mobilidade elétrica

Residencial e Servigos

e Redugdo das necessidades de energia para climatizacdo através da reabilitagdo de superficies
envidracadas e do isolamento eficiente

® Promogdo da produgdo e autoconsumo de energia renovavel

e Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios

e Promogao da adogdo de solugbes de climatizacdo eficientes, designadamente para aquecimento
ambiente

e Promogdo de iluminagdo eficiente

e Promogdo de equipamentos mais eficientes

Conhecimento, informacio e sensibilizacdo

e Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono; contabilizacdo e reporte de emissdes
pelos setores de atividade; certificagdes de baixo carbono

e Dinamizacgdo da participacdo de organizacbes em agdes de promocao e divulgacdo de boas préaticas
e redes de partilha de informacdo com objetivos de baixo carbono

Ordenamento do Territério e Urbanismo

e Utilizagdo sustentavel e racional do territdrio, minimizando a emissdo de gases com efeito de estufa
e intensificando a sua remocdo por sumidouros.

e Planeamento, gestdo do ambiente e ambiente urbano

1\
LY
Gestdo da mobilidade V\\

e Regenerar e revitalizar 0s centros urbanos, tendo em conta critérios de sustentabilidade

Fonte: Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 56/2015

5.8.2. Plano Setorial da Rede Natura 2000

O Plano Setorial da Rede Natura 2000, aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-

A/2008,

de 21 de julho, € um instrumento que procura proteger as areas de maior sensibilidade

ecoldgica como as areas florestais de ocorréncia de habitats e de espécies da fauna e flora protegidos e

de geomonumentos.

No municipio esta identificado o Sitio PTCON0024 — Valongo (Resolugdo Conselho Ministros n.2142/97,
de 28 de agosto), da diretiva Habitats, com uma &rea total de 2552.3 ha, dos quais 1092.26 ha (42,8%)
integrados no concelho de Valongo, o que corresponde a 14,5% da area do municipio.

As orientacdes de gestdo identificadas estdo sistematizadas na tabela 19.
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Figura 40 Rede Natura 2000 no municipio de Valongo
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Municipios
L‘_H Valongo
Sitio de Interesse Comunitino
Cormredores Ecoldgicos
[ ] Bacias Hidrograficas
= Rede Hidrografica Principal

Fonte: APA e ICNF
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Tabela 19 Orientagdes de Gestdo Rede Natura 2000

Rede Natura 2000

e Manter praticas de pastoreio extensivo

e Adotar préticas de pastoreio especificas

e Salvaguardar de pastoreio

e Assegurar a manutencdo de usos agricolas extensivos

e Condicionar a intensificacdo agricola

e Assegurar a manutencdo de usos agricolas extensivos

e Condicionar expansdo do uso agricola

Assegurar mosaico de habitats

e Condicionar mobilizacdo do solo

e Condicionar queimadas

e Conservar/promover sebes, bosquetes e arbustos

e Outros condicionamentos especificos a praticas agricolas

e Outros condicionamentos especificos a praticas agricolas em areas contiguas ao habitat
e Condicionar uso de agro-quimicos/adotar técnicas alternativas

Agricultura e
Pastoricia
[ ]

e Condicionar uso de agro-quimicos/adotar técnicas alternativas em dreas contiguas ao habitat

e Adotar préticas silvicolas especificas

e Condicionar a florestagdo

e Conservar/recuperar povoamentos florestais autéctones

e Conservar/recuperar vegetacdo dos estratos herbéceo e arbustivo
e Manter arvores mortas ou arvores velhas com cavidades

e Tomar medidas que impegam a florestagdo

e Promover a recuperagdo dos zimbrais

e Promover areas de matagal mediterranico

e Promover a regeneracdo natural

e Reduzir risco de incéndio

Silvicultura

e Apoiar tecnicamente o alargamento de estradas e a limpeza de taludes
e Assegurar caudal ecoldgico

e Condicionar a construcdo de infra-estruturas

e Condicionar expansdo urbano-turistica

e Melhorar transposicdo de barragens/agudes

e Reduzir mortalidade acidental

e Condicionar a construgdo de agudes em zonas sensiveis

e Condicionar a construgdo de barragens em zonas sensiveis

Construgio e
Infraestruturas

e Monitorizar, manter/melhorar qualidade da dgua

e Condicionar captagdo de agua

e Condicionar drenagem

e Condicionar intervenc¢des nas margens e leito de linhas de dgua

e Condicionar ou tomar medidas que impecam o corte e a colheita de espécies
e Conservar/recuperar vegetacao ribeirinha autoctone

e Implementar gestdo cinegética compativel com conservagdo da espécie

e Tomar medidas que impecam as deposicdes de dragados ou outros aterros
e Ordenar acessibilidades

e Ordenar atividades de recreio e lazer

e Ordenar pratica de desporto da natureza

e Regular dragagens e extragdo de inertes

e Regular uso de agudes e charcas

Outros usos e Atividades

e Incrementar sustentabilidade econémica de atividades com interesse para a conservacdo
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Rede Natura 2000

e Condicionar o acesso

e Controlar a predagdo e/ou parasitismo e/ou a competigdo inter-especifica
e Controlar efetivos de animais assilvestrados

e Definir zonas de protecdo para a espécie/habitat

e Consolidar galerias de minas importantes

e Desobstruir a entrada de abrigos

e Impedir encerramento de grutas, minas e algares com dispositivos inadequados
e Criar caixas de abrigo

e Efetuar desmatagOes seletivas

Efetuar gestdo por fogo controlado

e Estabelecer programa de repovoamento/fomento/reintroducdo de presas
e Estabelecer programa de repovoamento/reintroducio

e Criar alternativas a colheita de espécies, promovendo o seu cultivo

e Impedir introducdo de espécies ndo autdctones/controlar existentes

e Manter/recuperar habitats contiguos

e Manter as edificagdes que possam albergar coldnias/ populactes

e Recuperar zonas himidas

e Preservar 0s maci¢os rochosos e habitats rupicolas associados
Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho

Orientagdes especificas
[ ]

5.8.3. Programa Rodoviario Nacional 2000

O PRN2000 foi aprovado pelo DL n.2 222/98, de 17 de Julho, com a Declaragdo de Retificacdo n.2 19-
D/98, de 31 de outubro, e alterado pela Lei n.2 98/99, de 26 de julho, e pelo DL n.2 182/2003, de 16 de
agosto, e «constitui o instrumento regulador de infraestruturas rodovidrias nacionais, otimizando as
condi¢bes da ocupagdo do solo e do ordenamento do territério, tendo sempre subjacente a minimizacio
dos impactos ambientais, o interesse publico e o das populages em particular» (Infraestruturas de
Portugal, 2017).

O PRN 2000 identifica quatro eixos vidrios que cruzam com o municipio: o IP 4 (atual A4), o 1C24 (atual
A41), a EN 15 e a EN 209. Todas estas vias detém uma importancia decisiva em diversos niveis de
mobilidade (nacional, regional, metropolitana, municipal e local), ndo sé devido aos fluxos de trafego
gerados, mas também por serem um importante ativo de atragdo de investimento e de populagio num
contexto metropolitano.

5.8.4. Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Cdvado, Ave e Leca (RH2) e Douro (RH3)

O PGRBH-Cavado, Ave e Lega foi aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016,
de 20 de setembro, com a Declara¢io de Retificacdo n.2 22-B/2016, de 18 de novembro. Relativamente
ao PGRBH-Douro foi aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de
setembro, com a Declaracdo de Retificagdo n.2 22-B/2016, de 18 de novembro. Estes dois elementos
definem medidas a executar por parte dos municipios, das quais é necessaria a colaboragio e articulacdo
de diferentes entidades, as quais sdo identificadas na tabela seguinte.
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Tabela 20 Recomendagdes aos municipios pela RH2 e RH 3 W/

Recomendagdes

Entidade enlolvida

Apesar do PGRH remeter as intervengdes nos sistemas de tratamento de dguas
residuais para os planos de investimento das entidades gestoras e fundos
comunitdrios, deve acompanhar-se a evolucdo destes planos, no sentido de se
verificar de que forma é que estas intervenc@es contribuirdo para o bom estado
das massas de dgua e para a saude e bem-estar da populacio da RH1.

APA; Entidade Riguladora

de Aguas e Repiduos; | L)/

Empresas Municipais e
Concessiondrias dos
Sistemas Municipais

As dreas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser devidamente
definidas e, enquadradas nos instrumentos de gestio territorial, nomeadamente
no planeamento municipal e nos planos de ordenamento das albufeiras. Deve-se
proceder 3 articulagdo das medidas propostas com os instrumentos de gestdo
territorial:

- Para que os condicionamentos de zonas de protecdo sejam eficazes deverdo
estabelecer-se  orientacdes de transposicdo/integracdo das referidas
condicionantes, nomeadamente em termos de responsabilidade de execugio;
disponibilizagdo de informagdo; disposicdes gerais e especificas regulamentares
a aplicar; tempos de transposicdo, entre outras;

- Para assegurar a eficidcia das medidas propostas deverd assegurar-se a
uniformizagdo dos processos de compatibilizacio entre instrumentos de
planeamento.

APA; CCDR-N; ICNF; CM;
Outras entidades publicas
responsaveis por
instrumentos de
planeamento

Articulagdo das medidas previstas no dmbito da minimizagdo de riscos com os
sistemas regionais e municipais em vigor (nomeadamente os planos de
emergéncia de cada um dos municipios).

Autoridade Nacional de
Protecdo Civil; CM

Na concecdo/elaboragdo dos projetos de parques (urbanos/naturais e
ecoldgicos) e de requalificagdo de margens de rios deve ser tida em consideragdo
a utilizagdo de espécies autdctones e adaptadas as situagdes em causa.

APA; CCDR-N; ICNF; CM

Os projetos de desassoreamento e desobstrucdo de linhas de dgua e de
desassoreamento albufeiras deverdo ser precedidos de estudos ambientais e
definicdo de medidas de minimiza¢do adequadas.

APA; CM

O estudo a elaborar visando definir uma estratégia nacional para a realizacio de
desassoreamentos deverd incluir o estudo dos potenciais efeitos sobre as
espécies e habitats e a defini¢do de medidas de minimizacdo e/ou monitorizagio,
a serem respeitadas nos projetos.

APA; CCDR-N; ICNF; CM

A instalagdo de parques urbanos/ecolégicos/naturais em zonas na dependéncia
de linhas de dgua sujeitas a cheias deve ser devidamente articulada com o
ordenamento municipal, por forma a ter em consideragdo as condicionantes que
eventualmente existam nessas zonas definidas a nivel do PDM.

APA; CCDR- N; CM

O estabelecimento de zonas de ocupag¢do condicionada, como a proposta de
criagdo de Zonas Adjacentes devera ser um processo participado, envolvendo os
agentes locais de forma a promover a boa aceitagdo das medidas junto da
populacdo afetada.

O ordenamento municipal deve ter em consideracdo a delimitacio das Zonas
Adjacentes.

Deverdo ser produzidas orientagcbes nacionais (ou regionais) para o
procedimento de uniformizagdo dos critérios e metodologias para
compatibilizagdo da cartografia da delimitagdo de zonas ameacadas por cheias
no ambito do regime da REN e a cartografia produzida no admbito da
implementagdo da Diretiva Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes.

Deverd ser assegurada uma maior articulagdo do PGRI com os IGT.

APA; CCDR-N; ICNF; CM;
Orgios de Protegio Civil;
Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses

Fonte: Relatdrio Ambiental daRH 2 e RH 3
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5.8.5. PROF da Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga

O Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga
(PROF — AMP/EDV) foi aprovado através do Decreto Regulamentar n.2 4/2007, de 22 de janeiro. Valongo
¢ identificado como um municipio estratégico para a prossecucdo dos objetivos do Plano, sendo
identificados diversos valores, o mais relevante dos quais sendo a Serra de Santa Justa/Pias. Este
elemento integra os fatores de protegéo, produgdo e recreio, enquadramento e estética da paisagem do
territério (PROF — AMP/EDV, 2006), e conta com uma drea florestal arborizada de 3 786 ha sd no
municipio. De referir que a protegdo e a valorizacdo dos ecossistemas e do patriménio natural existente
sdo indispenséveis a manutencdo desta area.

No momento atual, o plano encontra-se suspenso parcialmente (Portaria n.2 78/2013, de 19 de
fevereiro) até a data de publicagdo de um novo PROF (PROF — Entre Douro e Minho), que alterard de
forma decisiva ndo sé a drea geografica como a estrutura deste instrumento, integrando-0 no novo
enquadramento politico e legal da floresta e da protec3o de incéndios.

5.8.6. Plano de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentdvel da AMP

Publicado no ano de 2016 e enquadrado nas verbas de financiamento dedicadas 3 mobilidade suave do
Programa Norte 2020, o PAMUS da AMP tem como objetivo a coordenagdo de um dos temas-chave das
metropoles, a mobilidade, sendo que a crescente necessidade de rentabilizacio do tempo motiva a
opinido para o estabelecimento de novos critérios e metodologias de mobilidade (PAMUS da AMP,
2016).

Em simultaneo, a necessidade de financiamento permite orientar (...) novas opg¢ées na estratégia da
gestdo da mobilidade, promovendo ‘novas’ formas de mobilidade, tendencialmente mais sustentdveis e
Jjd enquadradas nos novos designios de promog¢do da eficiéncia patentes no novo Quadro Comunitdrio
de Apoio 2014-2020, promovendo, assim, o desenvolvimento urbano, (..), uma sociedade mais
sustentdvel e promotora de modos de deslocagdes sustentdveis (PAMUS da AMP, 2016).

Na tabela seguinte apresentam-se as medidas que o PAMUS da AMP define para o municipio.

A integracdo das medidas apontadas pelo PAMUS nas estratégias municipais s recentemente comecou
a ser feita, sendo de referir que, a excecdo da Fase 1 do Programa de Acessibilidade para Todos (PAT),
todas as agdes com horizonte temporal 2016/2019 se encontram em processo de candidatura. As
restantes medidas, com horizonte temporal mais alargado, nd3o foram ainda objeto de
desenvolvimento.

E ainda de referir que se verifica que o municipio estabeleceu como prioridade o tema da mobilidade
suave, candidatando as duas fases proposta do Programa de Incremento da Infraestrutura de
Mobilidade Suave do Concelho de Valongo.
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Tabela 21 PAMUS da AMP para o municipio de Valongo -
Tipologia da / Temporali | Horizonte d s
g D a a

medida esignagdo da Agdo dade Temporal | Concrétizadas

Modos Programa de Incremento da Infraestrutura de Médio 2016/2019 Cand|da ada

Suaves Mobilidade do Concelho de Valongo (Fase 1) Prazo ao Norte 2020

Mod sdi '

0c0s Programa de Acessibilidade para Todos (Fase 1) Médio 2016/2019 Nenhuma

Suaves Prazo

Modos Programa Incremento da Infraestrutura de Longo 2019/2023 Candidatada

Suaves Mobilidade Suave do Concelho de Valongo (Fase 2) Prazo ao Norte 2020

Modos Longo

Programa Acessibilidade para Todos (Fase 2) 2020/2023 Nenhuma

Suaves Prazo
Interfaces Qualificagdo lntern.a’EE Externa das Interfaces Médio 2018/2019 Candidatada A/)

Ferroviarias (Fase 1) Prazo ao Norte 2020 |-
S — Qualificagdo tnternla’e‘ Externa das Interfaces Longo 2020/2021 Nrfuma
Ferroviarias (Fase 2) Prazo
Mades Implementag¢do do Programa de Circulagdo Pedonal Médio Candidatada
Suaves/Int
it no Perimetro da ARU (Fase 1) Prazo 20452013 ao Norte 2020
rfaces
Modlos Implementacdo do Programa de Circulacdo Pedonal Longo
S Int ; h
u?‘;:jésn € no Perimetro da ARU (Fase 2) Prazo AR20/2021 Heniurna

Fonte: PAMUS da AMP e CMY

5.8.7. Plano Diretor Municipal

A avaliagdo da execugdo do PDM é feita a partir dos diversos temas abordados pelo Plano, identificando-
se na tabela seguinte estes temas e os critérios de analise seguidos.

Tabela 22 Sintese das Propostas do PDM

Tema Analise
Solo Rural
Solo Urbano Edificacdo em solo urbano
Intervengdes Municipais Execugdo
Planos Setoriais Grau de execucdo
Investimentos Previstos Grau de execugao

Solo Urbano

O PDM estabelece para a estruturagio do seu territorio uma politica de consolidagdo dos centros
urbanos existentes. Neste sentido, a avaliagdo que é feita em seguida tem como objetivo analisar a
gestdo urbanistica desde a data de publicagdo do PDM, com vista a perceber a evolugdo da dindmica de
construgdo nos perimetros urbanos.

Verifica-se que, desde a entrada em vigor do PDM, tem havido um aumento médio do nimero de

alvaras de obra de cerca de 16% ao ano, com o maior nimero a verificar-se em 2017 (108 alvaras).
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A tabela seguinte demonstra um aumento da atividade do mercado imobilidrio desde 2015, & qual pode
estar associada a reconversdo do parque edificado existente, patente no aumento das autorizacdes de

alteragdo de utilizag3o.

Tabela 23 Gestdo Urbanistica do municipio de Valongo pds 2015

Evolugdo Taxa de
Gestdo Urbanistica Crescimento
2015 2016 2017 (2015/2017)
Pedidos de Informacdo Prévia Aprovados 4 8 2 -100%
Pedidos de Renovagdo de Informagdes Prévias Aprovadas 1 1 1 0%
Alvarés de Obras 76 99 108 30%
Aditamento aos Alvaras 9 14 11 18%
Autorizagdes de Utilizagdo 124 109 126 2%
Autorizac¢bes de Alteragdo de Utilizagdo 16 12 18 11%
Aditamentos aos Alvaras de Loteamento 20 26 27 26%

Intervencdes Municipais

Fonte: CMV

Neste topico de andlise pretende-se avaliar as intervengdes do municipio no seu patriménio, edificado,

equipamentos e espago publico, entre 2001 e 2017.

As maiores intervengdes, seja ao nivel de conservacdo seja de construcdo, s3o realizadas nos

equipamentos, a que correspondem 81% das 225 intervengdes do municipio, como se pode ver na

figura seguinte.

Figura 41 Intervengao por dominios
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Figura 42 Intervengdo por dominios, segregando equipamentos desportivos e escolares de/
equipamentos e demais demonios de intervengdo municipal |
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Fonte: CMV

No que se refere a tipologia da intervencdo, as reparacfes representam 64% das intervencdes
municipais entre 2001 e 2017. A edificagdo e a ampliagdo de servicos e equipamentos, por seu turno,
representam cerca de 20% das intervengdes, percentagem a que ndo sera alheio o aumento da
populagdo este periodo (cerca de 21%) e a consequente aumento da procura dos equipamentos e
Servicos municipais.

Figura 43 Tipo de Intervengao
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Reportando ao ano de execugdo das intervengdes, verifica-se que 2001 foi 0 ano em que ocorreram
mais intervengdes, logo seguido de 2009 e 2008, Estes trés anos agregam cerca de um terco das
intervencdes efetuadas o total do periodo. Ressalve-se no entanto que cerca de 24% das intervencdes
ndo se encontram datadas.

Figura 44 Ano das intervengdes municipais
60

50
40
30
20
10

0

O & & & F P P & HPH O D B B A S
O LH O SRS O N H X DN N »
SR S O I AR
¥
\@6‘

Fonte: CMV

Importa agora perceber a distribui¢do territorial do investimento e a sua relagdo com as dindmicas
populacionais e urbanisticas verificadas no periodo em analise.

Tabela 24 Distribuicdo e Compreensdo do Investimento municipal, ao nivel das intervencdes, por

freguesia
; ; i Ano de Investimento Valor médio
: ; Investimento Tipologia - i
Freguesia | Medidas ; Investiment médio feito dos
Efetuado Predominante ] ; . :
0 maior por habitante | investimentos
Alfena 22 2.550.100,25 € Equipamentos 2009 167,65 € 115.913,65 €
i 2001
Ermzs'nd 70 12.282.875,02€ | Equipamentos g oose 316,59€ | 175.469,64 €
Valongo 64 14.295.648,00 € Equipamentos 2001 597,52 € 223.369,50 €
U.F. de
Campoe 62 8.773.468,72 € Equipamentos 2001 550,96 € 141.507,56 €
Sobrado
Conjunto 7 225.850,24 € Equipamentos 2005 32.264,32 €
Total 225 38.127.942,23 € Equipamentos 2001 406,23 € 169.457,52 €

Fonte: CMV

Muito embora os valores de investimento mais elevados se verifiquem em Valongo e Ermesinde, os
valores do investimento médio por habitante mais altos sdo em Valongo e na U.F. de Campo e Sobrado,
do que se infere a existéncia de uma politica de refor¢o das simetrias territoriais, motivada pelo
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apresentava anteriormente.

Planos Setoriais

O PDM estabeleceu a necessidade de elaborar trés planos setoriais para a concretizagdo das politicas
municipais associadas as respetivas tematicas, a saber, Mobilidade e Acessibilidade, Sistema Patrimonial

e Gestdo da Floresta, em acordo com o apresentado na tabela seguinte. /é/_}

Tabela 25 Planos Setoriais do PDM de Valongo

Planos Setoriais Acbes Promotores Medidas Concretizadas
No dmbito do PEDU de Valongo, foram elaborados
0s seguintes planos:
Plano de Elaboragdo do plano EP/CMV/ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS);
Mobilidade e Implementacdo do PRIV Plano Municipal de Acessibilidade para Todos
Acessibilidade plano (PMAT);
Programa de Circulagdo Pedonal no Perimetro da
ARU (PCPPARU)
Flaia dasSiteimg ilii?gxzstgzézlii? LMY Nenhuma
Patrimonial CMV/PRIV
plano
Plano Municipal de Ellab?ragao douplzno cMV Nenh
Gestdo da Floresta | P eMENtagdodo oy ppiy enhuma
plano
Elabaragio dopkin Foi criada a Paisagem Protegida Regional "Parque
Plano de gestdo da IFlEFaRtEEE At CMV das Serras do Porto" em 2016 com regulamento de
Serra de Santa Justa plano CMV/PRIV gestdo, que prevé 1 ano para a conclusdo do
respetivo plano de gestdo.
Fonte: CMV

As diversas estratégias abordadas por estes planos concretizam-se através de medidas integradas
noutros planos, como € o caso do PEDU de Valongo, o PMUS, o PMAT, o PCPPARU e o Parque das Serras
de Valongo. Sublinhe-se, na temdtica da acessibilidade e mobilidade, a existéncia de 4 planos, os quais
reforcam a aposta na mobilidade suave; e ainda a elaboracio do Plano de Gestdio da Serra de Santa
Justa, ndo previsto no PDM, elaborado com o apoio da AMP.

No que respeita as temdticas do sistema patrimonial e da gestdo da floresta n3o existe ainda qualquer
desenvolvimento, muito embora seja urgente reestruturar a gest3o florestal para a enquadrar no novo
contexto legal.

N&o sera também de descurar a questdo do sistema patrimonial, pois este representa um importante
ativo do municipio que poderd alavancar a promogio da imagem de Valongo e o desenvolvimento de
uma economia associada a reabilitagdo do edificado e ao turismo, aproveitando ainda o facto de existir
um contexto de financiamento de intervengdes no dmbito dos quadros comunitérios de apoio.
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Grau de Execucdo dos Investimentos Previstos

A tabela seguinte foi elaborada de acordo com a Programac3o de Investimento constante no Relatério
do Plano Diretor Municipal.

Tabela 26 Tabela de Execugdo do PDM

Designagdo Agbes | Prioridade | Execucio | Medidas Concretizadas
Equipamentos e Infraestruturas
Escola da Travagem Elaboragdo de Projeto 1 - 5
(I/EB1) Construggo de Escola 1/2 MV SEm INTGIMECAo
Escola do Barreiro de Elaboracdo de Projeto 1 . -
Cima (JI/EB1) Construggéo de Escola 1/2 iy =6 Informagde
) Elaboracio de Projeto 1 . "
Escola de 5S4 (JI/EB1) Bnnsiruciasde/Eseolh 1/2 cCMV Sem informagdo
O edificio em questdo encontra-
se programado para a
Casa do Municipio Elaboragdo de Projeto 1 CMV localizagdo da Oficina da
(Espago Nobre) Reabilitagdo do Edificio 2 Regueifa e do Biscoito no ambito
do PEDU de Valongo. Necessita
de defini¢do de nova localizac3o.
Rl ligicinde Defini¢do da Localizacdo
Estadio (Federacio) Elaboracdo do Projeto 1,2e3 MV Nenhuma
Construcdo de novo Estadio
Relocalizagdo do Defini¢do da Localizacdo
Quartel de Bombeiros Elaboracdo do Projeto 1,2e3 CMV Nenhuma
de Ermesinde Construcdo de novo Quartel
Relocalizacdo do Defini¢do da Localizagdo
Quartel de Bombeiros Elaboracdo do Projeto 1,2e3 CMV Nenhuma
de Valongo Construgdo de novo Quartel
g Defini¢do da Localizagdo
Nove Cem.lteno 9 Elaboracdo do Projeto 1,2e3 CMV Nenhuma
Ermesinde S v
Construcdo do Cemitério
. Defini¢do da Localizacdo
NevECemItenG;de Elabgracéo do Projeto 1,2e3 cMy Nenhuma
Valongo o e
Construcdo do Cemitério
Defini¢do da Localizacdo,
Reservatdrio Elaboragdo do Projeto 1,2e3 My Sem informagdo
Construgcao do Reservatdrio
Definigdo da Localizacdo,
Reservatorio Elaboragdo do Projeto 1,2e3 CMV Sem informacdo
Construcdo do Reservatorio
Defini¢do da Localizacdo,
Reservatdrio Elaboragdo do Projeto 1,2e3 CMV Sem informacdo
Construcdo do Reservatdrio
Definicdo da Localizacdo,
Reservatério Elaboragdo do Projeto 1,2e3 MV Sem informagdo
Construgdo do Reservatorio
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Designagdo Agdes | Prioridade | Execucio | Medidas Concretizddas \K k
Grandes Areas Verdes A\ ’
Requalificacdo das Elaboragdo do Projeto \ '
Margens do Rio Leca Construcdo de Parque 2e3 CMV/PRIV Sem informagio
(Alfena) Urbano
Parque Urbano de Vilar Elaboragdo do Projeto
Bela Construcdo de Parque 2e3 CMV/PRIV Sem informacéo
(Alfena/Ermesinde) Urbano
Requalificagdo das Elaborag¢do do Projeto
Margens do Rio Lega Construgdo de Parque 2e3 CMV/PRIV Sem informagdo
(Ermesinde) Urbano
Elaboragdo do Projeto
Pgrque Wrbenoide Construf;ﬁo de Parjque 2e3 CMV/PRIV Nenhuma
Mirante de Sonhos
Urbano
. Elaboracdo do Projeto
Parque/ Jardim Urkfano Construi‘ﬁo de Parque 2e3 CMV/PRIV Nenhuma
do Lugar do Suzdo
Urbano
. Elaboracdo do Projeto
Parque/Jard|m. L~erano Construgdo de Parque 2e3 CMV/PRIV Nenhuma
dos Lagueires
Urbano
Parque/Jardim Urbano Elaboracdo do Projeto
do Lugar da Quinta do Construgdo de Parque 2e3 CMV/PRIV Nenhuma
Linho Urbano
Corredo.r Ecoldgico do Elaboraguéo do Projeto 2e3 MV SO ——
Rio Lega Construgdo do Percurso
Corred.or Ecolc’?gico do Elaboragﬂéo do Projeto 263 CMV seri inforiiEcss
Rio Ferreira Construcdo do Percurso
Correc‘ior Ecolégico Elabora(;wéo do Projeto 263 CMV Sem informacio
Ermesinde-Valongo Construcdo do Percurso
Criada a Paisagem Protegida
N Regional "Parque das Serras do
Serra de Santa Justa e Elaboracdo do Plano de s
Pias Gestio 1 CMV .Porto , CUjo regulamenzo
definel ano para a conclusdo do
plano de gestdo do PPR.
Mobilidade
Construgdo de N6 de
N6 do Lombelho Ligacdo da A41 com a Via do 3 IP/CMV Nenhuma
Lombelho
Relocalizacdo do N6 da A4
NO da A4 (Valongo) para a zona da 3 EP Nenhuma
Biblioteca
Construgao do tramo da A4
Alternativa a A4 exterior a cidade de 3 EP Nenhuma
Valongo.
Remodelagdo da Estrada
Municipal, incluindo
" construcdo de novo tramo
Ligagdo Alfena-Valongo T — — 2e3 CMV Nenhuma
e requalificagdo da restante
via existente
Ligagdo Sobrado-  |Construcio d‘e Iuga.(;ao da Via dia & CMV P —
Valongo da Lomba a Variante de
65
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Designhacdo Acdes Prioridade | Execucdo Medidas Concretizadas
Valongo, na zona proposta
para o novo no da A4
Construgdo da Via da Lomba
Via da Lomba e sua classificacdo como EN 2e3 EP/CMV Nenhuma
em alternativa a EN209
Desclassificacdo e
Requalificacdo urbana
Construcdo dos tramos
ainda n3o executados da
Variante de Valongo | Variante de Valongo e sua 2e3
classificacdo como EN (em
alternativa a EN15)
Desclassificacdo e

EN209 2e3 EP/CMV Nenhuma

Encontra-se programada a
EP/ execucdo de um tramo, no

CMV/PRIV ambito de uma operacéo

urbanistica aprovada.

EN 15 e 2el EP/CMV Nenhuma
Requalificagdo urbana
Requalificacdo/ .
EM 606 Reperfilamerito d5 EN 606 3 CMV Concretizada
Classificacdo do -
Plano, d
Apeadeiro de Suzdo ArgElAbaraghncia 1,2e3 |CMV/REFER Sem informagdo

o roposta e Entrada em vigor
como Estagdo RIeE g

Concretizado o plano. A
execucdo de algumas das vias
Rede de mobilidade Blane; Prajstue Execndio 1263 MV encohtra-se submetida a

Suave candidatura a fundos de
financiamento no dmbito do
PEDU.

Fonte: CMV

Analisando a informacdo recolhida até a data, pode dizer-se que a concretizagio das propostas previstas
no Programa de Execugdo do PDM apresenta uma evolugdo positiva, atendendo aos prazos
estabelecidos, nomeadamente curto prazo (até 3 anos), médio prazo (4-6 anos) e longo prazo (7-10
anos).

No que se refere as propostas com um horizonte temporal de curto prazo, as quais deverdo estar
concretizadas ou em fase de finalizagdo no momento de elaboragio deste relatério, a situacdo é a
seguinte:

® Escolas da Travagem, Barreiro de Cima e S3, todas elas JI/EB1: sem informac3o;

¢ Casa do Municipio: tera que ser encontrada uma nova localizagdo dado que a localizacdo
prevista no PDM passara a albergar a Oficina da Regueifa e do Biscoito (projeto PEDU);

* Serra de Santa Justa e Pias: foi concretizada a criagdo da Paisagem Protegida Regional ‘Parque
das Serras do Porto’;

¢ Classificagdo do Apeadeiro de Suzdo como Estacdo: sem informacao;

* Rede de mobilidade suave: encontra-se em desenvolvimento, suportada pelos estudos
complementares do PAMUS.
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5.8.8. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Valongo ( \

O PEDU enquanto instrumento estratégico de desenvolvimento urbano tem como objetlvo definir
prioridades de investimento em trés setores integrados: a reabilitacio urbana, através do Plano de Agdo ¢
de Regeneragdo Urbana (PARU), a mobilidade sustentével, através do PAMUS e o apoio as comunidades
desfavorecidas, através do Plano de Agdo Integrada para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD),

1

estabelecendo o quadro para a obteng&o de fundos comunitérios no dmbito do Programa Operacional

Regional do Norte — Norte 2020. /‘4/‘}

As medidas apresentadas no PEDU s3o as identificadas na tabela seguinte.

Tabela 27 PEDU medidas e a¢des propostas no PAMUS
Acbes
PAMUS
Incremento da infraestrutura de mobilidade suave do concelho de Valongo
Plano de arborizagdo Urbana no Concelho de Valongo
e (Qualificacdo interna e externa das interfaces ferroviarias
e Plano de Circulagdo para a EN 15 no perimetro da ARU- Valongo
e Construgdo e Implementagdo da solugdo provisdria para a EN 15 em sentido
Unico parcial- Valongo
e Acessibilidade para todos
PAICDV
Modernizagdo e Requalificagdo do Espaco Publico do PER Sampaio
Modernizagdo e Requalificagdo do Espaco Publico do PER S. Bartolomeu
Modernizagdo e Requalificagdo do Espaco Publico do PER Barreiro
Modernizagdo e Requalificagdo do Espago Publico do PER Baldeirdo II
e Modernizagdo e Requalificagdo do Espaco Publico do PER Balselhas
e Modernizagdo e Requalificagdo do Espaco Plblico do PER Qutrela
e Modernizagao e Requalificagdo do Espaco Publico do PER Serra Amarela
e Requalificagdo do Espaco Publico da Azenha
e Requalificagdo do Espaco Publico da Gandra
Reabilitagdo ou criagdo |e Edificio de Apoio ao Espaco Publico da Azenha
fisica dos edificios e e Oficina do Brinquedo Tradicional
equipamentos coletivos |e Equipamento Coletivo para prestar servigcos a comunidade em Campo
® (D Vilar- Reabilitagdo Social
e Reabilitagdo de Habitagdo Social PER Sampaio
e Reabilitagdo de Habitagio Social PER S. Bartolomeu
e Reabilitagdo de Habitacdo Social PER Barreiro
e Reabilitagdo de Habitagdo Social PER Baldeirdo Il
Reabilitagdo de Habitacdo Social PER Balselhas
Reabilitagdo de Habitacdo Social PER Qutrela
Reabilitagdo de Habitacdo Social PER Serra Amarela
Reabilitagdo de Habitagdo Social PER Padre Antdnio Vieira
Reabilitagdo de Habitacdo Social PER Primeiro de Maio
Reabilitagdo de Habitagdo Social PER Baldeirdo
Reabilitagdo de Habitagdo Social PER Palmilheira
Reabilitagdo de Habitacédo Social PER Montes da Costa
e Reabilitagdo de Habitagdo Social PER Mirante dos Sonhos
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publico

Reabilitagdo da habitagéo
de cariz social

67




MONITORIZACAO DO PLANEAMENTO E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE VALONGO
REOTV - RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE VALONGO
Proposta para Discussdo Publica abril, 2018

Agbes

PAMUS
e Reabilitagdo de Habitagdo Social PER Calvério
e Reabilitagdo de Habitagdo Social PER Galinheiro
e Ajuda +
e Areas Residenciais saudaveis
e Emprego Solidério ECO CULTURA
e Valongo Heritage
Educar e Capacitar PLUS
Espago Publico Adjacente a antiga casa Dias de Oliveira
Reabilitagdo das Margens da Ribeira do Sim3o
Parque Verde Pedagdgico
Requalificagdo da Praga Machado dos Santos
Oficina de Promogéo da Regueifa e do Biscoito
Centro de Servigos do Parque das Serras do Porto
Reabilitacdo e refuncionalizagdo do Mercado Municipal de Valongo
Centro Comercial Vallis Longus
¢ Fundo de Apoio & Reabilitacdo do Edificado Urbano
e Programa Municipal de Capacitagdo Empreendedora
e Oficina de Promog3o da Regueifa e do Biscoito
e Centro de Servigos do Parque das Serras do Porto
Acdes de Animacdo e Programa de Animagdo Urbana

Gestdo Urbana e Laboratorio Urbano de Valongo
Fonte: PEDU

Projetos transversais a
todas as dreas
desfavorecidas de Valongo
de caracter imaterial

Espago Publico

Edificios

Agdes de Promogdo da
Atividade Econémica

5.8.9. Unidades Operativas de Planeamento e Gestio

O PDMV definiu 20 UOPG que constituem instrumentos para a execu¢do do plano, estabelecendo para
cada uma dela os respetivos objetivos, contelidos programaticos, indicadores e pardmetros urbanisticos
e formas de execugdo. As UOPG definidas correspondem a éreas de intervencdo dos planos de
urbanizagdo e dos planos de pormenor em elaboragdo ou a outros poligonos territoriais cujas
caracteristicas exigem um tratamento mais detalhado ao nivel de planeamento e gesto urbanistica que
tenha em conta as respetivas especificidades.

Tal como se pode verificar na tabela apresentada, a execugdo das UOPG é residual, excecdo feita 3 UOPG
da Zona Industrial de Campo, cujo plano de urbanizagdo se encontra em fase de elaborac3o.
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Tabela 28 UOPG no municipio de Valongo

UOPG Execugao
Vilar-Bela CMV / PRIV
Centro Civico de Alfena CMV/ PRIV
Quinta das Telheiras CMV/ PRIV
Area Central de Ermesinde CMV/ PRIV
Mirante de Sonhos CMV/PRIV
Zona Empresarial da Sr.2 Amparo CMV/PRIV Nenhuma
Alteragdo Pontual do PDM CMV

Lagueirdes CMV/ PRIV
Eixo Antigo de Valongo CMV/PRIV
Quinta de S. Jodo CMV/PRIV
Lugar da Cha CMV/PRIV

Zona Industrial de Campo EP/CMV/PRIV Em projeto de plano
Quinta da Lousa e Zona Empresarial de Valongo CMV/PRIV
Cidade de Valongo CMV/PRIV
Expansdo Nascente da Cidade de Valongo CMV/PRIV

Cidade de Ermesinde CMV/PRIV Nenhuma

Area Nascente de Alfena CMV/PRIV
Area Central de Campo e Zona Envolvente CMV/PRIV
Zona Empresarial de Sobrado de Cima CMV/PRIV
Area Central de Sobrado e Zona Envolvente CMV/PRIV

Fonte: CMV

5.8.10. Areas de Reabilitacdo Urbana

A importancia estratégica da reabilitagdo urbana é patente na aposta que tem sido feita nesta area,
nomeadamente ao nivel dos incentivos a reabilitagdo de espagos publicos e do edificado que tém vindo
a ser criados. O RIRU define édreas de reabilitagio urbana como espagos urbanos que, em virtude da
insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos
equipamentos ou dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, justifiquem uma intervengio
integrada, abrangendo dreas e centros histéricos, patriménio cultural imével classificado ou em vias de

classificagdo e respetivas zonas de protecio, dreas urbanas degradas ou zonas urbanas consolidadas.

Atualmente, o municipio de Valongo tem uma ARU denominada por Eixo Antigo de Valongo, publicada
através do Aviso n.2 6826/2015, de 18 de junho, cujo Projeto da Operagéo de Reabilitagdo Urbana/
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana se encontra numa fase preparatdria de submissdo a
discussdo publica.

@ II‘.\
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7. FATORES CRITICOS DE MUDANGA E CONSIDERACOES FINAIS

O REOT pretende ser um instrumento decisivo para a gestdo do territério no municipic’dg Valongo,

instrumentos de gestdo do territdrio/planeamento na dindmica populacional, social e econdémica do
municipio, identificando os desafios que se colocam a prossecucdo da estratégia estabelecida e
avaliando a sua adequagdo a conjuntura atual com vista a ponderar as necessidades de redefinicio da
estratégia de base territorial.

Com a elaboragdo do REOT sdo identificados novos desafios, os quais deverdo ter resposta na

redefinicdo da estratégia territorial municipal:
e Econdmicos: definidos pela necessidade de especializar as atividades econdmicas atuais;

¢ Ambientais: na valorizagdo dos valores naturais, no aumento da eficiéncia das redes de recolha
e tratamentos de dguas e residuos e no desenvolvimento dos principios de autossuficiéncia
energética do territério;

e Socioculturais: na valorizagdo do patriménio e na identidade do territdrio, na qualificacdo da
populagdo e na aposta do envelhecimento positivo;

e Planeamento: no desenvolvimento territorial de Valongo, consolidando os espagos urbanos,
fomentando os espagos de utilizagdo coletiva, melhorando a mobilidade, e no refor¢o da
governanga metropolitana.

Muito embora ndo tenha sido possivel avaliar com eficécia a taxa de execug3o do PDM e outros IGT até
ao momento, com vista a determinar a adequagdo da estratégia e a identificar as necessidades de
ajuste/ alteragdo, hd uma questdo de fundo que obriga a ponderar seriamente a necessidade de revis3o
do Plano.

Tal como referido anteriormente, o PDM de Valongo teve como enquadramento legal um regime
juridico que ja ndo se encontra em vigor, e que foi profundamente alterado pela publicagdo da nova
LBGPPSOTU (Lei n.2 31/2014, de 30 maio) e do RIIGT (DL n.2 80/2015, de 14 de maio), cujas principais
alterac®es sdo as seguintes:

* A alteragdo da orgénica do sistema de planeamento, com a introducdo da dindmica
intermunicipal;

* O reforgo da sustentabilidade financeira dos sistemas de perequacdo e da parametrizagdo das
mais-valias;

e Aintrodugdo de novos elementos necessarios para os contelidos materiais;

® A supressdo da classificagdo do solo urbanizidvel para novas representacdes urbanas
contratualizadas em operagdes urbanisticas, como unidades execuc¢do ou UOPG, mas também
a sua reclassificagdo para solo rustico.
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Tais realizagGes definem um novo paradigma estruturado pela contenciio dos perimetros urbanos, mas
também na valorizagdo dos ativos naturais e patrimoniais como estruturadores de uma nova utilizacdo
do uso do solo em concordancia com os objetivos no quadro politico-administrativo.

A conformacao dos diversos planos territoriais ao novo regime juridico, nomeadamente no que respeita
aos critérios de classificacdo e qualificagdo do solo, é obrigatéria e tem um prazo definido legalmente
(13 de julho de 2020), findo o qual ficam suspensas as normas que devessem ter sido alteradas, ndo
podendo haver lugar, na drea abrangida, a quaisquer operagdes de transformac3o do uso dolo solo.

A forma que deve adotar esta conformago tem sido amplamente discutida, tendo em conta o carécter
estratégico que revestem algumas das temdticas a introduzir nos novos planos, em especial no que se
refere a classificagdo do solo. De facto, tem sido o entendimento mais comum que esta conformacgéo
se trata ndo de uma reclassificagdo mas de uma classificagdo ex novo, isto &, que a globalidade do
territdrio deve ser avaliada face aos novos critérios de classificagdo com vista a verificacio das
caracteristicas que lhe permitam — ou ndo - ser integrado em solo urbano, desprendendo-se da
classificagdo vigente.

E as restantes tematicas a integrar, como sejam a parametrizacdo das mais-valias, os critérios de
reclassificagdo de solo rustico em urbano, a criagdo do fundo de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, o sistema perequativo a diferentes escalas, tém igualmente profundas implicacdes na
estratégia do Plano.

Assim sendo, € de recomendar que o PDM de Valongo seja sujeito a um procedimento de revisio que
o conforme ao novo quadro legislativo, processo esse que devera estar terminado até 13 de julho de
2020 em acordo com o previsto pela lei.
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Figura que substitui a figura 7 da pdag. 16 do relatério aprovado, conforme acordado na reunido de
cdmara de 10 de maio de 2018.

Tabela 1

Figura 1: Freguesias do municipio de Valongo
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