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1. ENQUADRAMENTO

Com o "Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Valongo”®, o
municipio pretende dispor de um instrumento que potencie a
implementacdo de um sistema integrado de transportes que contemple
solugBes que viabilizem a adocao de politicas de gestdo de mobilidade
sustentaveis. Desta forma, o PMUS-Valongo aborda um leque de
tematicas variadas tendo como produto final a elaboragdo do
necessario plano de acédo, no sentido do cumprimento de objetivos de
sustentabilidade.

Uma visdo geral sobre os temas analisados leva a concluir que os
principais desafios no concelho de Valongo colocam-se no ambito do
transporte coletivo e da afirmacdo dos modos suaves, em detrimento
da utilizagcdo do transporte individual. Este ndo s6 é fortemente
utilizado para a deslocagédo quotidiana da sua populacdo, como a sua
utilizacdo se veio a intensificar de forma substantiva nos anos mais
recentes.

Importa por isso reequilibrar o sistema, proporcionando as condicbes
necessarias a uma maior atratividade quer do transporte publico, quer
dos modos suaves, nas opg¢Oes de mobilidade quotidiana da
populagéo.

Face ao exposto, definiram-se como objetivos gerais do Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel de Valongo, os quais se alinham de
forma genérica com os principios do desenvolvimento da mobilidade
sustentavel, com a seguinte formulacao:

e Racionalizar a utilizacéo do Transporte Individual

e Aumentar a atratividade do Transporte Coletivo

e Promover a utilizagdo quotidiana do Modo Ciclavel

e Reforcar o recurso ao Modo Pedonal no dia a dia da populacéo

e Assegurar a qualidade ambiental garantindo igualmente a
seguranca de deslocacdes

A Estratégia deve basear-se na caracterizacdo ja realizada e
desenvolver-se através destes Objetivos e de Eixos orientadores
validados pelos diversos atores do terreno, que irdo implementar as
acOes daqui decorrentes, bem como usufruir delas.
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Assim, esta fase de Definicdo Estratégica iniciou-se com a auscultacao
direta dos principais stakeholders concelhios, através de um workshop
participativo.

Sintetizando os trabalhos desenvolvidos na etapa de Orientacdo
Estratégica, o presente documento de trabalho encontra-se
estruturado em quatro capitulos, para além da presente introdugéo:

e O Capitulo 2 diz respeito a Metodologia adotada na elaboragéo do
presente Plano;

e O Capitulo 3, em que se enumeram as principais condicionantes
que influenciam o sistema de acessibilidade e mobilidade da regido
e concelho de Valongo;

e Capitulo 4, em que se explicitam objetivos especificos que devem
contribuir para a materializacdo dos objetivos gerais definidos pelo
concelho de Valongo para o seu plano de mobilidade urbana
sustentavel;

e Capitulo 5, onde se refere a Construcdo de Cenarios, em que se
definem trés cenarios possiveis para a evolu¢cdo do sistema de
mobilidade e transportes do Médio Tejo e para 0s quais se
apresentam o conjunto de medidas que os sustentam. Contém
ainda um capitulo de Avaliacdo de Cenéarios, no qual se
apresentam os contributos de cada cenario na prossecucdo dos
objetivos estabelecidos, identificando-se igualmente, de uma forma
preliminar, condicionantes a sua implementagdo, estabelecendo
assim as bases para que a CM Valongo decida sobre os moldes
de desenvolvimento das propostas e formulacdo do Plano de
Acao.
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2. METODOLOGIA

A metodologia adotada organiza o desenvolvimento do Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel de Valongo em trés fases distintas:

Fase | — Caracterizagéo e Diagndéstico
Fase Il — Objetivos e definicdo de estratégia

Fase Il — Apoio a Implementacéo

Na figura seguinte esquematiza-se o desenvolvimento dos trabalhos,
explicitando sinteticamente as varias fases e etapas intermédias do
trabalho, bem como os documentos e produzir em cada uma das
fases.

Figura 2.1 — Etapas de desenvolvimento do Estudo

Recolha de informagdo » SE et

. . Meod.Plan.
Analises Tematicas Transportes

Territdrio e Mobilidade
Estrutura viaria

Plataforma
Rede de Transporte Coletivo “ SIG
Estacionamento

Mobilidade Ciclavel
Mobilidade Pedonal

Analise
Seguranga e Ambiente “
SWOT

Relatério
de Diagndstico

Condicio- . .. Modelo Multicritério
Objectivos
nantes

Formulag3do de Propostas Critério B

Redes e Servicos
Transp. Coletivo

Rede Viaria

Redes Pedonais e
Ciclaveis

Estacionamento

_ = Avaliacdo de
Medidas de Gestao da
Mobilidade Propostas
Relatério de
Estratégia de
- Intervengao
Fontes de Meios de
Financiamento Financiamento
Programa de Execucdo
Relatorio Final

Fonte: consultor
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A Fase | de Caracterizacdo e Diagnéstico foi constituida por 3
grandes etapas, a saber:

N

e Caracterizacdo da Situacdo Atual, referente a recolha da
informagé&o necesséria a elaboragdo do estudo, tendo esta ocorrido
por via documental, visitas in situ e contacto com as entidades
relevantes para a elaboracéo do plano;

e Sistematizacdo e Analise da Informacdo, na qual se
desenvolveram os modelos necessarios a realizagdo das andlises
efetuadas a cada um dos temas em apreco. Neste contexto, serdo
de destacar os modelos de transporte, bem como o conjunto de
dados SIG que consolida a informacao recolhida;

e Diagnéstico Multimodal, constituido por duas etapas de trabalho,
uma primeira que diz respeito as analises tematicas propostas,
cujos resultados sustentardo o conteddo de uma analise SWOT
realizada numa segunda etapa, enquanto elemento de sintese.

Nesta fase foram consultados os principais intervenientes no estudo,
nomeadamente a Camara Municipal, as Juntas de Freguesia e as
principais Forgas de Autoridade do territorio.

A Fase Il — Objetivos e definicdo estratégica, de que o presente
documento constitui produto final, divide-se nas seguintes etapas:

e Concertacdo da Estratégia, onde se pretende definir os Objetivos
gerais e especificos, com base nos resultados da fase anterior e
através da avaliacdo de alternativas construidas e validadas em
conjunto com o municipio de Valongo, permitindo assim chegar a
uma visdo comum dos interesses da comunidade no ambito da
Mobilidade Sustentavel;

* Consolidacdo da Estratégia, que devera corresponder a
identificacdo das intervencdes necessdarias a prossecucdo dos
objetivos e estratégica identificados na etapa anterior, com vista ao
desenvolvimento do conceito de Mobilidade Sustentavel, através
da formulacdo de propostas de atuacdo para as varias tematicas
do estudo.

Esta fase iniciou, apds a aprovacao do Relatorio de Diagndstico da
Fase |, com o workshop participativo. Este evento, onde estiveram
presentes 0s principais intervenientes da area de estudo e sua
envolvente (na sua componente técnica e politica), homeadamente
operadores de transporte, forgcas de seguranga, associagdes locais/
regionais de natureza varia, bem como outras entidades relevantes
para a questdo da mobilidade e transportes, permitiu reunir ideias e
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modos de abordagem possiveis para a resolugdo das questdes
identificadas nas diversas tematicas do estudo.

Por ultimo, a Fase lll — Apoio a Implementacéo, é constituida pela
elaboracdo do Relatério Final. Este devera conter um programa de
execucdo para as propostas definidas na fase anterior, com um
escalonamento temporal das intervengdes e uma estimativa geral de
custos. Devera ainda identificar os possiveis meios de financiamento
para a concretizacdo das propostas.

O final desta fase inclui uma apresentacéo publica, de onde se podera
recolher contributos para ajustes finais do estudo.

A area de intervencdo do presente estudo corresponde aos limites
administrativos do Concelho de Valongo, ainda que nas andlises a
realizar tenham em conta as relagbes com a sua envolvente,
nomeadamente com o restante territério da Area Metropolitana do
Porto (AMP).
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3. IDENTIFICACAO DE
CONDICIONANTES

As condicionantes, também denominadas no “Guia para a Elaboracao
dos Planos de Mobilidade e Transportes” como forcas motrizes,
identificam os principais fatores que influenciam a evolugdo e
desempenho do sistema de mobilidade e transportes.

Neste capitulo, estas condicionantes encontram-se organizadas
enguanto condicionantes externas, internas e politicas.

No que as primeiras diz respeito, as condicionantes externas, estas
atuam sobre o setor dos transportes a partir do exterior e incluem as
tendéncias demograficas, socioecondmicas e sociais.

As segundas, condicionantes internas, incorporam as melhorias a
inovacdo tecnoldgica a nivel da infraestrutura e veiculos, pregos de
combustiveis e ainda a forma como os impactes do sector dos
transportes séo valorizados.

As condicionantes politicas, que também possuem carater
condicionante da mobilidade e dos transportes, podem ser nacionais
ou, em ambito mais restrito, de carater municipal.

O sistema de transportes do concelho de Valongo pode assumir,
futuramente, diferentes desenvolvimentos em funcdo da evolucédo de
um conjunto de fatores. Assim, é importante ordenar os fatores por
campos de influéncia, ocorréncia e modo de atuacdo — que permitira
definir os diferentes cenarios de evolucdo, possibilitando a tomada de

decisOes para a selecdo do cenario preferencial.

3.1. Condicionantes Externas

As condicionantes externas ao setor de transportes identificadas sao:

» Demogréficas — quando relacionadas com a estrutura etaria da
populagdo, o peso das camadas mais extremadas (jovens e
idosos) e a evolugdo global dos quantitativos populacionais;

e Macroecondmicas e relacionadas com a Atividade econémica —
direcionadas com taxas de atividade da populagédo e com os niveis
de investimento na economia e no setor dos transportes, em
particular;

e Impactes ambientais e aquecimento global — relacionando os
impactes ambientais, traduzidos em emissbes de GEE (gases de
efeito de estufa), com a mobilidade e o ruido.

CONSULTORES ASSH
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e Ocupacgdo urbana — relacionadas com o modelo de ordenamento
do territorio do concelho e com a estrutura do povoamento.

3.1.1.1. Condicionantes Demograficas

A esperan¢a média de vida conheceu um aumento significativo desde
0 século XX, fruto de diversos fatores, tais como a melhoria do acesso
a cuidados de saude, a melhoria das condi¢Bes sanitarias, alteracdo
dos “estilos de vida”, progressos no campo da medicina, entre outros.

Com efeito, segundo dados da OCDE relativos a 2016, a esperanca
de vida a nascenca encontra-se nos 80,8 anos, estimativa que
ascende a 84 anos se em causa estiverem elementos do sexo
feminino e diminui para 77,6 quando se trata do sexo masculino.

Nos paises desenvolvidos, como Portugal, 0 aumento da esperanca
média de vida conjugada com a prevaléncia das baixas taxas de
natalidade tem conduzido ao envelhecimento progressivo da
populacao.

A Figura 3.1 mostra isso mesmo: nos ultimos anos, tal como se
observou no ultimo periodo intercensitario, verifica-se 0 aumento do
indice de envelhecimento generalizado. No entanto, o concelho de
Valongo apresenta valores menos gravosos que os da regido e do
pais.

Figura 3.1 — Enquadramento da evolug¢édo do Envelhecimento populacional

160
140 A
120 A
100

80 -
60 -
40 -

indice de Envelhecimento

20 -
0 -

2011 2015 2011 2015 2011 2015
Portugal AMP Valongo

Fonte: INE — Estimativas da populacéo (2011 e 2015)

Com efeito, os valores de 2015 mostram que no concelho de Valongo
existem aproximadamente 105 idosos (pessoas com mais de 65 anos)
para cada 100 jovens (pessoas com menos de 14 anos), um
desequilibrio da estrutura populacional muito menos acentuado do que
o verificado para o conjunto dos concelhos da AMP e da realidade
geral do pais.
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Associados a esta evolucdo da estrutura etaria da populacdo
emergem problemas como a reducdo da populacdo ativa ou a
necessidade de desenvolvimento de respostas adaptadas as
especificidades da populacao idosa.

No setor dos transportes importa encontrar solu¢cdes adaptadas para
este segmento que tendencialmente tende a apresentar necessidades
de mobilidade especificas, quer em termos de horarios e
disponibilidade para realizar viagens em transporte publico
(constituindo ainda como um grupo de utilizadores cativos deste modo
de transporte), como por apresentar tendencialmente mobilidade
reduzida.

Apesar desta evolucao etaria da populacdo, no concelho de Valongo,
no mesmo periodo apds 2011, verificou-se um aumento da populacéo
residente, contrariamente ao que se tem manifestado na regido da
AMP e no pais. No entanto, quando analisado ano a ano, nota-se um
abrandamento nos ultimos anos, especialmente desde 2013.

Os cenarios criados apontam essa mesma realidade. Consideraram-se
3 perspetivas diferenciadas para uma estimativa a 10 anos, com base
na populagdo de 2015. Os pressupostos foram 0s seguintes: como
cenario pessimista aquele que possui uma taxa média de crescimento
anual (tmca) igual a taxa minima verificada nos ultimos 5 anos (2011-
2015), como cenario otimista aquele que cuja tmca é igual & maxima
verificada nos dltimos 5 anos (2011-2015) e, finalmente, como cenario
intermédio aquele que possui uma taxa conseguida através da média
dos dois cenarios anteriores.

O quadro seguinte apresenta estas estimativas para o concelho de
Valongo, bem como as projec¢des do INE para o pais.

Quadro 3.1 — Estimativas da popula¢éo residente para 2027

Pessimista Intermédio

2015 2025 2027 variagéo 2025 2027 variagao 2025

CONSULTORES ASSOCIADOS

2027

variagao

Portugal (INE) | 10341330 | 9659885 | 9500459 | -0,081 | 9988815 | 9927 877 | -0,040 |10 109 097

10076 915

-0,026

Valongo 95 188 94 828 94 738 -0,005 96 553 96 915 0,018 98 278

99 107

0,041

Fonte: dados do INE e estimativas pelo consultor

Verifica-se que apenas no cendrio pessimista ha um decréscimo da
populacdo residente no concelho de Valongo. Nos outros dois
cenarios da-se um aumento que chega a ter uma tmca positiva de
0,34% no cenario otimista.
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Quando observada a estrutura da populagcédo do concelho de Valongo,
no que toca a idades, os dados relativos a evolugdo da populagéo nos
dltimos anos indicam que a maioria da populagdo se encontra em
idade ativa e que a parcela de idosos (idades superiores a 65 anos)
tem vindo a aumentar, tornando-se cada vez mais significativa. Em
sentido contrério, a parcela da populacdo jovem tem vindo a diminuir.

O grafico seguinte mostra precisamente esta tendéncia, evidenciando
a taxas de crescimento negativas nos primeiros grupos etarios,
nomeadamente até aos 40 anos, contrariamente aos grupos de idades
mais avancadas.

Figura 3.2 — Taxas médias de crescimento anual por faixa etaria (2011-2015) para o concelho de Valongo

tmca (%)
10,0%

2011-2012 m2012-2013 12013-2014 m2014-2015

8,0%

6,0%

4,0% E—
0,0% | | E I'E I | I m || b

40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85e
ano ano i

anos

Fonte: consultor, com base nas Estimativas da Populagao do INE

Espera-se assim que, em 2027, a percentagem de idosos seja mais
significativa que a verificada atualmente — com a agravante que o
namero de residentes em idade ativa sera inferior a atual dado que o
numero de jovens em 2015 era inferior ao observado em 2011 e este
inferior ao observado em 2001 (tendéncia que se mantera para 2027).

Esta tendéncia obrigara ao desenvolvimento de respostas que
respondam as especificidades da populacéo idosa.

As mudancas seréo visiveis até na mobilidade visto que se observara
uma reducdo do numero médio de viagens por habitante assim como
dos quantitativos pendulares. Tal poderd implicar a criacdo de
solucBes que respondam as necessidades especificas de mobilidade
que eventualmente passardo pela maior amplitude das opcobes
flexiveis de transporte (visto que a parcela de populacdo idosa se
constitui como um grupo cativo de utilizadores desta opcdo de
transporte).
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3.1.2. Condicionantes Macroecondmicas e Atividade
Econdmica

Embora nas ultimas décadas se tenha observado uma modernizacéo
do sistema de transportes ao longo do territério nacional -
nomeadamente no que diz respeito a concretizacao de infraestruturas
rodoviarias de ambito supraconcelhio e ao aparecimento de novos
sistemas de transportes, 0 contexto econémico tem exigido contencao
orcamental, facto que tem limitado a iniciativa privada assim como a
capacidade financeira do Estado para novos investimentos.

As projecOes mais recentes para a economia portuguesa realizadas
pelo Banco de Portugal' apontam para a manutencdo da recuperacao
moderada da atividade econdmica, com um ligeiro abrandamento no
final do horizonte de projecédo (2019). Refletem numa revisdo em baixa
das efetuadas anteriormente, colocando o crescimento do PIB
Nacional no patamar dos 1,4% em 2017 e estabilizando o seu ritmo de
crescimento em 1,5% nos dois anos seguintes. Este crescimento do
PIB é inferior ao projetado para a area do euro.

Refere que “Esta auséncia de convergéncia real face a area do euro
reflete a persisténcia de constrangimentos estruturais ao crescimento
da economia portuguesa (...)", o que terd reflexos na disponibilidade
de investimento do setor publico e privado.

A mesma fonte refere ainda que nos dois Ultimos trimestres verificou-
se a desaceleragcdo nas aquisicdbes de automoveis ligeiros de
passageiros, contrariamente ao que se verificou nos primeiros trés
meses de 2016 onde houve um forte crescimento devido ao
agravamento do imposto sobre Veiculos aplicado no inicio de abril.

Estas premissas levam a que se tome como evolugdo tendencial uma
situacdo de alguma estagnacdo econdémica, com condicionamentos ao
nivel dos investimentos publicos e privados, que se refletem
igualmente numa baixa apeténcia a renovacdo do parque automovel,
na sua acecao geral, bem como no contexto das frotas de transporte
coletivo.

Prevé-se ainda a manutencdo de uma elevada taxa de desemprego
10,5% no ultimo trimestre de 2016 segundo dados do INE), embora
com tendéncia decrescente. Prevé-se também um ligeiro aumento do
rendimento disponivel das familias, o que podera traduzir-se numa
maior utilizagcdo do transporte individual e, possivelmente, num
aumento das viagens motorizadas.

! “Projegbes para a Economia Portuguesa;2016-2019” — Banco de Portugal/

Eurosistema (dezembro 2016) (https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-
boletim/proj_dez2016_p_0.pdf)
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3.1.3. Impactes Ambientais e condicionantes energeéticas

No concelho de Valongo, tal como no pais, apés uma diminui¢cdo
acentuada da venda de produtos do petroleo entre 2009 e 2013,
observa-se nos ultimos trés anos um aumento significativo da procura
de petréleo e dos seus derivados.

A mesma tendéncia verifica-se na venda de combustiveis rodoviérios,
com um aumento nos Ultimos trés anos, algo que se deverd manter
apesar da pressdo na mudanca de habitos.

Em 2015 a atividade econdmica ligada aos Transportes terrestres e
por oleodutos/ gasodutos representava cerca de 93% do total de
vendas no concelho de Valongo.

Surge, no entanto, a necessidade de criar um novo paradigma
energético que coloque de parte — ou minimize consideravelmente — o
uso do petrdleo e dos seus derivados aproveitando as inovacgdes
tecnologicas que se tém verificado.

Devera incentivar-se o uso do transporte coletivo e canalizar os
investimentos em mobilidade suave e desenvolvimento tecnolégico
para a producdo de energia elétrica de uma forma em que ndo se
aumentem as causas dos fendmenos climéticos extremos.

Atendendo as metas de penetracdo que tém vindo a ser
estabelecidas, aos investimentos previstos para o sector e ao
potencial de crescimento existente, é expectavel que a producdo de
energia a partir de fontes alternativas continue a crescer de forma
sustentada.

Sera igualmente relevante referir algum impulso no setor da producao
de veiculos movidos a energia elétrica. Destaca-se o programa MOBI-
E, o qual consiste numa rede de carregamento de &mbito nacional. No
entanto, o concelho de Valongo € dos poucos onde nédo existe nenhum
posto de carregamento desta rede, nem se prevé a sua
implementagéo na fase de concluséo do projeto.

E ainda expectavel que o aquecimento global e a consequente subida
do nivel médio das aguas do mar contribuam para o aumento da
intensidade e frequéncia dos fendmenos climaticos extremos. Estas
variacGes obrigardo a existéncia de respostas que mitiguem 0s seus
efeitos e exigem que no panorama estratégico se estabelecam metas
progressivamente mais ambiciosas no que concerne as emissdes de
gases de efeito de estufa — com particular relevo no plano dos
transportes onde os niveis de desempenho observados sdo mais
baixos.

CONSULTORES ASSH
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3.1.4. Ocupacéao Urbana

Nas Ultimas décadas as necessidades de mobilidade cresceram
significativamente, em particular nas areas urbanas, fruto do
desenvolvimento econdmico e social, da dispersdo urbanistica da
funcdo residencial e da descentralizacdo das atividades e servicos
para a periferia dos centros urbanos, para &reas normalmente
deficitarias do ponto de vista da oferta de transportes publicos.

Relativamente aos polos industriais, as exigéncias de espaco e de
acessibilidades tém conduzido a sua (re)localizacdo em zonas
periféricas aos centros dos aglomerados urbanos, normalmente junto
a nos de grande acessibilidade rodoviaria.

O mesmo tem vindo a acontecer com grandes equipamentos (ensino,
saude, entre outros) e parques empresariais/ parques tecnoldgicos de
servicos e estruturas comerciais que tradicionalmente se localizavam
no centro das cidades e atualmente tendem a instalar-se em areas
periféricas.

Todas estas dinamicas incentivam a utilizagdo massiva do transporte
individual, associado a ineficiéncia do transporte coletivo que muitas
vezes é incapaz de se adaptar a esta nova tendéncia e de assegurar
adequadamente as novas necessidades, no que respeita a percursos,
horarios, frequéncia de servico e adequacao tarifaria.

No diagnéstico elaborado no ambito do presente estudo foi possivel
identificar a tendéncia para o crescimento das areas urbanas no
concelho de Valongo e para a dispersdo de atividades econdmicas
pelo territério concelhio e o surgimento de novos polos de acolhimento
empresarial em areas periféricas face a localizacdo do sistema de
transportes de maior capacidade (dos quais € exemplo a Zona
Empresarial da Sr2 do Amparo, onde se instalara o futuro Centro
Logistico de Distribuicao Norte da Jeronimo Martins).

Esta expansdo do perimetro urbano dos aglomerados do concelho e
dispersdo das atividades economicas traduz-se inevitavelmente num
aumento das necessidades de deslocacdo, fortemente apoiadas no
transporte individual.

3.2. Condicionantes Internas

As condicionantes internas estao associadas as melhorias e inovacdes
gue ocorrem na infraestrutura, nos veiculos e nos impactes que se
verificam no setor dos transportes e da mobilidade.

CONSULTORES ASSH
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3.2.1. Inovacgéo tecnoldgica no sector dos transportes

O setor dos transportes tem vindo a ser alvo de uma demanda que
pretende afastar a populacdo do transporte individual em detrimento
de outras formas de transporte com menor impacto no ambiente.

Ao nivel do transporte individual, encontram-se no mercado veiculos
cada vés menos poluentes que, resultado de técnicas de inovacao
tecnolbgica ao nivel da construcdo dos automoveis, dos motores e
combustiveis, apostam na eficiéncia energética e no reduzido impacte
ambiental.

Nos veiculos comuns, tende-se para a otimizacdo dos motores de
combustao interna para reduzir o consumo de combustivel (e as
emissdes poluentes), contando-se com motores cada vez mais
eficientes. No caso dos veiculos hibridos e elétricos, a evolugédo tem
sido grande, sendo uma tendéncia do presente e garantidamente o
futuro dos automéveis.

Apesar das desvantagens associadas ao valor de aquisicdo e a
autonomia dos veiculos elétricos, que Ihes retira competitividade face
ao automével comum, a venda deste tipo de veiculos tem vindo a
aumentar em Portugal. Este aumento deve-se tanto a evolucdo
tecnoldgica que tem vindo a tornar estes veiculos mais competitivos
relativamente ao automével comum, melhores precos e mais
autonomia, bem como as politicas de incentivo fiscal na sua aquisicao,

em particular nos Plug-in (PHEV).

Figura 3.3 — Venda de veiculos elétricos em Portugal, desde 2011
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Fonte: consultor, com base em dados da UVE

Segundo o World Business Council for Sustainable Development —
que inclui alguns dos maiores fabricantes de veiculos hibridos e
elétricos — a previséo € para que no final de 2025 a quota de veiculos
hibridos e elétricos atinja 55% do total de veiculos ligeiros em
circulacao.
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A longo prazo podera ainda verificar-se a difusdo de combustiveis de
substituicdo como o biodiesel e o hidrogénio.

A inovagcdo ndo se esgota nestes veiculos e tem-se observado
também ao nivel das infraestruturas — onde cada vez mais, existem
materiais nos quais a emissdo de gases na aplicacdo em obra e a
durabilidade e producdo de residuos é estudada — e dos sistemas
complementares — como 0s sistemas de cobranca de portagens feitos

por sistemas robotizados.

3.2.2. Reorganizacdo do sector dos transportes publicos
de passageiros - RISPTP

Recentemente foram introduzidas importantes alteracdes no que
concerne a organizacdo do sistema de transportes publicos
rodoviarios de passageiros, decorrentes da entrada em vigor do novo
Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros
(RISPTP, correspondendo a Lei n° 52/2015 de 9 de Junho).

Em Portugal, o regime do transporte publico coletivo de passageiros
era, até recentemente, regulado pelo RTA (Regulamento de
Transportes em Automovel) datado de 1948 e pela Lei de Bases dos
Transportes Terrestres (LBTT), aprovada pela Lei n.° 10/90, de 17 de
Dezembro.

O RJSPTP vem estabelecer a articulacdo com a regulamentacéo
comunitaria, nomeadamente com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007,
relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros, que prevé a evolugdo para um modelo de
contratualizacdo do servi¢co publico de transporte de passageiros em
regime de concorréncia regulada.

De acordo com as diretivas europeias 0 novo regime de
contratualizacédo deverd estar concluido até dezembro de 2019.

O Regulamento 1370/2007 estabelece um enquadramento comunitario
que impOe a obrigatoriedade de celebracdo de contratos de servico
publico entre as autoridades competentes e o0s operadores de
transporte publico de passageiros, sempre que haja lugar a atribuicdo
de direitos exclusivos e/ou a atribuicdo de compensacao financeira por
obrigagBes de servico publico por estas suportadas. Pretende assim a
criacdo de um regime de “concorréncia regulada” e a abertura
progressiva dos mercados do transporte publico de passageiros a
nivel europeu, bem como o aumento dos instrumentos a disposi¢cao do
poder central e local no @mbito do planeamento do servico publico de
transporte de passageiros.

CONSULTORES ASSH
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Na prética, a introducdo deste novo regime juridico desbloqueia
critérios de viabilidade como coesao territorial e socioeconémica,
intermodalidade, redugéo da utilizagéo do transporte individual, fatura
energética e emissfes de CO2 em contraste com a o6tica puramente
comercial apresentada pelo antigo quadro regulamentar. De facto, o
novo regime juridico revela preocupacfes profundas ao nivel da
coesdo econdmica, social e territorial, estabelecendo o principio da
equidade dos cidaddos no acesso aos sistemas de transporte de
passageiros, quando eles necessitem, a custos sustentaveis. Para o
efeito serdo estabelecidos niveis minimos de servico publico de
transporte de passageiros a serem assegurados em todo o territorio
nacional, o que trard beneficios para as zonas de baixa densidade
populacional.

As principais func¢des do novo RJISPTP séo:

e Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos
transportes terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado
das necessidades atuais;

o Estabelecer as condicbes em que as autoridades competentes
podem impor obrigacbes de servico publico, no ambito de um
contrato de servico publico de transporte de passageiros;

e Concretizar a descentralizacdo administrativa de competéncias de
acordo com o Regime Juridico e Financeiro das Autarquias Locais
e Entidades Intermunicipais (lei 73/2013 de 3 de Setembro e
75/2013 de 12 de Setembro);

e Ter em conta as competéncias da nova Autoridade de Mobilidade
e dos Transportes e do Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
I.P.;

e Ter em conta o Plano Estratégico dos Transportes (PET) e o Plano
Estratégico dos Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quanto
aos objetivos de descentralizacdo e de sustentabilidade
economica, financeira e social do setor dos transportes.

Este novo regime conta com duas fases de implementagdo. A primeira
fase — que teve apontado como prazo final o dia 31 de Dezembro de
2016 - compreendendo as seguintes tarefas:

e Criacao de autoridades de transporte (nacionais, autoridades
metropolitanas, intermunicipais e municipais): assuncdo de
competéncias e articulacdo entre autoridades;

e Inicio do processo de capacitagdo interna das autoridades, a nivel
técnico e organizacional;

CONSULTORES ASSH
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e Celebracdo de contratos interadministrativos entre autoridades,
definindo o modo de articulacdo entre elas;

e Validacdo da informacdo prestada pelos operadores de
transportes;

e Emissao de autorizacOes provisorias para todos os servicos de
transporte publico de passageiros prestados pelos operadores, a
vigorar até a contratualizacdo dos servigos.

As tarefas da segunda fase de implementacdo, tém que estar
concluidas até ao ano de 2019. Deste modo é necessaria a concluséo
das seguintes tarefas:

e Planeamento do sistema de transportes a contratualizar,
descrevendo as principais prioridades e preocupacfes a ter em
conta nos servigos de planeamento;

e Politica tarifaria e de financiamento, tendo em conta a influéncia
gue o financiamento e a politica tarifaria exercem no planeamento
e desenho do sistema de transportes;

e Preparacao de programas de concurso, cadernos de encargos e
lancamento de procedimentos concursais;

e Contratualizacéo de todos o0s servicos de transporte de
passageiros, tendo em conta ndo s6 o desenho dos contratos de
servigco publico, mas a fiscalizagdo e monitorizacdo dos contratos e
do sistema.

Este novo enquadramento legal esclarece a reparticdo de
competéncias entre o poder central e local, estabelecendo um
referencial claro de atuacdo para todos os intervenientes na
organizacdo e gestdo do sistema de mobilidade e transportes,
promovendo a descentralizacdo efetiva do mesmo a favor dos
municipios no que toca a sistemas de transportes de ambito municipal,
as comunidades intermunicipais quando se trata de sistemas de
transportes publicos de passageiros de ambito regional e as
autoridades metropolitanas de transporte nos casos das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto.

As principais competéncias das autoridades de transportes residem
nas func¢des identificadas no Quadro 3.2:

CONSULTORES ASS
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Quadro 3.2 - Competéncias das Autoridades de Transporte

Planeamento °
das
infraestruturas,
redes e de °
SEervigos;

Planeamento, organizacdo, desenvolvimento e articulagdo dos
servicos de transporte e respetivos equipamentos e
infraestruturas;

Exploracdo através de meios préprios e/ou atribuicdo a
operadores de servi¢o publico, através de contratos de servigo
publico e/ou mera autorizacao;

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas
dedicadas ao sistema de transporte publico de passageiros;
Financiamento do servico publico de transporte de passageiros,
bem como das redes, equipamentos e infraestruturas a este
dedicado:;

Gestao dos contratos e das obrigacdes de servigo publico;
Determinacdo e financiamento das obrigacdes de servico

publico;

Gestao e e Gestdo do sistema tarifario e das compensacdes por

monitorizacao; bonificagbes sociais;

e Fiscalizacdo e monitorizacdo da exploracdo do servico publico

de transporte de passageiros;

Informacédoe | o Recolha e tratamento de dados (inquéritos & mobilidade,
Divulgacao; inquéritos de opinido, entre outros) e promocao da adocao de

instrumentos de planeamento dos transportes;

e Divulgacao do servico publico de transporte de passageiros.

No contexto da area em estudo, tendo em vista a concretizacdo do
intuito descentralizador subjacente ao RJSPTP, a faculdade de o
Estado delegar as suas competéncias de autoridade de transportes
noutras entidades publicas, fundamenta a descentralizagdo, quanto a
STCP, S. A., a favor da Area Metropolitana do Porto (AMP) - uma vez
que aquela serve seis dos 17 municipios que a compdem.

O decreto lei n° 82/2016 de 28 de novembro determina assim a
descentralizacao, parcial e temporéria, de competéncias de autoridade
de transporte, do Estado para a Area Metropolitana do Porto, relativas
ao servico de transporte publico de passageiros operado pela
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto S.A., e a
descentralizacdo também parcial e temporaria, da gestao operacional
da STCP. Ainda que nesta sede formulado como um procedimento
parcial e temporario, este é tido como um primeiro passo de um
processo mais profundo de devolucéo a titulo definitivo para a esfera
autarquica do servico publico de transporte, implementando um novo
modelo de gestdo do servigo prestado pela operadora.
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O referido decreto-lei procede ao enquadramento e habilitacdo dos
passos integrantes da operacdo de descentralizacdo. Para o efeito,
criam-se as condigbes para a constituicdo de um mecanismo de
articulacdo no seio da AMP - a Unidade Técnica de Gestdo (UTG-
STCP) - que servird de suporte ao exercicio das competéncias de
autoridade de transporte sobre o operador.

Em consequéncia, e também no ambito das acdes desenvolvidas na
primeira fase de implementagdo do RIJSPTP, haverd que referir a
formalizagdo a 2 de janeiro p.p. do contrato interadministrativo de
delegacdo de competéncias entre a AMP e os municipios do Porto,
Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Maia, Gondomar e Valongo.

Neste contexto os municipios referidos aceitam definir conjuntamente,
€ no interesse comum, as linhas de orientacdo sobre o planeamento e
a gestdo operacional do Servico Publico no seio da AMP e em
articulacdo com esta, fornecendo-lhe as orientacbes para o exercicio
das competéncias de autoridade de transporte que lhe foram
delegadas pelo Estado. JA& a AMP aceita exercer as duas
competéncias de autoridade de transporte do operador STCP de
acordo com as linhas de orientacdo que Ihe forem transmitidas pela
UTG.

Com este instrumento as partes envolvidas estabelecem as bases
relativas a:

(i) a criacdo da unidade técnica de apoio a gestdo do servico
publico — a UTG —, definindo as regras de organizacdo e
funcionamento que permitem aos 6 municipios outorgantes, no
seio da AMP, emanar linhas de orientacdo quanto ao servico
publico explorado pela STCP; e, bem assim,

(i) as regras de reparticdo, entre 0S seis municipios
outorgantes, dos encargos associados ao novo modelo de
gestdo da STCP, tendo em vista garantir que os demais 11
Municipios integrantes da Area Metropolitana do Porto n&do
sejam afetados financeiramente por esta operacdo de
descentralizacdo de competéncias

O municipio de Valongo ver-se-a assim representado em sede de na
referida UTG, tendo por isso intervencdo na fixacdo das Linhas de
Orientacdo relativas ao servico publico prestado pela STCP, as quais
se listam no quadro seguinte. Face ao exposto sera de concluir que o
municipio de Valongo, a semelhanca dos seus parceiros, detera um
papel chave na organizacdo e gestdo do sistema de transporte
coletivo rodoviario da é&rea metropolitana em virtude de uma
intervencgdo transversal nos principios que regem o servigo do principal
operador da area metropolitana.
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Quadro 3.3 - Modelo de Gestéo STCP — Linhas de Orientagéo a fixar

Com relevante
interesse para 0s
Municipios
Outorgantes e com
impacto financeiro
significativo,
nomeadamente:

Com relevante
interesse para 0s
Municipios
Outorgantes e sem
impacto financeiro
significativo,
nomeadamente:

i) Definicdo das redes e linhas do servico publico de transporte de
passageiros da STCP;

i) Definicdo de niveis e pardmetros de qualidade dos servicos;
iii) Obrigacdes de servigco publico a impor ao operador;

iv) Investimento em redes e equipamentos;

v) Financiamento do servi¢o publico de transporte de

passageiros, das obrigacdes de servigo publico e do investimento
em redes e equipamentos;

vi) Fixacdo, de acordo com os documentos legais vigentes, dos
tarifarios a vigorar no ambito do servico publico de transporte de
passageiros.

i) Iniciativas de articulacéo intermodal;

i) Formulacdo das orientacdes estratégicas de médio e longo
prazo para a exploracéo do Servico Publico;

iii) Articulacdo e compatibilizacéo do Servico Pablico com
iniciativas municipais e intermunicipais que sejam geradoras de
mobilidade sustentével, incremento do transporte publico ou
promogéao de servicos relevantes;

iv) Informagao ao publico em plataformas eletrénicas, paragens,
interfaces ou outro ponto material ou imaterial considerado de
interesse publico;

v) Metodologia e instrumentos de promocéo e divulgacdo do
Servico Publico

Fonte: Contrato Interadministrativo para a exploracao do servico STCP

Paralelamente, e ainda durante o ano de 2016 os restantes municipios
da area metropolitana efetuaram o0s necessarios procedimentos de
delegacdo de competéncias sobre a AMP relativamente aos servicos
publico de transporte de passageiros que servem 0s seus territérios

Complementarmente sera ainda de referir que no decorrer do primeiro
semestre de 2017 a AMP levou a cabo os procedimentos necessarios
a implementacéo da 12 fase do RJISPTP, nomeadamente:

e Assegurado as tarefas de compilacdo de dados necessarios a

validacdo da

informacdo prestada pelos operadores de

transportes, tendo para tal solicitado o apoio dos municipios
envolvidos nomeadamente no que se refere a afericdo de
percursos e locais de paragem dos servicos que se encontram no

terreno;

e Elaboracdo dos requisitos necesséarios a emissdo de autorizacdes
provisérias para os servicos de transporte publico de passageiros
prestados pelos operadores, a vigorar até a contratualizacdo dos

servicos.
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3.3. Politicas Publicas

As condicionantes politicas, por sua vez, revelam as preocupacdes
nacionais e regionais no ambito da mobilidade e dos transportes.
Assim, o presente capitulo destaca as condicionantes politicas que se
referem ao enquadramento estratégico de nivel nacional e regional
com incidéncia no territorio do concelho de Valongo e as que
especificamente dizem respeito as op¢des tomadas no contexto do
concelho.

3.3.1. Planos de Enquadramento Estratégico

No enquadramento estratégico da regido tomaram-se como referéncia
0s instrumentos estratégicos de referéncia no dominio do
ordenamento do territério (PROT-Norte), das infraestruturas (PETI3+;
Plano de Proximidade 2015-2019) e sustentabilidade ambiental
(PNAEE/PNAER).

3.3.1.1. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte
(PROT-Norte)

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte, que data de
Dezembro de 2009, é o instrumento estratégico que enquadra a regido
norte e o territorio objeto do presente Plano.

A estratégia ai definida organiza-se em quatro eixos estratégicos, a
saber:

e Eixo 1 - Consolidagéo e Qualificacdo do Sistema Urbano;

e Eixo 2 — Conformacgéo e Execucdo das Redes e Sistemas Fundamentais
de Conectividade;

e Eixo 3 — Conservacao e Valorizacdo do Suporte Territorial,

e Eixo 4 — Gestdo Sustentada dos Recursos Produtivos.

As orientacbes estratégicas expressas neste  documento,
relativamente a temética da mobilidade e transportes, apontam para a
necessidade de consolidar as infraestruturas de transporte e logistica,
promover o aumento da mobilidade sustentavel de pessoas e
mercadorias através do reequilibrio entre modos de transporte,
melhorando a qualidade urbana das cidades, potenciar ligacdes
ferroviarias entre cidades, reequilibrar a rede rodoviaria e promover os
transportes publicos.

Procurando contribuir para uma reflexdo estratégica que apoie 0s
governos locais e nacional a recentrarem a sua atuagcdo na promogao

CONSULTORES ASSOH

Marco 2017

23



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DE VALONGO

DOCUMENTO DE TRABALHO Fase |l — Objetivos e Definicdo Estratégica

)

wayzgo

da diversidade de solucbes de mobilidade e na articulacdo entre
partes ou componentes dos sistemas que promovem a mobilidade de
pessoas e mercadorias, 0 modelo territorial do PROT-Norte estipula
uma série de diretrizes associadas a Mobilidade, Transportes e
Acessibilidades, especificando o instrumento de aplicacdo e a
administracao responsavel.

Destacam-se ao nivel da administracdo central as medidas de fomento
para a constituicdo de centros de consolidagdo de logistica urbana de
escala sub-regional e a elaboracdo de programas de financiamento
para intervencfes de correcdo da rede viaria existente, com vista ao
aumento da seguranca rodoviaria.

JA ao nivel da administracdo local estabelece um conjunto de
diretrizes a considerar nos instrumentos regulamentares municipais,
destacando-se recomendacfes para 0s projetos de via publica tendo
em vista a promocdao de uma cultura do ‘cidaddao multimodal’,
evidenciando a necessidade de potenciar a intermodalidade e a maior
utilizacdo de todos os sistemas de transportes publicos. Em
simultdneo com os Programas de Mobilidade, aconselha os Municipios
a participarem em redes europeias de cooperacdo e troca de
experiéncias de “boas praticas”.

E igualmente atribuido aos municipios a reconfiguracdo da hierarquia
rodoviaria municipal, apresentando uma metodologia para tal. Destaca
ainda que as Camaras deverdo passar a exigir nos processos de
licenciamento de operac¢Bes urbanisticas de dimensao relevante e nos
planos de pormenor que ndo sejam de modalidade especifica, uma
avaliacdo das condicdes existentes de acessibilidade por transporte
publico.

3.3.1.2. Plano Estratégico dos Transporte e Infraestruturas
(PETI3+)

s

O PETI3+ é o Plano Estratégico dos Transportes — Mobilidade
Sustentavel para o horizonte temporal 2014-2020. Este plano
apresenta-se como atualizacdo e sucessor direto do PET, plano
apresentado pelo Governo no ano de 2011, no qual foram
estabelecidos os objetivos e linhas de orientag@o prioritarias para o
setor dos transportes no horizonte compreendido entre os anos de
2011 a 2015.

As maiores areas de incidéncia deste programa residem nas empresas
publicas de transporte, infraestruturas rodoviarias, o setor maritimo-
portudrio, logistica e mercadorias e 0 setor aéreo e portuario.

Os principais projetos previstos com incidéncia na regido séo os
seguintes:
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Quadro 3.4 — Intervencdes do PETI3+ referentes a regido

Setor Intervencao ’

Linha do Minho Ermesinde - Contumil
Ferroviario Corredor Aveiro / Ramal Porto Aveiro + Ramal Portucel Cacia +
Leixdes — Vilar Plataforma de Cacia + Pampilhosa/V Formoso +
Formoso R. Viseu
Acessibilidades na EN14 entre V. N. Famalicdo e Maia
Rodoviario
Corredor do IC35: Penafiel - Entre-os-Rios e Arouca — St2 M2 Feira
Ampliacdo do Terminal de Contentores Sul
. Criacéo de novo terminal de contentores a
Maritimo- s
- Porto de Leixdes  fundos - 14 m (ZH)
Portuario . .
Novo Terminal de Cruzeiros
Plataforma Logistica
) Pl Estratégi . . .
Aéreo ano Estrategico Desenvolvimento do Aeroporto Sa Carneiro
da ANA
Fonte: PETI3+

Num contexto de “concorréncia regulada” e de uma abertura
progressiva dos mercados do transporte publico de passageiros a
nivel europeu o PETI3+ refere o aumento dos instrumentos a
disposicdo do poder central e local no ambito do planeamento do
servigco publico de transporte de passageiros.

Assim, especificamente no ambito do transporte de passageiros, 0
PETI3+ preconiza o desenvolvimento dos sistemas de transporte
publico. Esta agdo visa reduzir a fatura energética do pais e as
emissdes de CO2 e aumento da produtividade da sociedade por
reducdo do congestionamento de trafego. Refere porém
dominantemente as intervengfes na infraestrutura ferroviaria pesada
em areas metropolitanas ou questdes de governancia de servicos no
mesmo dominio geogréfico.

3.3.1.3. Plano de Proximidade Médio Prazo 2015-2019

O Plano de Proximidade 2015-2019 é um documento langado pela EP-
Estradas de Portugal baseado no planeamento e na estimativa
temporal da materializacdo em obra dos seus projetos, em funcédo da
avaliacdo das necessidades e tendo em conta a priorizacdo das
intervengbes. O documento inclui as intervengbes na infraestrutura
rodoviaria cujo estudo prévio ou projeto de execugdo se encontram
ativos e integra as novas iniciativas decorrentes dos processos de
avaliacdo da rede e eventuais solicitacdes provenientes do exterior (no
caso de concedentes), visando a preparacdo do orcamento.
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Este documento engloba 677 atividades em todo o pais, divididas em
quatro quadrantes distintos de classificacdo: "Questionar, Desenvolver,
Anular/Reavaliar e Validar.

Dos resultados a “Desenvolver’, que representa a classe de
intervengdes mais proxima da sua execucdo efetiva, existem 520
intervengdes programadas para a totalidade do territério nacional
continental, repartindo-se um or¢gamento de 436,2 milhdes de euros
entre Obras de Arte, intervencdes relacionadas com Seguranca
Rodoviaria, Conservacdo Corrente, Grandes Reparacbes e
Construgédo. O distrito do Porto tem atribuido cerca de 28,1 milhdes de
euros em investimento para os anos de 2015 a 2019, distribuidos por
51 intervencdes.

No caso do concelho de Valongo, as principais intervencdes
encontram-se sintetizadas no Quadro 3.5. E de notar que esta lista
ndo é exaustiva e nela apenas constam uma selecdo dos principais
investimentos do Plano de Proximidade relativos ao concelho.

Quadro 3.5 — Interveng8es previstas para o concelho de Valongo no ambito do Plano
de Proximidade 2015-2019

Tipo Intervencao Localizacédo

Construcao de Passeios e EN209 — km 15+420 ao km 15+850

Seguranca  Rede de Drenagem e km 16+300 ao km 16+980
Rodoviaria

Construcao de Passeios EN15 — km 10+500 ao km 10+700
Grandes Reabilitacdo da ER209

- + +
Reparacdes Sobrado e Sobrao ER209 —km 20+100 e km 27+810

Fonte: Plano de Proximidade Médio Prazo 2015-2019

3.3.1.4. Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE 2016) e Plano Nacional de Acéo para as Energias
Renovaveis (PNAER 2020)

Com a resolugdo de Conselho de Ministros n°20/2013 vém-se
aprovados o Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE) para o periodo 2013-2016 e o Plano Nacional de Ac¢ao para
as Energias Renovaveis (PNAER) para o periodo 2013-2020.

O PNAEE e o PNAER sao instrumentos de planeamento energético
que estabelecem o modo de alcancar as metas € 0S cCOmMpromissos
internacionais assumidos por Portugal em matéria de eficiéncia
energética e de utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis.

O principal objetivo do PNAEE 2016 é, assim, o de projetar novas
acbes e metas para 2016, em articulagio com o PNAER 2020,
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integrando as preocupacdes relativas a reducdo de energia primaria
para o horizonte de 2020 constantes da nova Diretiva Eficiéncia
Energética.

No contexto do setor dos transportes o PNAEE 2016 equaciona o
conjunto de programas que se exp0e, sinteticamente no Quadro 3.6.

Quadro 3.6 — PNAEE — Programas e medidas no Setor dos Transportes

Eco-carro (Tpl)

Mobilidade Urbana (Tp2)

Sistema de Eficiéncia Energética nos

Transportes (Tp3)

Tributacao Verde (Tplm1), visa essencialmente promover a introducéo de veiculos com baixo
fator de emissdo de CO2. Diz respeito a revisdo do regime de tributacdo de veiculos
particulares. Trata-se pois de um incentivo indireto a renovagdo do parque de ligeiros, uma vez
que se restringe a incentivos fiscais ao nivel da utilizagdo — incidem sobre o ISV e do IUC,
reduzindo a tributagdo com base no nivel de emissdes do veiculo.

Pneu Verde (Tplm2), tem por objetivo promover a introducdo de pneus energeticamente
eficientes e reducdo do numero de veiculos com pressdo de pneumaticos incorreta.
Compreende agbes de sensibilizagéo;

Mobi.E: Promocao da aquisicao de Veiculos Elétricos (Tplm3), visa promover a procura e
introducdo de veiculos elétricos no mercado de ligeiros e mistos, aproveitando o investimento
efetuado anteriormente na plataforma. Equaciona incentivos fiscais a aquisicdo de veiculos
elétricos, a adequacéo e refor¢o da rede de carregamento j4 existente e sensibilizacao

Promocédo da Mobilidade sustentavel e da adocdo de boas praticas (Tp2ml), que tem
como objetivo incentivar a utilizagdo dos transportes coletivos em detrimento do transporte
individual. Foca-se essencialmente nas zonas urbanas através da beneficiacdo de
infraestruturas e otimizacdo dos servicos. E equacionado em articulacdo com os Planos de
Mobilidade, pelo que as intengdes se alargam ao dominio da partilha de espacgo publico e
promocgao dos modos suaves;

Utilizacdo de transportes e solucbes de mobilidade energeticamente mais eficientes
(Tp2m2), procurando solugdes inovadoras de transporte e adequadas aos niveis de procura,
reduzindo as ineficiéncias criadas pelas baixas taxas de ocupacd@o e circulagbes em vazio.
Neste dominio encontram-se referidos especificamente o desenvolvimento de servigcos de
transporte flexivel e a organizacdo e gestdo de centrais de taxis e a promogédo de sistemas e
infraestruturas de apoio aos modos suaves (bike-sharing e redes ciclaveis);

Oferta de Transporte Ferroviario de Passageiros (Tp3m1l), beneficiando parcerias com o
operador ferroviario, visa uma maior eficiéncia de exploragdo bem como a melhoria da
qualidade do servico, a reducédo do tempo de viagem. Nesta medida potencia-se a transferéncia
de procura de médio e longo curso do modo rodoviario para o modo ferroviario;

Regulamento de Gestdo dos Consumos de Energia nos Transportes (Tp3m2), medida
regulamentar que estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de planos de racionalizagdo de
frotas;

Apoio a instalacdo de equipamentos de enchimento de pneus a nitrogénio (Tp3m3),
promove a equipamentacao de operadores de transporte pesado de passageiros e mercadorias

Sistema de Gestao de Frotas e promocdo da eco-conducao (Tp3m4), especialmente
associada ao transporte de mercadorias, promove sistemas de desempenho dos motoristas
profissionais — agdes de formacéo, solugdes tecnoldgicas de monitorizagdo de condugdo e
desempenho do veiculo

As linhas de acdo do PNAER 2020 centram-se no cumprimento da
meta de 10% no eixo dos Transportes e na identificagdo das
tecnologias que devem ter prioridade. Deixa claro que a meta no setor
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dos transportes sera cumprida fundamentalmente & custa dos
biocombustiveis, com uma quota crescente de energia renovavel.

Desta forma os dois programas equacionados para o0 setor dos
transportes no ambito do PNAER2020 s&o o uso dos biocombustiveis
e a promocao da utilizacéo do veiculo elétrico.

O Decreto-Lei n° 69/2016 de 3 de Novembro de 2016 vem estabelecer
critérios de sustentabilidade de producdo e utlizacdo de
biocombustiveis, incluindo o0s mecanismos de promoc¢do de
biocombustiveis nos transportes terrestres e a definicdo dos limites de
incorporacdo obrigatéria para os anos de 2011 a 2020. Este
documento surge como segunda alteracdo ao Decreto-Lei n® 117/2010
de 25 de outubro, alterado inicialmente pelo Decreto-Lei n° 6/2012 de
17 de janeiro.

A promocéao da utilizagdo do veiculo elétrico surgiu em Portugal com o
programa MOBI-E, lancado no final de 2009. No entanto, por raz6es
diversas, o modelo atual ndo se mostrou sustentavel para os
operadores que se posicionaram neste mercado. Em consequéncia,
esta a ser reequacionado o modelo do projeto Mobi-E que passara
pela reformulacdo do modelo de negdcio, de forma a sustentar os
investimentos ja realizados de acordo com a evolucdo da procura e
beneficio econémico associado. Neste contexto, 0s seus principios
sdo retomados no PNAER 2020. Como ja referido anteriormente, o
concelho é dos poucos municipios onde ndo existe nenhum posto de
carregamento desta rede, nem se prevé a sua implementacdo na fase
de concluséo do projeto.

Sera de referir que no ambito da Reforma da Fiscalidade Verde,
consagrada na Lei n°® 82-D/2014, foram retomados o0s incentivos a
aquisicao visando acelerar a aquisi¢céo de veiculos elétricos.

Considera-se assim que se encontra estabelecido o ponto de partida
para a retoma do vigor do Programa de Mobilidade Elétrica
inicialmente equacionado.

3.3.2. Politicas Metropolitanas de Transportes

O planeamento e gestdo dos sistemas de transporte e de mobilidade
nao podem ser entendidos apenas a escala municipal, uma vez que
Valongo ndo é uma entidade isolada e desgarrada do restante
territério metropolitano.

A Autoridade Metropolitana do Porto (AMP) tem responsabilidades ao
nivel do desenvolvimento do processo de planeamento integrado do
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territério metropolitano, desenvolvendo uma politica metropolitana de
transportes que orienta 0s municipios neste dominio. Nao obstante
outras questdes de fundo ja discutidas no ponto 3.2.2 deste
documento, importa salientar a intervencdo desta entidade nas
seguintes areas:

¢ Na definicdo da estratégia integrada de desenvolvimento territorial
da érea metropolitana, onde naturalmente se encontram patentes
abordagens equacionadas aos desafios que se colocam na
tematica dos transportes e da mobilidade;

* Na operacionalizacdo da estratégia especifica da mobilidade
urbana sustentavel, formalizada pela elaboracéo recente do Plano
de Acado da Mobilidade Urbana Sustentavel a escala metropolitana
(PAMUS-AMP);

e No ambito das politicas de integracdo tarifaria metropolitanas, e
mais concretamente no projeto de reformulacdo da Rede Andante
gue se encontra presentemente em curso sob sua coordenagao;

Nos pontos seguintes da presente seccao sintetizam-se 0s aspetos
mais significativos das opc¢des estratégicas que tém vindo a ser
desenvolvidas a esta escala territorial.

3.3.2.1. Politicas de integracao tarifaria e bilhética

A bilhética e integracdo tarifaria constituem condicionantes
importantes para a atratividade do sistema de transportes publicos do
concelho de Valongo. A aplicagdo do sistema Andante permite aos
utilizadores realizar as suas viagens recorrendo aos operadores que
Ihe oferecem melhores condigcbes de servico, nomeadamente em
termos de frequéncia e tempo de viagem com o0 mesmo titulo de
transporte e independentemente do operador e/ou modo de transporte
e ndmero de transbordos efetuados.

Atualmente a rede Andante conta com 14 operadores de transporte
publico de passageiros, contudo, o nivel de integracdo deste sistema
pretende-se ver reforcado a prazo. Visa-se assim que tendencialmente
todas as linhas de transporte publico que servem a Area Metropolitana
do Porto venham a integrar o sistema intermodal Andante, numa
perspetiva de coesao e de melhoria significativa da qualidade de vida
da populacao.

Perspetiva-se que a AMP venha a desempenhar um importante papel
na formulacdo desta questdo, sendo que no final do ano de 2016, foi
aprovada na generalidade uma proposta de expansdo gradual do
zonamento Andante e ampliacdo deste sistema intermodal a toda a
Area Metropolitana, integrando assim os territérios atualmente n&o
servidos de Santo Tirso, Paredes, Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da
Madeira, Oliveira de Azeméis, Vale de Cambra e Arouca
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Os trabalhos desenvolvidos entretanto neste ambito apontam para
reformulacéo do zonamento existente — passando para 51 as 46 zonas
atuais - e a criagdo de 74 novas zonas correspondentes aos territorios
nao servidos. O novo modelo contempla também uma forte aposta nas
ligacGes ferroviarias (CP e Metro).

3.3.2.2. Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial —
AMP 2020

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Area
Metropolitana do Porto (EIDT-AMP), tendo sido desenvolvida em
conformidade com o estabelecido na Estratégia Europa 2020, tem o
atual desenvolvimento da mobilidade da regido como um desafio a
considerar na efetivacdo das prioridades de crescimento ai
enunciadas, com foco nas trés linhas de orientagdo: “crescimento

inteligente”, “crescimento sustentavel” e “crescimento inclusivo”.

Aponta para o0 insipiente papel dos municipios na gestdo da
mobilidade de pessoas, a inexisténcia de habitos de discussédo e
participacdo dos diferentes atores do setor dos transportes e a fraca
participacdo dos municipios da AMP em redes comunitarias de
desenvolvimento de projetos-piloto na 4rea da gestado da mobilidade, o
gue permitiria gerar tendéncias e ganhar experiéncia nesta area.

Refere ainda que a mobilidade urbana e regional esta excessivamente
assente no transporte individual e conjugada com uma rede intra-
concelhia incipiente e mal servida por transportes publicos.

O novo paradigma de crescimento sustentavel que vai de encontro as
metas estabelecidas na estratégia Europa 2020, assenta numa
economia mais eficiente na utilizacdo dos recursos naturais. Para tal,
devem instituir-se politicas, medidas e a¢des eficazes, que ajudem na
mudanca, no conhecimento e, posteriormente, na intervencdo para
atingir tais metas.
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Os desafios da AMP no setor dos transportes, para o horizonte 2020,

apresentam-se na tabela seguinte.

Quadro 3.7 — Desafios da AMP no setor dos transportes, para o horizonte 2020

Crescimento
Inteligente

Politicas mais assertivas e
com maior protagonismo da
AMP

Melhor organiza¢é@o na construcéo das decisdes;
Coordenacéo entre diferentes escalas;

Mais discusséo e participacéo de diferentes atores.

Gestdo mais integrada e
inovadora do Sistema de
Transportes

Mais parcerias de colaboragdo entre instituicdes de ensino
superior, empresas e municipios;

Aprofundamento das tecnologias de apoio a integracéo bilhética e
a intermodalidade.

Crescimento
Sustentavel

Aprofundamento dos
instrumentos para a gestao
da mobilidade

Conhecer o padrdo de mobilidade e avaliar a sua evolugao poés
metro;

Mais informag&o ao publico sobre oferta e intermodalidade;

Mais tecnologia de apoio a mobilidade e sua monitorizagao.

Resolver estrangulamentos
nas macro Infraestruturas
de transportes

Manutencéo/ aumento de rotas a partir do aeroporto;

Aumento da capacidade de movimento de contentores em
Leixdes;

Resolver aumentos de capacidade na ferrovia pesada;
Prosseguir o investimento em plataformas logisticas
Resolver caréncias pontuais de acessibilidade rodoviaria;

Aumento da capacidade de atracagem de barcos turisticos no
Douro.

Sustentabilidade financeira
dos transportes publicos

Contratualizagao de servigo publico de transportes na AMP;
Participacdo municipal no financiamento dos transportes publicos;

Operadores de transportes coletivos financeiramente mais
sélidos.

Metrépoles com menores
taxa de utilizagéo automovel

Gestéao dos espacgos-canal e do estacionamento;
Aumentar a intermodalidade e a multimodalidade;
Aumentar a importancia do transporte ferroviario pesado na AMP;

Alargamento das redes de ferrovia ligeira e ferrovia ultraligeira e
sua antecipacéo em pré-metro;

Melhorar gestdo do estacionamento nos centros das cidades a
par de maior impulso na regeneracgao urbana;

Incrementar os modos suaves de deslocacéo;

Melhorar a logistica do abastecimento urbano nas zonas de forte
concentragdo de comércio;

Qualificar o espago publico nas urbanizag6es de forte densidade
residencial.

Territorio metropolitano com Colmatar insuficiéncias na utlizagdo da rede rodoviaria
um plano para a rede intermédia;
rodoviaria Planeamento e gest&o da rede rodoviaria intermédia.

Marco 2017 31




PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DE VALONGO )
-

DOCUMENTO DE TRABALHO Fase |l — Objetivos e Definicdo Estratégica wayzgo

CONSULTORES Af ADOS

Foram definidos um conjunto de Objetivos Especificos (OE) para o
territério da AMP. As questBes associadas a mobilidade e transportes
sdo particularmente abordadas nos eixos seguintes:

e OT 4 — Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono em todos os setores. Este Objetivo Tematico engloba,
entre outros, o0 OE4.3 — Promover a mobilidade urbana multimodal,
através de ganhos de eficiéncia e da diversificacdo das fontes
energéticas.

e OT 7 -— Promover transportes sustentaveis e eliminar
estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes. Este
objetivo pretende resolver estrangulamentos sérios, tanto do lado
da oferta como da procura, através de uma atuacao concertada,
com vista a aumentar as quotas de utilizacao do transporte publico,
a multimodalidade e a intermodalidade, reduzindo a dependéncia
dos cidadéos do veiculo individual. Pretende também promover a
organizacdo do sistema de transportes de forma a favorecer o
aumento da compacidade e da qualidade urbana. Engloba os
seguintes Objetivo Estratégicos: OE7.1 - Mais e melhor
planeamento e gestdo de infraestruturas, a par com o seu
completamento e resolucdo de estrangulamentos; OE7.2 — Mais
passageiros no transporte pulblico e mais sustentabilidade
ambiental, econdmica e financeira; OE7.3 — Melhorar a atratividade
dos centros das cidades qualificando-os e reduzindo a presenca
automével e todas as externalidades negativas associadas, com
incremento dos modos suaves e dos transportes publicos.

A operacionalizacdo da EIDT-AMP assenta em 8 Eixos de Intervengéo
(El) que agregam o conjunto de agfes a implementar no sentido de
responder aos desafios lancados pela Estratégia Europa 2020.
Destacam-se, entre o0s restantes, o Eixo 2 — Descarbonizar, por
integrar acdes associadas a mobilidade elétrica; o Eixo 5 — Aceder e
Transportar, que se direciona para a acessibilidade e os transportes,
definindo acbes ligadas a rede rodoviaria, aos transportes publicos, a
mobilidade, a logistica e aos custos de operacao.

E neste contexto que se enquadram possiveis acdes e intervencées
no ambito das Infraestruturas Logisticas, e nomeadamente na
Plataforma Logistica de Valongo.

3.3.2.3. Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel da AMP
(PAMUS-AMP)

O PAMUS-AMP estabelece um conjunto de acdes a desenvolver no
ambito da promocédo de meios de mobilidade mais sustentaveis.

O grande objetivo é a aplicacdo das ajudas financeiras comunitarias
que, do ponto de vista das politicas publicas, devem ser orientadas
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para a promoc¢do das solucbes que tém implicacdes positivas no
exercicio da mobilidade das pessoas, e no balanco energético e

ambiental do territério (AMP).

Define os seguintes 15 Objetivos Estratégicos:

Quadro 3.8 — Objetivos Estratégicos do PAMUS-AMP

Promover a utilizagdo de modos de
deslocagao saudéaveis e sustentaveis

Melhoria do sistema pedonal;

Testar/concretizar uma rede de ciclovias intraurbanas de
ligacéo as ciclovias interurbanas

Equilibrar a utilizac&o do transporte
individual motorizado

Aprofundar critérios de racionalizag&o do espaco
automovel.

Melhorar a atratividade do transporte
3 coletivo e aumentar os seus indices de
utilizagao

Avaliacdo da rede atual e de proposicéo de novas
configurac@es (destaque para 0 modo a pé e ciclavel
junto as estacdes da ferrovia).

Equilibrar a afetagéo do espaco publico a
diversos modos de transporte

Criacéo de percursos pedonais mais eficazes;
Criacéo de corredores dedicados para o modo ciclavel.

Melhorar a acessibilidade multimodal a
equipamentos publicos

Nomeadamente estabelecimentos de ensino e de saude
publica.

Promover o transporte coletivo como
elemento de coeséo social

Como fator de coesdao territorial, de continuidade do
espago fisico, de deslocagéo dos fluxos populacionais,
de acessibilidade ao territério e aos mercados de bens e
Sservigos.

7 Dotar o espaco publico de acessibilidade

Criacéo de critérios de projeto para a transformagéo
gradual dos corredores de circulagéo tendo em vista a
mobilidade condicionada;

Promover corredores mais acessiveis (multimodais)
entre equipamentos.

Promover a concluséo do fecho de malha
rodoviéaria de hierarquia intermédia

De modo a complementar e segmentar os diferentes
fluxos inter e intra municipais.

Coordenar uma politica alargada a nivel
9 intermunicipal de um sistema de Park &
Ride

Nas interfaces, independentemente da hierarquia.

Promover a gestdo da procura de
10 transportes junto dos principais
geradores de viagens

Em estabelecimentos de ensino, hospitais, grandes
empresas, etc.

Formalizar e/ou criar equipamentos de

11 . -
interfaces de passageiros

Paragens de autocarros mais simples;
Estacdes multimodais

12 Integrar sistemas de informacé&o

De modo a coordenar integralmente os sistemas de
transporte.

Redefinir a tarifacdo dos servigos na area

envolvimento das entidades locais,
municipais e intermunicipais

13 = Criagdo de aplicagdes méveis.
dos transportes ¢ plicag
- . = Através de mecanismos que consigam rastrear e prever
Utilizar as TIC para melhor gerir o setor . . e
14 - ) fluxos de veiculos pesados ou necessidades especificas
da logistica e mercadorias ) .
na componente da micro logistica.
Promover a participagéo publica através = Desenvolver uma estratégia para o fomento de uma
15 da sensibilizagéo, informacéo e nova cultura de mobilidade, através do compreenséo dos

problemas e das op¢des de mobilidade mais
sustentaveis e dos beneficios da sua utilizagéo.
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Assim, surgem uma série de propostas, capazes de agregar 0s
diferentes subsistemas de transportes, na Otica da integracdo, da
interoperabilidade e da coeréncia.

No caso do concelho de Valongo, sdo estruturadas 20 propostas, das
quais 12 incidem na teméatica dos modos suaves, 4 nos interfaces e as
restantes 4 possuem correspondéncia a mais que uma tipologia. Sdo
as seguintes:

e 1 a4 - Incremento de infraestruturas afetas a mobilidade suave,
nas quatro freguesias;

* 5 a 8 - Planos de arborizacdo do espago publico em concertagéo
com o plano de percursos pedonais, nas quatro freguesias;

e 9 a 12 - Planos de qualificagdo de percursos pedonais nos
territorios urbanizados, nas quatro freguesias;

e 13 a 16 — Qualificagéo interna e externa dos interfaces ferroviarios
existentes, nas quatro freguesias;

e 17 e 18 — Plano de Circulagéo para a EN15 no perimetro da ARU
em Valongo e em Campo e Sobrado;

e 19 e 20 — Construcao e implementacéo da solucéo provisoria para
a EN15 'sentido Unico parcial' em Valongo e Campo e Sobrado.

3.3.3. Politicas Municipais

Neste subcapitulo sdo abordadas as politicas municipais aplicadas ao
concelho de Valongo no que toca ao planeamento e gestdo dos
sistemas de transporte e de mobilidade.

3.3.3.1. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Valongo (PEDU-Valongo)

O PEDU-Valongo visa estabelecer as principais orientacdes
estratégicas, sinalizando os principais problemas e prioridades para o
territorio. E constituido pelo Plano de mobilidade urbana sustentavel
(PMUS), pelo Plano de acdo de regeneracdo urbana (PARU) e pelo
Plano de acéo integrado para as comunidades desfavorecidas
(PAICD).

No que toca ao contributo para o PMUS, a estratégia passa pela
viabilizacdo da qualificacdo do espaco publico, pela promocédo da
multimodalidade e pela consolidacdo de uma reparticdo modal
equilibrada.

Apresenta trés objetivos estruturantes, nomeadamente:

e Objetivo 1 — Promover o Crescimento da Mobilidade Intraurbana,
tendo por base um aumento muito significativo da preponderancia
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dos modos de transporte suaves na forma de funcionamento das
circulacdes de pessoas e veiculos no espaco publico;

e Objetivo 2 — Preparar as bases que deverdo contribuir para o
aumento dos aspetos identitarios de Valongo como territério
associado a um _patriménio natural — PERFIL ALTAMENTE
ARBORIZADO em articulagdo, principalmente, com a melhoria do
sistema pedonal;

e Objetivo 3 — Criar condigbes para Resolver o problema da
desqualificacdo ambiental e da inseguranca rodoviaria ao longo da
EN15.

3.3.3.2. Plano Diretor Municipal de Valongo (PDM)

O PDM de Valongo, além de definir as caracteristicas e parametros
aplicaveis a rede rodoviaria, rede ferroviaria, rede de mobilidade
suave, interfaces de transportes e estacionamento, expde os objetivos
e a estratégia do modelo de desenvolvimento territorial. No ambito do
Sistema de Mobilidade e Transportes, refere a seguinte opcéo
estratégica: Melhoria das infraestruturas concelhias de transportes
com relevo para o sistema viario de conectividade interfreguesias e
para a melhoria das condi¢gBes para a circulagdo em modos suaves e
transportes publicos.

Neste contexto destacam-se as ligacdes entre as manchas urbanas
continuas existentes (Ermesinde/Alfena, Valongo/Campo e Sobrado),
como mostra a Figura 3.4, com trés ligac6es principais a ligar os dois
principais polos, existindo depois uma via a ligar a mancha urbana
ocidental (Ermesinde e Alfena) a oriental (Sobrado) e uma nova via a
ligar Campo a Sobrado.

O aprofundamento da estratégia geral resulta nos seguintes eixos
estratégicos de ordenamento municipal, para o sistema de mobilidade
e transportes:

e Modos mais sustentaveis de deslocacao;

e Melhoria da acessibilidade inter e intraconcelhia e reducdo dos
impactos das vias de atravessamento.

Em linha com o atual paradigma da sustentabilidade ha uma
preocupacao clara em reduzir as pressdes ambientais que advém da
utilizacdo do automével. Assim, a proposta de ordenamento da maior
relevancia aos modos suaves (pedonal e bicicleta), seguindo-se o
transporte publico e, s6 posteriormente, o automovel. Deste modo, a
hierarquia funcional viaria definida e as medidas inerentes a
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construcdo de novas vias dao particular relevancia ao aumento da
seguranca e conforto da circulacao.

Existe também a preocupacdo com novas redes de transporte publico,
e a criacdo de condigbes para reforcar a ligagdo em transporte publico
as freguesias com menos servico (Campo e Sobrado).

Com a melhoria das condi¢des de circulagdo nos modos prioritarios,
um dos principais objetivos passa por retirar o trafego de
atravessamento e o trafego pesado dos centros urbanos, melhorando
a vivéncia destes lugares, nomeadamente nas EN15, EN105 e EN208.
Sdo ainda propostas alternativas para minimizar o impacto da A4 na
cidade de Valongo.

Figura 3.4 — Estratégia territorial para Valongo

Vias Distribuidoras Principais
= = Vias Distribuidoras Principais propostas
o++  Rede ferrovidria
s Cursns de dqua principals
Margens de Cursos de dgua
Aseas Centrais
) Aseus de Usos Mistos
Aseas Industriaks
Areas Urbanas a Consolidar

Floresta

D
O Rede Natura 2000

Fonte: PDM de Valongo
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4. DEFINICAO DE OBJETIVOS

Tendo por base os resultados obtidos durante a Caraterizacdo e
Diagndstico definiram-se os Objetivos Gerais que se alinham, de forma
genérica, com os principios do desenvolvimento da mobilidade
sustentével, do seguinte modo:

e Objetivo A — Racionalizar a utilizagdo do Transporte Individual;
e Objetivo B — Aumentar a atratividade do Transporte Coletivo;

e Objetivo C — Potenciar a utilizagdo quotidiana do Modo Ciclavel,
e Objetivo D — Reforcar o recurso ao Modo Pedonal no dia a dia;

e Objetivo E — Assegurar a qualidade ambiental e a seguranca das
deslocacoes.

Teve-se também em conta as sessodes de trabalho realizadas com a
Céamara Municipal de Valongo, onde estes objetivos foram discutidos.

4.1. Workshop participativo

Foi realizado um workshop participativo que permitiu a discussao dos
resultados da etapa de caraterizacéo e diagndstico, com as principais
entidades envolvidas na tematica dos transportes e particularmente
nesta area geografica. Além dos técnicos municipais até aqui
envolvidos no estudo, a discussédo foi alargada a outras entidades
relevantes. Estiveram presentes responsaveis municipais da
componente politica, operadores de transporte, gestores de
infraestruturas, forcas de seguranca e outras entidades relevantes,
como do municipio da Maia, da AMP e de equipamentos de saude,
entre outros. Juntos desenvolveram contributos relacionados com a
temética da mobilidade e transportes.

A sessdo de trabalho teve inicio com a apresentacdo dos resultados
da fase anterior a todos os presentes. Seguiu-se a hierarquizacao
individual de objetivos gerais de ambito estratégico que foram
posteriormente hierarquizados em trabalho de grupo. Na criacdo
destes grupos teve-se como objetivo garantir a maior heterogeneidade
possivel de funcdes e proveniéncias, de forma a incentivar o debate e
a troca de perspetivas entre os diferentes individuos na sessao.

Os resultados obtidos nesta tarefa de hierarquizacdo, que se
encontram expostos na Figura 4.1, mostram a preponderéncia de
aspetos relacionados com o aumento da atratividade do Transporte
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Coletivo, que ja no trabalho individual se apresentou como o objetivo
com maior relevancia.

Por comparagdo com os resultados individuais, observa-se que
apenas o0 objetivo C e o0 objetivo E sofreram mudangas entre
resultados individuais e de grupo. Com efeito, a perda de relevancia
sofrida pelo objetivo E, que se prende com a necessidade de
assegurar a qualidade ambiental e a seguranca das deslocacoes,
traduziu-se no aumento da relevancia do objetivo C relativo a
promocao do modo ciclavel no dia a dia.

Os restantes objetivos, como se pode observar, mantiveram-se
constantes quer na perspetiva individual quer na de grupo.

Figura 4.1 — Hierarquizacéo de Objetivos Gerais

GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO

I 1] 1l v V Vi
A Racionalizar a utilizagdo do 4 1
TRANSPORTE INDIVIDUAL

B Aumentar a atratividade do 1

TRANSPORTE COLETIVO

C Promover a utilizagéo quotidiana
do MODO CICLAVEL

D Reforgar o recurso ao MODO 4
PEDONAL no dia a dia

Assegurar a QUALIDADE
E AMBIENTAL e SEGURANGA das | §
deslocacdes

RELEVANCIA

: ; +Ha
0BJA OBJB OBJC 0BJD OBJE
el GRUPO = «O= = INDIVIDUAL

Fonte: Consultor, com base nos resultados do workshop participativo
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De forma a complementar o processo de hierarquizacao, solicitou-se
também aos intervenientes a apresentacdo de sugestdes para mitigar
os problemas identificados.

As diferentes sugestfes foram organizadas em 5 areas de atuacgéo
identificadas na Figura 4.2 e relacionadas com os objetivos gerais
considerados, mostrando-se assim quais as medidas mais
frequentemente mencionadas nas diferentes areas de atuacao.

Figura 4.2 — Contributo das areas de atuagéo nos objetivos gerais

INTEGRAGAO | QUALIDADE QUALIDADE e
OBJETIVO GERAL E TRANSPORTE DO ESPAGO su.wss
ORGANIZAGAO | COLETIVO VIARIO

Racionalizar a utilizacao do
TRANSPORTE INDIVIDUAL .

Aumentar a atratividade do
TRANSPORTE COLETIVO : ®
Promover a utilizacao
C quotidiana do . .
MODO CICLAVEL
Reforgar o recurso ao
MODO PEDONAL o (]
no dia a dia
Assegurar a
E QUALIDADE AMBIENTAL e . . °
SEGURANCA

QUALIDADE/CONFORTO FROTA

ARTICULACAO TC-TI

INFORMAGAO TC
RENOVAGAO DE FROTAS

) PARQUEAMENTO DE BICICLETAS
TARIFARIO (INTEGRAGAO/AJUSTAMENTOS)

INCREMENTO DA REDE CICLAVEL
ORDENAMENTO DO TERRITORIO QUAL l DADEICON FO RTO PARAGE Ns

CONCRETIZACAO/BENEFICIACAO
DE INFRAESTRUTURA PEDONAL
ADEQUAQI\OIINCREMENTO DE OFERTA TC

BICICLETAS PARTILHADAS

APOSTA NA MOBILIDADE ELETRICA

SENSIBILIZACAO

_INTERMODALIDADE
TARIFACAO DE ESTACIONAMENTO

PENALIZAGAO CUSTOS _
DE AQUISIGAO/UTILIZAGAO DO TI

Fonte: Consultor, com base nos resultados do workshop participativo
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Observa-se ainda que a maioria das medidas enunciadas refletem a
necessidade de melhorar a infraestrutura pedonal e de efetuar agfes
de sensibilizacdo. E ainda de relevar a necessidade de incrementar a
rede ciclavel por forma a incentivar o uso da bicicleta e criar restricbes
a circulagdo automovel.

No que toca ao transporte coletivo, identificam-se necessidades ao
nivel da adequacao/ incremento da oferta e de potenciar a qualidade e
conforto das paragens de TC existentes.

Com efeito, observa-se pela Figura 4.3 que para o objetivo A a maioria
das medidas enunciadas estdo relacionadas com a Integracdo e a
Organizacdo. Com efeito, as medidas mais referidas passam por
penaliza¢cBes a aquisi¢cao/ utilizacdo do automovel e pela revisdo das
tarifas de estacionamento. Foram também relevantes as medidas
relacionadas com a Qualificacdo do Espaco Viério, traduzidas na em
grande parte pela adogdo de medidas que d&o prioridade ao
transporte coletivo como por exemplo a regulacdo dos seméforos.
Com peso significativo, destacam-se também as medidas relacionadas
com a articulagdo entre diferentes modos, nomeadamente entre o
transporte coletivo e o transporte individual.

Figura 4.3 — Areas de Atuaco presentes no OBJETIVO A — Racionalizar a utilizac&o
do Transporte Individual

0% 20% 40% 60% 0% 100%

s INTEGRAGAD E ORGANIZAGAD = QUALIDADE DO TRANSPORTE COLETINO
»Ordenamanto do Termtano » Adequatdo/incremento de Oferta TC

= Penalzagho de Custos de Aquisigio/Utilizagio do TI MQUALIFICAGAQ DO ESPAGO VIARIO

m Sensibiizagio Condicionamentos de Estacionamento

n Tanfacdo de Estacionamento Priondade TC Rodovidno

s COMPLEMENTARIDADE ENTRE REDES ®Resingdes de Circulagdo

Aticulagdo TC-TI

Fonte: Consultor, com base nos resultados do workshop participativo

No que diz respeito ao aumento da atratividade do transporte coletivo
(objetivo B), verifica-se pela Figura 4.4, que as medidas mais
populares se concentram na necessidade de aumentar a qualidade do
transporte publico através de, por um lado, adequar a oferta de
transporte coletivo as necessidades da populagdo e, por outro,
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aumentar o conforto das paragens existentes. Também € possivel
verificar que foram consideradas medidas de complementaridade entre
redes, traduzidas na maioria por medidas de melhoria da informacéo
disponibilizada sobre o transporte coletivo.

Figura 4.4 — Areas de Atuac&o presentes no OBJETIVO B — Aumentar a atratividade
do Transporte Coletivo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= [NTEGRAGAD E ORGANIZ AGAD = QUALIDADE DO TRANSPORTE COLETNO

m Sensibihzacdo ® Adequagdo/Incremento de Oferta TC

u Tarifano {Integragdos/ajustamentos) Quahdade/Conforto da Frota

mCOMPLEMENTARIDADE ENTRE REDES Qualidade/Conforto das Paragens

u Informagdio TC BQUALIFICAGAD DO ESPAGO VIARIO

s intermodalidade Condicionamentos de Estacionamento
Articulaggo TC-TI

Fonte: Consultor, com base nos resultados do workshop participativo

Em relacdo ao objetivo C, que assenta em promover a utilizacédo
quotidiana do modo ciclavel, verificou-se que a maioria das medidas
estdo relacionadas especificamente com este modo, sendo a de maior
relevancia a criagdo de wuma rede ciclavel no concelho,
complementada como a implementacdo de pontos de estacionamento
para bicicletas. Outra medida relevante € a sensibilizacdo da
populacdo do concelho para a adogcdo de opcdes alternativas ao
transporte individual, mais sustentaveis e amigas do ambiente.
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Figura 4.5 — Areas de Atuacfo presentes no OBJETIVO C — Promover a utilizagéo
quotidiana do Modo Ciclavel

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mINTEGRAGAD E ORGANIZAGAD =MODOS SUAVES

m Sensibilizagio Bicicletas Partihadas

s COMPLEMENTARIDADE ENTRE REDES mIncremento da Rede Ciclavel
= |ntermodalidade ® Parqueamento de Bicicletas

Fonte: Consultor, com base nos resultados do workshop participativo

Para o objetivo D, que assenta na promocao de medidas que levem a
populacdo a recorrer ao modo pedonal, verificou-se que assenta
essencialmente na criacdo de infraestrutura pedonal no locais onde
nao existe e na requalificagdo da existente e que ndo apresenta
atualmente boas condi¢des. Outra medida relevante e que estd em
parte relacionada com a anterior € a qualificacdo do espaco viario do
concelho, através da requalificacdo do espacgo publico nos nucleos
urbanos e a criacdo de restricbes a circulagdo automovel em
determinadas zonas, oferecendo assim melhores condi¢cdes de
circulacdo aos pedes.

Figura 4.6 — Areas de Atuacdo presentes no OBJETIVO D — Reforcar o recurso ao
Modo Pedonal no dia a dia

0% 20% 40% 60% 80% 100%
8 INTEGRAGAQ E ORGANIZAGAQ = QUALIFICAGAD DO ESPAGO VIARIO
= Ordenamento de Ternténo n Requalificag&o do Espago Piblico
u Sensibilizagdo m Restrigbes de Circulagdo
B COMPLEMENTARIDADE ENTRE REDES =MODOS SUAVES
= Intammodalidade = Concrelizagdo/Benefciagdio de Infragstrulura
Pedonal

Fonte: Consultor, com base nos resultados do workshop participativo
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Finalmente, com o objetivo E pretendem-se aumentar a qualidade do
ambiente no concelho e a seguranca das pessoas que nele se
deslocam. Com efeito, as medidas identificadas como mais relevantes
apresentam a necessidade de sensibilizar a populacdo para esta
realidade e para a necessidade de adotar modos de transporte mais
amigos do ambiente. Foram também referidas medidas de qualificacdo
do espacgo viario que potenciem a seguranga rodoviaria e minimizem
as situacdes de perigo quer para pedes quer para restantes utentes da
via, nomeadamente através de adocdo de restricbes a circulacéo
automovel.

Figura 4.7 — Areas de Atuacdo presentes no OBJETIVO E — Assegurar a qualidade
ambiental e a seguranc¢a das deslocacdes

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= INTEGRAGAD E ORGANIZAGAD = QUALIFICAGAD DO ESPAGO VIARIO
Aposta na Mobilidade Elétrica m Restrigies de Circulagfo

= Renovagdo de Frotas ® Sequranga Rodovidria

= Sensibilizagdo

Fonte: Consultor, com base nos resultados do workshop participativo

4.2. Eixos e Linhas de Orientacéo Estratégica

Apoés a conclusdo das duas fases anteriores nas quais foi feita, em
primeiro lugar, a hierarquizacdo de objetivos gerais e, posteriormente,
a complementarizagcdo destes com medidas especificas, sdo definidas
as linhas de orientacéo estratégica que se organizam em quatro eixos
de atuacdo.

Os eixos de atuagcdo considerados encontram-se sintetizados no
Quadro 4.1, onde também é possivel observar a relacdo os objetivos
estabelecidos e sua operacionalizagao.
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Quadro 4.1 — Articulacao entre os Eixos de Atuagao e os Objetivos Estratégicos

OBJ 1.1: DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS E SERVICOS DE
APOIO AOS MODOS SUAVES

1.1.A | Criar/requalificar infraestruturas de apoio ao modo pedonal

Criar infraestruturas de apoio ao modo ciclavel

Disponibilizar servigos de apoio ao modo ciclavel

OBJ 1.2: PROMOCAO DE ACCOES DE SENSIBILIZACAO E DIVULGAGCAO
DOS MODOS SUAVES

Desenvolver Campanhas de Sensibilizagcdo e Divulgacdo dos Modos Suaves

EIXO 1 Promocao dos
Modos Suaves e sua
integracdo na mobilidade
guotidiana

1.2.A

OBJ 2.1: CONSOLIDAGAO DA REDE DE INTERFACES

21.A
21B
OBJ 2.2: MELHORIA DAS CONDICOES DE OFERTA DO TRANSPORTE

COLETIVO RODOVIARIO
Melhorar o desempenho operacional e ambiental do TC Rodoviario

Melhorar as condi¢Bes de acesso e estadia em interfaces
Melhorar a qualidade da Informagé&o proporcionada em interfaces

EIXO 2 Promogéao da
Complementaridade e
Qualificacdo do Transporte
Coletivo

Melhorar as condi¢gBes de seguranca e conforto das paragens
Melhorar a qualidade da Informagé&o proporcionada em paragens TCR

OBJ 3.1: QUALIFICACAO DO ESPACO VIARIO

31.A
3.1.B
OBJ 3.2: MINIMIZAGAO DOS IMPACTES DO TRAFEGO RODOVIARIO

OBJ 4.1: ADOCAO DE POLITICAS CONCERTADAS A NIVEL
INTERMUNICIPAL

Criar as estruturas necessarias a gestao integrada da rede de transporte

Promover a partilha do espagco viario em condi¢des de seguranca
Proteger os espacos de atividade urbana de maior condicionamento

EIXO 3: Qualificagao
do Espago Viario e
mitigacédo dos
impactes do Trafego
Rodoviario

Promover incentivos a utilizagdo mais sustentavel do Transporte Rodoviario

41A
4.1.B | Fomentar a participacéo ativa dos diversos stakeholders

OBJ 4.2: ARTICULAGCAO DO PLANEAMENTO TERRITORIAL COM O
PLANEAMENTO DE TRANSPORTES

Garantir a articulagéo das estratégias supramunicipais com os PMOTs

EIXO 4 Integracédo e
Organizacao do Sistema de
Transportes e Usos do

42.A
4.2.B | Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente do municipio

JA no Quadro 4.2 explicitam-se 0s objetivos estratégicos
estabelecidos, segundo os respetivos eixos de atuacdo e a forma
como estes se relacionam com o0s objetivos gerais, tendo-se
categorizado estas relagbes em trés niveis de intensidade — forte,
média a residual.
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Quadro 4.2 — Contributos dos Objetivos Estratégicos nos Objetivos Gerais

A B C D E
Racionalizar ~ Aumentara  Promovera  Reforgaro  Assegurara
Utilizagdo  atratividade  utilizagdo recurso ao Qualidade

do do quotidiana Modo Ambiental e
Transporte  Transporte do Modo Pedonal a Seguranga
Individual Coletivo Ciclavel

EIXO 1: Promoc¢édo dos Modos Suaves e sua integracdo na mobilidade quotidiana

OBJ | DESENVOLVIMENTO DE

1.1 | INFRAESTRUTURAS E . .
SERVICOS DE APOIO AOS

MoDOS SUAVES

OBJ | PrRomMOCAO DE ACOES DE

1.2 | SENSIBILIZAGAO E
DIVULGACAO DOS MODOS
SUAVES

EIXO 2: Promoc¢é&o da Complementaridade e da Qualificacdo do Transporte Coletivo

OBJ | CoNsOLIDACAO DA REDE .
2.1 | DE INTERFACES
OBJ | MELHORIA DAS CONDICOES
22 | DE OFERTA DO .
TRANSPORTE COLETIVO
RODOVIARIO

EIXO 3: Qualificagdo do Espago Viario e mitigacao dos impactes do Trafego Rodoviario

OBJ | QuaALIFIcACAO DO ESPACO
3.1 | VIARIO . . .

0OBJ | MINIMIZACAO DOS

3.2 | IMPACTES DO TRAFEGO - .

RODOVIARIO

OBJ | ADOCAO DE POLITICAS
4.1 | CONCERTADAS A NIVEL - .
INTERMUNICIPAL

OBJ | ARTICULACAO DO
4.2 | PLANEAMENTO
TERRITORIAL COM O . .
PLANEAMENTO DE
TRANSPORTES

. - Contributo forte . - Contributo médio - Contributo residual

42.1. Eixo 1: Promocao dos Modos Suaves e sua
integracdo na mobilidade quotidiana

Em contexto urbano, nas deslocacdes de curta/ média distancia, a
opcao pelos modos suaves é em muitos casos a opgao mais eficiente,
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por ser mais econémica e muitas vezes mais rapida. Para além de
constituirem uma opcao per si, estes modos sdo também preferenciais
no acesso a rede de transportes coletivos.

Assim, estabeleceram-se abordagens com incidéncia direta sobre
estes modos, quer do lado da oferta proporcionada, quer no sentido de
alargar o seu leque de utilizadores (vide Quadro 4.3), a saber:

Quadro 4.3 — Contributo estratégico do EIXO 1: Promog¢do dos Modos Suaves e sua integragdo na
mobilidade quotidiana

A B C D E
Raconalzar ~ Aumentara  Pomovera Refocaro  Assegurara
Utizaggodo  atafiidacedo  utiizagéo 1eQUIS0 80 Qualicede

Transporte Transporfe  quolidlana co Moco Ambiental ea
Incividual Coketivo Moco Ciddvel  Pedonal Sequranga

OBJ 1.1: DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS E SERVICOS DE APOIO AOS

MODOS SUAVES

Criar/requalificar
1.1.A | infraestruturas de apoio
ao modo pedonal

118 Criar infraestruturas de
o apoio ao modo ciclavel

110 Disponibilizar servigos de
o apoio ao modo ciclavel

OBJ 1.2: PROMOGAO DE ACCOES DE SENSIBILIZAGCAO E DIVULGAGAO DOS MODOS

SUAVES

Desenvolver Campanhas

de Sensibilizagéo e
1.2.A - ~
Divulgacédo dos Modos . .
Suaves
- - Contributo forte . - Contributo médio - Contributo residual

Desenvolvimento de infraestruturas e servigcos de apoio aos
modos suaves

Na perspetiva das infraestruturas de suporte aos modos suaves sao
consideradas as seguintes vertentes:

Corregdo de descontinuidades nos corredores pedonais mais
relevantes e implementacdo das medidas ja preconizadas nos PMAT
elaborados.

e Criar e requalificar as infraestruturas de apoio ao modo pedonal,
promovendo a corre¢do de descontinuidades nos corredores
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pedonais mais relevantes, bem como a concretizacdo das
intervencBes preconizadas no ambito dos PMAT em
desenvolvimento. Inclui-se aqui também as requalificacbes do
espaco publico que permitam aumentar a qualidade da circulacéo
pedonal,

Criar infraestruturas ciclaveis, em modo partilhado e segregado,
pretendendo-se assim estruturar uma rede ciclavel no dominio
urbano e extraurbano, servindo todos os centros urbanos do
concelho;

Disponibilizar servigcos de apoio ao modo ciclavel, incluindo a rede
de equipamentos de parqueamento que proporcione ao utilizador
mais conforto e seguranca. Com énfase no dominio urbano sera
de equacionar a aposta em servicos de bicicletas partilhadas, que
podera representar uma peca chave na articulagéo entre modos de
transporte.

Promocé&o de agbes de sensibilizacdo e de divulgacdo dos modos
suaves

Pretendendo-se abordar a tematica dos modos suaves na perspetiva
da procura serd importante alargar o leque de utilizadores do modo
pedonal e da bicicleta no seu dia-a-dia. Estas acbes dirigem-se
fundamentalmente aos potenciais utilizadores destes modos no
sentido de paulatinamente criar uma maior consciéncia das vantagens
(e desvantagens) das opcBes modais assumidas no quotidiano e seus
impactes reais. Podem equacionar-se neste ambito:

Campanhas de Divulgagdo, que poderdo compreender a
disponibilizacdo de mapas pedonais/ciclaveis, a publicitacdo de
intervencgdes realizadas em termos de tro¢cos novos/beneficiados,
servicos disponiveis, etc.

Acdes de Sensibilizacdo a utilizacdo dos modos suaves,
destinados & populacdo em geral ou a segmentos especificos. A
titulo de exemplo poderd referir-se o apoio a elaboragcdo e
concretizacdo de Planos de Mobilidade Escolar ou Circuitos
Pedibus, particularmente direcionados a comunidade escolar. Da
mesma forma, destacam-se os Planos de Mobilidade de Empresas
e Polos direcionados a comunidade empresarial e gestores de
outros polos relevantes, de que se esperam reflexos no seu
universo de trabalhadores e utilizadores. Poderdo equacionar-se
acles de sensibilizacdo mais diretas através da promoc¢do de
atividades diversas como sejam sensibilizacdo e educacdo dos
condutores (aulas de conducdo segura), pela organizacdo de
programas Bike-to-School/ Bike-to-work, etc;
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No Quadro 4.4 sintetizam-se em linhas gerais os objetivos estratégicos
e linhas de atuacdo equacionadas no contexto do Eixo 1: Promocéao
dos Modos Suaves e sua integracdo na mobilidade quotidiana.

Quadro 4.4 — EIXO 1: Promog¢ao dos Modos Suaves e sua integracdo na mobilidade quotidiana

OBJ 1.1: DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS E SERVICOS DE APOIO AOS

MODOS SUAVES

11A Criar/requalificar Correcéo de descontinuidades nos corredores pedonais mais
o infraestruturas de apoio ao | relevantes e implementacdo das medidas ja preconizadas nos
modo pedonal PMAT elaborados.
118 Criar infraestruturas de Concretizar rede ciclavel nos principais nicleos urbanos
apoio ao modo ciclavel Estruturacio da rede ciclavel concelhia
11.C Disponibilizar servigos de Criacao de servicos de bicicletas partilhadas
apoio ao modo ciclavel Implementac&o de rede de parqueamento de bicicletas

OBJ 1.2: PROMOGAO DE ACCOES DE SENSIBILIZAGAO E DIVULGAGAO DOS MODOS

SUAVES

1924 Desenvolver Campanhas Campanhas de publicitacéo de intervencdes realizadas (ex:

de Sensibilizacdo e divulgacéo de obras realizadas ou servigos disponibilizados),
Divulgacédo dos Modos mapas pedonais/ciclaveis, etc.
Suaves Ac0es de Sensibilizacéo a utilizacdo dos modos suaves,

destinados a populacéo em geral ou a segmentos especificos,
como por exemplo apoio a elaboragdo de Planos de Mobilidade
Escolar, Circuitos PediBUS, Programas Bike-to-Work e/ou Bike-
to-School, agdes de formacao, etc.

4.2.2. Eixo 2: Promocao da Complementaridade e da
Qualificacdo do Transporte Coletivo

No contexto atual em que a evolugdo dos padrbes de mobilidade
assentam na utilizacdo crescente do transporte individual, o
desenvolvimento de estratégias de mobilidade tém que assentar na
promocdo clara da intermodalidade, da complementaridade entre
modos e no uso do transporte coletivo como pilares essenciais de
equilibrio do sistema de transportes.

Tendo em conta que a organizagdo e estruturacdo dos servicos de
transporte coletivos passa a ser competéncia da AMP, defendem-se
assim outros dois objetivos estratégicos que se referem a necessidade
de proceder a consolidacdo da rede de interfaces e a melhoria das
condi¢cbes de oferta do transporte coletivo rodoviario, conforme se
passa a expor.
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Quadro 4.5 — Contributo estratégico do EIXO 2: Promogao da Complementaridade e da Qualificacdo do
Transporte Coletivo

A B C D E
Raconalzar ~ Aumentara  Promovera Refocaro  Assegurara
Utizagdodo  atratiidadedo  utizagéo IeCUIS0 20 Qualciade

Transporte Transpote  quotidlana do Modo Ambiental ea
Indivicuel Coefio ~ ModoCiddvel  Pedonal Seguranca

OBJ 2.1: CONSOLIDACAO DA REDE DE INTERFACES

21A Melhorar as condi¢fes de
o acesso aos interfaces

21B Melhorar~a qualidad_e da
Informagé&o proporcionada .
em interfaces

OBJ 2.2: MELHORIA DAS CONDICOES DE OFERTA DO TRANSPORTE COLETIVO

RODOVIARIO

29, | Assegurar a cobertura

territorial do TC com .
servigos compativeis com

0s niveis de procura

298 Melhorar as condi¢fes de
o seguranca e conforto das -

paragens

29¢C Melhorar~a qualidad_e da
Informagé&o proporcionada .
em paragens TCR

- - Contributo forte . - Contributo médio - Contributo residual

Consolidacéo da rede de interfaces

Na etapa de caraterizacdo e diagndstico verificou-se existirem
algumas debilidades nos acessos aos interfaces e ainda pela fraca
disponibilidade de informacdo que na generalidade das situacdes,
quando existe, se restringe aos horarios disponiveis para o modo de
transporte dominante ai presente (comboio).

Essas debilidades foram posteriormente mencionadas na sessdo de
trabalho realizada, dando enfoque a necessidade de intervir nestes
pontos de articulacdo entre diferentes modos/servigos de transporte
como forma de garantir as condicbes de seguranca e conforto
necessarias e aumentar a atratividade do Transporte Coletivo.

A consolidacdo da rede de interfaces compreende dotar os pontos de
articulagdo modal com as caracteristicas necessarias a uma efetiva
utilizacdo. Serdo de destacar neste ambito:
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e A melhoria das condicbes de acesso aos pontos de articulacéo
modal mais condicionantes. A titulo de exemplo, tal podera
compreender acbes associadas a requalificagdo dos espagos
envolventes, a garantir a continuidade dos percursos pedonais nas
imediacdes das interfaces, a formalizacdo de espagos de
estacionamento ou disponibilizacdo de servicos de apoio a

mobilidade ciclavel;

e A melhoria da qualidade de informacéo proporcionada, dando alids
resposta aos requisitos agora impostos no @mbito do novo Regime
Juridico do Servigos Publico de Transporte de Passageiros. Tal
pressupde a disponibilizagdo no local de informacéo clara e
alargada da rede de transportes e ndo exclusivamente a que se
refere os servigos ai presentes (ex: mapas de rede, horarios dos
servicos disponiveis e suas ligacdes possiveis, titulos e custos
associados, etc.).

Melhoria das condi¢cOes de oferta do transporte coletivo
rodoviario

A etapa de caracterizacdo e diagnéstico permitiu concluir sobre a
existéncia de um conjunto ainda alargado de servicos que se
organizam num nuamero consideravel de percursos distintos. N&o
obstante tal resultar numa maior cobertura territorial da rede de
transporte e niveis de conetividade bastante razoaveis, a fraca
disponibilidade de informacdo possui um efeito dissuasor da captacéo
de novos clientes ou a realizagdo de viagens ocasionais no caso dos
utilizadores atuais. Neste sentido € uma situagdo condicionante para o
aumento da atratividade do transporte coletivo no concelho de
Valongo.

Assim, a melhoria das condigbes de oferta do transporte coletivo
rodoviario serdo necessariamente medidas potenciadoras de uma
maior competitividade deste tipo de servicos face ao transporte
individual, proporcionando a melhoria do servico e o aumento dos
niveis de conforto atuais para os seus utilizadores. Nesta perspetiva
estas equacionam-se as seguintes medidas:

e Assegurar a cobertura territorial do Transporte Coletivo com
servicos compativeis com os niveis de procura esperados, tendo
particularmente presente a realidade do concelho em termos da
sua ocupacao territorial. Neste &mbito coloca-se a necessidade de
efetuar alguns ajustamentos de cobertura e/ou rebatimento;

e Na melhoria das condi¢cdes de seguranca e conforto das paragens
e em particular o acesso as mesmas. Tal pressupde a reabilitacao
dos pontos de acesso ao transporte rodoviario (colocacao de
abrigos, relocalizacdo de abrigos, tratamento do espaco
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envolvente, sinalizacdo, etc.) no sentido de os dotar das
adequadas condicdes de conforto e seguranca. Implica o
desenvolvimento de uma estratégia de intervencao,
necessariamente baseada no levantamento do estado de
conservagdo, grau de conforto e existéncia de debilidades destes
equipamentos, que permita aferir as prioridades de intervencao;

¢ A melhoria da qualidade de informacgao proporcionada, dando alias
resposta aos requisitos agora impostos no ambito do novo Regime
Juridico do Servicos Publico de Transporte de Passageiros. Tal
pressupbe a disponibilizacdo no local de informacdo clara e
alargada da rede de transportes e ndo exclusivamente a que se
refere os servicos ai presentes (ex: mapas de rede, horarios dos
servicos disponiveis e suas ligacdes possiveis, titulos e custos
associados, etc.). Tal como para o ponto anterior, implica o
levantamento do estado da paragem no que respeita a existéncia
de informagé&o nestes equipamentos.

No Quadro 4.6 sintetizam-se em linhas gerais os objetivos estratégicos
e linhas de atuacdo equacionadas no contexto do Eixo 2: Promocéo
da Complementaridade e da Qualificacdo do Transporte Coletivo.

Quadro 4.6 — EIXO 2: Promocao da Complementaridade e da Qualificagdo do Transporte Coletivo

OBJ 2.1: CONSOLIDAGCAO DA REDE DE INTERFACES

214 Melhorar as condi¢es de | Formalizagdo de espacos de estacionamento, requalificagéo
acesso aos interfaces dos espacos envolventes e disponibilizagéo de servigos de
apoio a mobilidade ciclavel.

21B Melhorar a qualidade da Dotacgéo de informacao de rede de transportes (horarios, mapas
o Informag&o proporcionada | de rede, pontos de acesso, etc.)
em interfaces

OBJ 2.2: MELHORIA DAS CONDICOES DE OFERTA DO TRANSPORTE COLETIVO

RODOVIARIO

294 Assegurar a cobertura Ajustamentos de cobertura/ rebatimento
territorial do TC com
servigos compativeis com
0s niveis de procura

298 Melhorar as condi¢bes de Requalificagdo das paragens de Transporte Coletivo Rodoviario
o segurancga e conforto das (colocacao de abrigos, relocalizacé@o de abrigos, tratamento do
paragens espaco envolvente, sinalizacéo, etc.)

290C Melhorar a qualidade da Dotagéo de informacao da rede de transportes (horarios, mapas
o Informag&o proporcionada | de rede, pontos de acesso, etc.)
em paragens TCR

Margo 2017 51



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DE VALONGO / /2 Cy
| way2go

DOCUMENTO DE TRABALHO Fase |l — Objetivos e Definicdo Estratégica

CONSULTORES ASSOCIADOS

4.2.3. Eixo 3: Qualificacdo do Espaco Viéario e mitigacao
dos impactes do Trafego Rodoviario

Depois de anos de forte investimento na constru¢cdo de uma rede de
infraestruturas rodoviarias estruturante e fruto da crise econdmica
atravessada (mas ndo sO) é necessario rever os modelos de
intervencao do sistema de transporte rodoviario.

Embora o concelho de Valongo tenha asseguradas na generalidade as
suas condicdes de acessibilidade rodoviaria, de forma mais ampla no
gue se refere as acessibilidades ao exterior, constata-se que
internamente, o concelho apresenta algumas debilidades na sua rede
estruturante. Ainda assim, sera também importante nesta fase focar os
esforcos em promover a correta utilizagdo das infraestruturas ja
existentes. A abordagem foca-se no sentido de garantir que para além
dos automobilistas, os restantes utilizadores do espaco viario tém
acesso adequado a este, permitindo assim a afirmacdo dos modos
suaves na mobilidade quotidiana.

N&o se trata de uma questdo de constru¢do de novas infraestruturas,
mas sim da correcdo de situacdes de constrangimento ja apontadas
em termos de fluidez e seguranca de circulacdo que promova a correta
utilizacdo destes espacos, e simultaneamente reduza, na medida do
possivel, os impactes negativos decorrentes da utilizacdo das
infraestruturas existentes refletidas na intensificagdo do recurso ao
transporte individual como forma de deslocacéo no concelho.

Como tal, o terceiro eixo de intervencéo organiza-se em torno de dois

objetivos estratégicos que se sintetizam no Quadro 4.7.

Quadro 4.7 — Contributo estratégico do EIXO 3: Qualificacdo do Espago Viario e mitigacdo dos impactes

do Trafego Rodoviario

A B C D E

Raconalzar ~ Aumentara Promovera Refocaro  Assegurara
Utizaggodo  atialiioacedo  utiizagéo IeCUrs0 80 Qualicede
Transporte Transporte  quolidlana do Modo Ambiental ea
Incividual Coketiro Moco Cicdvel ~ Pedonal Seguranga

OBJ 3.1: QUALIFICAGAO DO ESPACO VIARIO

91, | Promovera partilha do

espaco viario em . . .

condic¢des de segurancga
31p | Proteger os espagos de

atividade urbana de . .

maior condicionamento

.2: MINIMIZACAO DOS IMPACTES DO TRAFEGO RODOVIARIO

324 Promover uma utilizagéo
o mais sustentavel do . .
Transporte Rodoviério

. - Contributo forte . - Contributo médio - Contributo residual
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Qualificacédo do espaco viario

Aposta-se assim no desenvolvimento de uma estratégia de
qualificacdo do espaco rodoviario, a qual tem subjacente a
hierarquizacdo da rede viaria da area de estudo estabelecendo os
principios necessarios para:

e Promover a partilha do espaco viario em condi¢cdes de seguranca,
refletindo-se tal na concretizacdo de interven¢des que potenciem a
adequacdo das caracteristicas viarias as funcdes que lhe sao
atribuidas. Nesta 6tica, poderdo encontrar acolhimento acdes de
requalificacdo de espaco publico e beneficiagdo do espaco viario,
que compreendam nomeadamente, o reordenamento do
estacionamento e/ou a criacdo de eventuais espacos de utilizacédo
partilhada (zonas 30);

e Proteger o0s espacos de atividade urbana de maior
condicionamento, podendo tal ser assegurado pelo
estabelecimento de mecanismos de encaminhamento que
permitam reforcar essa adequacao, tornando a rede compreensivel
para os seus utilizadores e simultaneamente protegendo os
espacos de maior condicionamento ou sensibilidade (ex:
sinalizacdo, reducdo de velocidade, etc.), em conjugagdo com o
completamento da rede viaria estruturante que permitird criar
alternativas aos atuais atravessamentos urbanos.

Esta qualificacdo € estabelecida numa perspetiva de médio e longo
prazo, pelo que devera ser sustentada por uma monitorizagdo da sua
conservacao e sinistralidade.

Minimizacao dos impactes do trafego rodoviario

P

A minimizacdo dos impactes do trafego € tida numa perspetiva
dominantemente ambiental, apontando-se para a ado¢do de medidas
gue potenciem a uma utilizacdo sustentavel do transporte individual.
Esta equaciona-se possivel pela:

e Promocdo de Ac¢bes de formacao e sensibilizacdo direcionadas a
condutores (eco conducéo, sensibilizacao relativamente aos custos
reais do transporte individual);

* Promocgdo da Mobilidade Elétrica, através da concretizacdo de
uma rede de Pontos de Carregamento;

e Integracdo nos regulamentos municipais de mecanismos de
incentivo a utilizacdo de veiculos menos poluentes e/ou de maior
ocupacdo (isencbes de tarifacdo/ reservas de espaco de
estacionamento, etc.);

CONSULTORES ASSOCH
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e Integracdo de parques localizados nas periferias como opgéo de

estacionamento, compatibilizados com servigos de rebatimento.

No Quadro 4.8 sintetizam-se em linhas gerais os objetivos estratégicos
e linhas de atuacdo equacionadas no contexto do Eixo 3: Qualificacdo
do Espaco Viario e minimizacéo dos impactes do Trafego Rodoviério.

Quadro 4.8 — EIXO 3: Qualificacéo do Espaco Viario e mitigacdo dos impactes do Trafego Rodoviario

OBJ 3.1: QUALIFICACAO DO ESPACO VIARIO

31A Promover a partilha do Requalificacdes de espaco publico, beneficiacdo do espaco
o espaco viario em viario, eventuais zonas de utilizacéo partilhada (zonas 30),
condi¢cBes de seguranca reordenamento de estacionamento, etc.
318 Proteger os espacos de Mecanismos de encaminhamento e seguranga no contexto
o atividade urbana de maior | urbano (sinalizacéo, redugéo de velocidade, medidas de
condicionamento acalmia de trafego, etc.) e completamento da rede viaria
estruturante.
OBJ 3.2: MINIMIZAGAO DOS IMPACTES DO TRAFEGO RODOVIARIO
3924 Promover incentivos a Acdes de formacao e sensibilizacdo direcionadas a condutores

utilizagdo mais sustentavel | (eco condugdo, sensibilizagdo relativamente aos custos reais do
do Transporte Rodoviario transporte individual)

Promocéao da Mobilidade Elétrica (concretizacdo de uma Rede
de Pontos de Carregamento)

Mecanismos de incentivo a utilizagdo de veiculos menos
poluentes (isenc¢des de tarifacao/reservas de espaco de
estacionamento, etc.)

Mecanismos de incentivo a utilizagdo de veiculos com maior
ocupacao (carpooling, etc.)

Parques periféricos/ rebatimento

4.2.4. Eixo 4: Integracao e Organizagcéo do Sistema de
Transportes e Usos do Solo

A organizacdo dos usos do solo, quando em causa estdo a densidade
humana e a diversidade funcional, condiciona os padrées de
mobilidade quer no que diz respeito ao seu potencial (viagens com
origem/destino numa determinada zona) quer no que respeita a
reparticdo modal.

Este eixo de intervencdo, embora frequentemente subvalorizado tem
particular importancia no que toca aos transportes e mobilidade dado
que todas as medidas relacionadas com esta tematica possuem
efeitos muito duradouros no tempo que s6 com grande investimento,
determinagdo e esforco por parte das autarquias consegue ser
corrigido.
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Assim, esta problematica deve ser considerada de modo integrado
pela sub-regido, dividindo-se em duas linhas complementares que se
sintetizam no Quadro 4.9 e se explicitam seguidamente.

Quadro 4.9 — Contributo estratégico do EIXO 4: Integracdo e Organizacdo do Sistema de Transportes e
Usos do Solo

A B C D E
Raconalzar ~ Aumentara Pomovera Reforcaro  Assegurara
Utizaggodo  atrafiicacedo  utiizagéo IeCUrs0 80 Qualicede

Transporte Transpoe  quotidlana do Modo Ambiental ea
Incivicual Coketio Moco Cidédvel ~ Pedonal Sequranca

OBJ 4.1: ADOGAO DE POLITICAS CONCERTADAS A NIVEL INTERMUNICIPAL

41A Criar as estruturas
necessarias a gestao
integrada da rede de
transporte

41p | Fomentara participacéo
o ativa dos diversos
stakeholders

OBJ 4.2: ARTICULACAO DO PLANEAMENTO TERRITORIAL COM O PLANEAMENTO

DE TRANSPORTES

424 Garantir a articulagéo
das estratégias
supramunicipais com o0s
PMOTs

4op | Integrar a temética da

mobilidade na gestéo . .

corrente do municipio

- - Contributo forte . - Contributo médio - Contributo residual

Adocéo de politicas concertadas a nivel intermunicipal

Pela importancia que as interacdes dentro do concelho assumem,
justifica-se a necessidade de adotar politicas concertadas a nivel
intermunicipal onde deveréo estar incorporadas estratégias municipais
do concelho de Valongo.

E devido a isto que a existéncia de uma estrutura central de nivel
municipal e em articulagdo com a AMP assume particular importancia:
permite promover a coeréncia de estratégias no sentido de integrar a
diversas medidas de mobilidade concertadas, permitindo o
planeamento e gestdo da rede de transportes e respetiva
monitorizacdo da mobilidade, as quais poder&do apoiar as decisdes de
carater técnico e politico a tomar.
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Considera-se por isso que a concretizacdo deste objetivo estratégico
podera assumir as seguintes formas de atuacdo, que dada a sua
abrangéncia se admitem ter um efeito transversal nos varios objetivos
gerais estabelecidos.

Destacam-se medidas que desenvolvem, de forma integrada,
ferramentas de apoio a deciséao:

e Criar as estruturas necessdrias para assegurar a gestao integrada
da rede de transportes, por exemplo um nucleo da mobilidade,
com recursos internos, que permita:

o Responder aos desafios que se colocam no novo
quadro regulamentar do Transporte Publico de
Passageiros;

o Envolvimento direto na gestado integrada de outro tipo
de servicos que possam vir a ser desenvolvidos no seu
territério (ex: implementacdo e gestdo de uma
plataforma de carpooling, sistemas de bicicletas
partilhadas, etc);

o Proceder a promocao e divulgacdo das opcgbes de
transporte no concelho, pressupondo uma presenca
real e virtual junto da populacdo, assegurando
igualmente agbes de formagdo/ sensibilizagéo
desenvolvidas no ambito da comunidade — diretamente
ou apoiando 0s municipios;

e Desenvolver as ferramentas necessarias a gestdo das redes de
transporte, no que compreende a monitorizacdo da mobilidade e
apoio a decisbes (ex: sistemas integrados de informacdo, como
sendo a gestao da rede viaria);

e Fomentar a participacdo ativa dos diversos atores do sistema de
transportes permitindo assim o desenvolvimento de agbes
conjuntas que contribuam para uma efetiva concretizagdo da
estratégia do concelho, efetivando-se assim um compromisso de
mobilidade. Pode-se equacionar um eventual alargamento do
leque de acbes de participacdo a populacdo em geral (ex: acdes
de divulgacdo dos estudos realizados no ambito municipal e
intermunicipal no contexto da mobilidade e transportes).

Articulacdo do planeamento territorial com o planeamento de
transportes

Esta € uma peca chave para a concretizacdo da estratégia global
defendida no ambito deste estudo, considerando-se relevante que nos
instrumentos de planeamento municipais sejam desenvolvidos o0s
mecanismos necessarios para se considerarem estratégias de atuacao
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complementares. Neste ambito serdo de considerar os principios a ter
em conta na elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial,
garantindo que:

e As estratégias definidas a escala intermunicipal sejam acolhidas no
contexto dos planos municipais de ordenamento do territorio (ex:
minimizacao dos efeitos da dispersdo da populagéo pelo territorio,
evitando a localizacdo de polos geradores em zonas sem servico
de transporte coletivo);

e A tematica da mobilidade seja integrada na gestdo corrente do
municipio, equacionando-se a elaboracdo (ou o0 apoio a
elaboracdo) de um conjunto de instrumentos ja do dominio
expresso da mobilidade (ex: estudos de impacte de trafego e
transportes ou planos especificamente direcionados a grandes
geradores) cuja realizagdo permite sustentar a articulagdo
desejavel entre os dois sistemas. Inclui-se também aqui a criacao
de regulamentacao destinada as cargas e descargas.

No Quadro 4.10 sintetizam-se em linhas gerais 0s objetivos
estratégicos e linhas de atuacdo equacionadas no contexto do Eixo
4:Integracdo e Organizacdo do Sistema de Transportes e Usos do
Solo.

Quadro 4.10 — EIXO 4: Integragao e Organizagdo do Sistema de Transportes e Usos do Solo

OBJ 4.1: ADOGAO DE POLITICAS CONCERTADAS A NIVEL INTERMUNICIPAL

41, | Criar as estruturas Criacado do Nucleo de Mobilidade
necessarias a gestao Desenvolvimento de ferramentas de apoio a gestao
integrada da rede de (ex: gestdo da rede viaria)
transporte

41p | Fomentar a participagao Fomentar a participacéo ativa dos diversos atores do
ativa dos diversos sistema de transportes, criando um Compromisso de
stakeholders Mobilidade

OBJ 4.2: ARTICULAGAO DO PLANEAMENTO TERRITORIAL COM O PLANEAMENTO DE

TRANSPORTES

42A Garantir a articulacéo das Assegurar a integracdo nos instrumentos de
o estratégias supramunicipais | planeamento municipal (ex: Planos de A¢ao Local)
com os PMOTs

4op | Integrara tematica da Planos de Mobilidade e Transporte de Empresas e
o mobilidade na gestéo Polos relevantes
corrente do municipio Regulamentacédo de cargas e descargas
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5. CENARIOS CONSIDERADOS

No ambito da geragéo de propostas sao definidos 3 cenarios possiveis
relativos aos potenciais cursos de acdo que o concelho de Valongo
podera desenvolver.

O tipo de medidas e a¢Bes que poderdo ser desenvolvidas no ambito
destes cenarios encontram-se limitadas pelas condicionantes
indicadas anteriormente que se refletem nos pressupostos de
desenvolvimento de cada cenario.

N&o se perspetivando alteragdes claramente relevantes entre cenarios
em termos dos quantitativos populacionais do concelho - vide ponto
3.1.1.1 - assume-se que a evolucdo da economia possa ter lugar a
ritmos distintos no horizonte do plano. Estes condicionam o
desenvolvimento estratégico na medida de que correspondem a
disponibilidade de meios para a prossecucdo dos objetivos
equacionados. Da mesma forma se entende o nivel de implementacéo
das politicas setoriais, em particular no que se refere as diretamente
relacionadas com a sustentabilidade energética. Ja relativamente as
implicagcdes organizacionais introduzidas pelo novo Regime Juridico
do Servico Publico de Transporte de Passageiros foi tomada uma
opcao distinta. Assim, ndo obstante as configuracdes organizacionais
que se possam vir a tomar no processo de definicdo de competéncias,
€ tida como invariavel nos trés cenarios considerados a existéncia de
uma entidade de ambito supramunicipal que se assume como
Autoridade de Transportes (AMP) no ambito da rede de servigos
estruturantes de carater extra-concelhio. Esta podera igualmente vir a
assumir outras responsabilidades caso os municipios assim o venham
a entender.

Os pressupostos de desenvolvimento retidos nos trés cenarios em
apreco explicitam-se Quadro 5.1, sendo que no nos pontos seguintes
se sintetizam as suas principais carateristicas diferenciadoras.

Cenario Tendencial — traduz o prolongamento de uma conjuntura
econOmica condicionada, pelo que se assumem realizaveis as acdes
com baixa necessidade de investimento ou aquelas que possam ver ja
o seu financiamento equacionado através de verbas comunitarias.
Trata-se de um contexto econdmico em que o0 investimento publico e
privado disponivel se admite residual, resultando igualmente numa
menor pro-atividade dos stakeholders no sentido de implementar
projetos e acBes que promovam a concretizacdo dos principios da
mobilidade sustentavel.

CONSULTORES ASSOCH
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Cenario intermedio — estabelece um cenéario simultaneamente
desejavel e exequivel, em que a afirmacdo da sustentabilidade do
sistema de transportes do concelho é alcancada de forma gradual e
sustentada, o qual sustentou de forma genérica o desenvolvimento
das propostas. Assume-se a existéncia de uma conjuntura econémica
mais favoravel permitindo poder existir alguma disponibilidade de
investimento superior a atual — através de recursos financeiros
préprios ou recorrendo a eventuais fundos de acesso publico — de
modo a implementar a¢bes adicionais as ja equacionadas no ambito
do financiamento comunitario atual. Ainda que se equacione algum
crescimento economico, este ndo € suficiente para alavancar uma
maior pro-atividade dos stakeholders, em particular do sector privado,
na prossecucdo de projetos e agcbes que promovam a concretizacao

dos principios da mobilidade sustentavel.

Cenario pro-ativo - reflete um cendario eminentemente desejavel, em
que séo invertidas as condicionantes a mobilidade através da
concretizagdo de varios projetos e agbes ancorados no objetivo de
promocdo da sustentabilidade ambiental do sistema de transportes,
passiveis de concretizagdo numa situacdo de maior desenvolvimento
economico. Pressupfem a capacitacdo plena das estruturas
municipais, em termos de organizagdo, incluindo o desenvolvimento
de valéncias de carater operacional e de apoio a decisdo que
permitem que a sua intervencdo se alargue a outras areas do
planeamento de gestdo da rede de transportes. Neste cenario de
maior desenvolvimento econémico admite-se a possibilidade de a
operacdo do sistema de transportes, nas suas varias vertentes, poder
vir a ser apoiada financeiramente de forma ndo exclusiva pela
autarquia. O nivel de desenvolvimento econdmico considerado permite
uma maior pro-atividade do setor publico e privado, bem como uma
melhoria das condi¢des econémicas da populacdo em geral.

Quadro 5.1 — Matriz de Cenarios — Pressupostos de Desenvolvimento

Dinamicas Demogréficas e Territoriais

Reducédo dos quantitativos populacionais a taxa minima verificada no periodo

Cenaro ' ais recente (2011-2015), sem alteragéo substancial da estrutura etéria da
Tendencial populacéo.

Cenario Aumento dos quantitativos populacionais a taxa intermédia (2011-2015), sem
Intermédio | alteragdo substancial da estrutura etaria da populacéo.

Aumento dos quantitativos populacionais a taxa maxima verificada no
o periodo mais recente (2011-2015), admitindo a possibilidade de fluxos
Pro-Ativo migratérios positivos que estabilizem o envelhecimento populacional,
reforcando os grupos etarios mais jovens.

Cenario
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Dindmicas Econ6micas e de Emprego

Manutencgao da conjuntura economica (PIB 1,0-2,0%) com a disponibilidade
) de investimento publico condicionada aos fundos europeus existentes,
Tendencial | financiamento privado sem expressio relevante.

Dinamicas de emprego inalteradas face a atualidade (desemprego > 10%)
sem impacte na estrutura de deslocag6es pendulares evidenciada no ultimo
momento censitério.

Conjuntura economica com evolucao positiva (PIB 2,0-2,5%) ainda que

. condicionando a disponibilidade de investimento publico e privado. Pequena
Intermedio | alteragdo nas dinamicas de emprego face a atualidade, (desemprego 8-10%
aprox.) por consolidacéo dos polos de atividade existentes e por isso sem
impacte na estrutura de deslocag¢des pendulares evidenciada no ultimo
momento censitério.

Retoma economica no horizonte do Plano (PIB > 3,0%), resultando numa
e maior disponibilidade de investimento publico e privado.

Pro-Ativo Reducéo do desemprego (5% aprox) por consolidacdo dos polos de
atividades existentes e concretizacdo de novos polos de emprego no concelho
de Valongo.

Intensificacéo das relacOes extra-concelhias e da expresséo da populacéao
estudante no contexto da mobilidade pendular.

Cenério

Cenario

Cenario

5.1. Cenario Tendencial

No Quadro 5.2 sintetiza-se a abordagem perspetivada no contexto do
Cenério Tendencial, o qual pressupde alguma estagnacdo econémica.

Nesta medida, a abordagem de intervencdo cinge-se essencialmente
as medidas relacionadas com o incentivo e promog¢&o do recurso aos
modos suaves nas escolhas de deslocacdo da populagéo do concelho,
de modo aumentar a quota de utilizacdo dos modos a pé e de bicicleta
e melhorar a qualidade do ambiente, essencialmente restritas ao
financiamento europeu disponivel.

S&o também parcialmente implementadas medidas relacionadas com
a melhoria da qualidade do transporte coletivo rodoviario e do espaco
viario, estando restritas na maior parte a capacidade financeira do
municipio, nao dependendo de fundos disponiveis nem que impliquem

grandes investimentos.

Quadro 5.2 — Abordagens de Intervencao no Cenario Tendencial

EIXO 1: Promoc¢édo dos Modos Suaves e integracdo da mobilidade quotidiana

e Concretizacao parcial das intervencdes na rede pedonal e ciclavel (infraestrutura)
assegurada pelo municipio na medida dos fundos europeus disponiveis;

¢ Implementagéo e operagéo de servicos de apoio a utilizacdo dos modos suaves;

¢ Implementacéo da rede de bicicletas partilhadas (bike-sharing) condicionada pela
dependéncia de apoio ao nivel da AMP e fundos europeus;

¢ Realizacao de algumas acdes de divulgacéo e sensibilizacdo asseguradas pelo
municipio e apoiadas em fundos europeus disponiveis.
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EIXO 2: Promoc¢édo da Complementaridade e Qualificacdo do Transp. Coletivo
¢ Intervencdes relativas a melhoria da informacao disponibilizada condicionadas pela
menor disponibilidade de apoio ao nivel das estruturas municipais e intermunicipais;

e Realizacdo de parte das intervencdes relativas a integracdo modal asseguradas na
medida dos fundos europeus disponiveis;

¢ Realizacéo de ajustamentos de cobertura da rede de transporte coletivo seguindo os
moldes atuais, através da possivel negociacdo com operadores e AMP;

e Intervencdes em paragens TCR, relativas ao aumento da qualidade e do conforto nas
paragens, asseguradas na medida dos fundos europeus disponiveis, embora o seu
planeamento possa ser condicionado pela falta de apoio ao nivel das estruturas
municipais e intermunicipais.

EIXO 3: Qualificacdo do Espaco Viario e mitigacdo dos impactes do Trafego

Rodoviario
¢ Beneficiamentos da rede viaria e completamentos da rede viéria estruturante
condicionados pela conjuntura econémica, em que o investimento publico disponivel é
residual;
e Acdes sobre a qualificacéo do espaco viario asseguradas em parte pelo municipio;
e Realizacdo de algumas acdes de divulgacéo e sensibilizacdo asseguradas pelo
municipio na medida dos fundos europeus disponiveis;

¢ Mecanismos de incentivo a utilizacdo mais sustentavel do Transporte Rodoviério
assegurados pelo municipio na medida dos fundos europeus disponiveis.

EIXO 4: Integracédo e Organizacgéo do Sistema de Transportes e Usos do Solo
e Criacao do Nucleo de Mobilidade condicionada pela falta de investimento publico;

e Desenvolvimento de ferramentas de apoio a gestao condicionado pela falta de
investimento publico;

e Desenvolvimento de planos relacionados com a mobilidade de nivel concelhio
condicionado pela falta de investimento publico;

¢ Criacao de regulamentacao de cargas e descargas assegurada pelo municipio.

5.2. Cenario Intermédio

A abordagem perspetivada no contexto do Cenario Tendencial, o qual
tem implicita uma evolugdo moderada da economia, é sintetizada no
Quadro 5.3.

Este difere do cenario anterior por via de uma maior capacitacdo da
entidade municipal, no seio da qual se admite a possibilidade de
desenvolver o ndcleo de mobilidade, de apoio a operagdo e
divulgacdo. Estas valéncias municipais criadas no ambito da
divulgacao, possibilitam a existéncia de algum apoio ao municipio na
prossecucao das agdes imateriais equacionadas nos varios dominios

estratégicos.

Também com a cria¢cdo do nucleo, sera estabelecido o Compromisso
de Mobilidade que garanta a adequada interacdo entre 0 municipio e
as estruturas supramunicipais.
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Ja as intervengdes materiais equacionadas nas varias vertentes do
sistema de transportes poderdo ver algum incremento em virtude de
uma maior disponibilidade financeira.

Quadro 5.3 — Abordagens de Intervencao no Cenario Intermédio

EIXO 1: Promocao dos Modos Suaves e integracdo da mobilidade quotidiana

e Concretizacdo das intervencdes na rede pedonal e ciclavel (infraestrutura)
assegurada pelo municipio na medida dos fundos europeus disponiveis e
complementadas por investimento publico se necessério;

¢ Implementacao e operacdo de servicos de apoio a utilizacdo dos modos suaves;

e Implementacéo da rede de bicicletas partilhadas (bike-sharing) condicionada pela
dependéncia de apoio ao nivel da AMP e fundos europeus;

e Apoio das estruturas municipais no desenvolvimento das acdes de divulgacdo e
sensibilizacdo e na gestao integrada dos servicos de apoio ao modo ciclavel.

EIXO 2: Promocao da Complementaridade e Qualificagdo do Transp. Coletivo

¢ Intervencdes relativas a melhoria da informacéo disponibilizada asseqguradas em
parte com apoio do Nucleo de Mobilidade e apoiadas no Compromisso da Mobilidade;

¢ Realizacdo de grande parte das intervencdes relativas a integracdo modal
asseguradas na medida dos fundos europeus disponiveis;

¢ Realizacdo de ajustamentos de cobertura da rede de transporte coletivo negociados
através do Nucleo de Mobilidade e apoiados no Compromisso da Mobilidade;

e Intervencdes em paragens TCR, relativas ao aumento da qualidade e do conforto nas
paragens, asseguradas na medida dos fundos europeus disponiveis e completadas
por investimento publico e com apoio do Ndcleo de Mobilidade.

EIXO 3: Qualificacdo do Espaco Viario e mitigacédo dos impactes do Trafego

Rodoviario

¢ Realizacdo de alguns projetos de beneficiamentos da rede viaria e completamentos
da rede viaria estruturante assegurada por maior disponibilidade de investimento
publico mas ainda condicionada pela conjuntura econémica;

e Acdes sobre a qualificacéo do espaco viario asseguradas por alguma disponibilidade
de investimento publico;

e Apoio do Nucleo da Mobilidade no desenvolvimento das a¢c8es de divulgacdo e
sensibilizacéo;

e Apoio do Nucleo de Mobilidade na implementa¢do de mecanismos de incentivo a
utilizacéo mais sustentavel do Transporte Rodoviario assegurada pelo municipio na
medida dos fundos disponiveis.

EIXO 4: Integracao e Organizacdo do Sistema de Transportes e Usos do Solo

e Capacitacdo da estrutura municipal, permitindo a criagao do Nucleo de Mobilidade;

e Assegurado o Compromisso de Mobilidade apoiado na criagdo do Nucleo de
Mobilidade, garantindo a articulacdo adequada com entidades supramunicipais;

e Promocéo de estudos especificos na temética da mobilidade e desenvolvimento de
ferramentas de apoio a gestdo apoiados pelo nicleo criado no ambito da estrutura
municipal.

e Criacao de regulamentacao de cargas e descargas assegurada pelo municipio.
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5.3. Cenario Pro-ativo

No Quadro 5.4 sintetiza-se a abordagem perspetivada no contexto do
Cenério Pro-ativo, o qual pressupde a retoma econdmica no horizonte
do plano.

Em linhas gerais essa retoma tem implicita a capacitacdo plena da
entidade municipal no sentido de alargar a sua agéo a todas as areas
da mobilidade.

Neste cenério de maior desenvolvimento econdmico admite-se a
possibilidade de a operacdo do sistema de transportes nas suas varias
vertentes poder vir a ser apoiada financeiramente de forma n&o
exclusiva pela autarquia. O mesmo sucede relativamente as
intervencdes fisicas nas infraestruturas viarias.

O nivel de desenvolvimento econdémico considerado permite uma
maior pro-atividade do setor publico e privado, bem como uma
melhoria das condicbes econdmicas da populacdo em geral. O
eventual reforco de incentivos na aquisicdo e utilizacdo de veiculos
menos poluentes e de menor consumo energético, bem como o
completamento da rede de abastecimento sdo igualmente assumidos.

Quadro 5.4 — Abordagens de Intervencao no Cenario Pro-ativo

EIXO 1: Promocao dos Modos Suaves e integracdo da mobilidade quotidiana

e Concretizacdo das intervencdes na rede pedonal e ciclavel (infraestrutura)
assegurada pelo municipio na medida dos fundos europeus disponiveis e
complementadas por investimento publico se necessario;

¢ Implementacgdo e operagédo de servicos de apoio a utilizacdo dos modos suaves;

e Implementacdo da rede de bicicletas partilhadas (bike-sharing) concretizada com o
apoio da AMP, assegurada por fundos europeus disponiveis;

e Apoio das estruturas municipais no desenvolvimento das a¢des de divulgacéo e
sensibilizacéo e na gestao integrada dos servicos de apoio ao modo ciclavel.

EIXO 2: Promogé&o da Complementaridade e Qualificacédo do Transp. Coletivo

¢ Intervencdes relativas & melhoria da informacéo disponivel asseguradas com apoio
do Nucleo de Mobilidade e apoiadas no Compromisso da Mobilidade;

¢ Realizacéo das intervencdes relativas a integracdo modal asseguradas por fundos
europeus disponiveis;

e Realizacdo de ajustamentos de cobertura da rede de transporte coletivo negociados
através do Nucleo de Mobilidade e apoiados no Compromisso da Mobilidade;

e Intervencdes em paragens TCR, relativas ao aumento da qualidade e do conforto nas
paragens, asseguradas por fundos europeus disponiveis e completadas por
investimento publico e com apoio do Nucleo de Mobilidade.
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EIXO 3: Qualificacdo do Espacgo Viario e mitigacdo dos impactes do Trafego

Rodoviario

¢ Beneficiamentos da rede viaria e completamento da rede viaria estruturante
proporcionado por maior disponibilidade de investimento publico;

e Ac0es sobre a qualificacdo do espaco viario asseguradas por maior disponibilidade de
investimento publico;

e Apoio do Nucleo da Mobilidade no desenvolvimento das ac8es de divulgacédo e
sensibilizacao;

¢ Renovacao gradual do parque automével proporcionado por maior disponibilidade de
investimento e refor¢o de incentivos fiscais;

¢ Implementacdo de uma rede de pontos de carregamento/ abastecimento para
veiculos elétricos assegurada por fundos europeus disponiveis;

¢ Apoio do Nucleo de Mobilidade na implementacédo de mecanismos de incentivo a
utilizacdo mais sustentavel do Transporte Rodoviario assegurada pelo municipio e
completada por fundos publicos e financiamento privado.

EIXO 4: Integracéo e Organizacédo do Sistema de Transportes e Usos do Solo

e Capacitacdo da estrutura municipal, assegurando o funcionamento do Nucleo de
Mobilidade com as ferramentas necessérias ao planeamento e gestdo integrada e sua
articulagao com o territério;

e Assegurado o Compromisso de Mobilidade apoiado na criagdo do Nucleo de
Mobilidade, garantindo a articulacdo adequada com entidades supramunicipais;

e Apoio do Nucleo de Mobilidade na promoc¢éo de estudos especificos na tematica da
mobilidade e no planeamento e gestédo da infraestrutura viaria,;

e Criacao de regulamentacao de cargas e descargas assegurada pelo municipio.

5.4. Avaliacédo de Cenéarios

7

A avaliacdo dos cenérios construidos € feita na perspetiva do
indicador Cumprimento Estratégico, o qual quantifica em que medida a
estratégia global equacionada no ambito do PMUS de Valongo tem
efetividade em distintos cenérios de desenvolvimento.

Tem-se como pressuposto que a estratégia é integralmente cumprida
no cenario de pro-atividade maxima. Assim, nesta avaliacdo s&o
apenas consideradas linhas de atuagdo consideradas no cenario em
causa, sendo que no Quadro 5.5 é apresentada uma sintese do grau
de concretizacdo equacionado em cada cenario para 0S varios
objetivos estratégicos, bem como o contributo em termos ambientais.
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Quadro 5.5 —Grau de concretizacao dos Objetivos por Cenario

Cenério Cenario Cenério
Tendencial Intermédio Pro-ativo

EIXO 1: Promocéo dos Modos Suaves e sua integracdo na mobilidade quotidiana

OBJ 1.1 | DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS E SERVICOS Vv Vv VY
DE APOIO AOS MODOS SUAVES

0OBJ 1.2 PROMO(;A(? DE ACOES DE SENSIBILIZAGAO E Vv VY VY
DIVULGACAO DOS MODOS SUAVES

Promocéo da Complementaridade e da Qualificacdo do Transporte Coletivo

OBJ 2.1 | CONSOLIDAGAO DA REDE DE INTERFACES vv vv vvv

OBJ 2.2 | MELHORIA DAS CONDICOES DE O}FERTA DO Vv Vv VY
TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO

Qualificacdo do Espaco Viario e mitigacédo dos impactes do Trafego Rodoviario

OBJ 3.1 | QUALIFICACAO DO ESPACO VIARIO v v vvvy
OBJ 3.2 | MINIMIZAGAO DOS IMPACTES DO TRAFEGO RODOVIARIO v 44 vvv
OBJ 4.1 | ADOCAO DE POLITICAS CONCERTADAS A NIVEL Y VY

INTERMUNICIPAL

ARTICULACAO DO PLANEAMENTO TERRITORIAL COM
0OBJ 4.2 CULACAO DO 0 0 COM O v v VY
PLANEAMENTO DE TRANSPORTES

v . Concretizagao Residual v . Concretizagao Parcial vy . Concretizagao Plena

Para avaliacdo dos cenarios de intervencdo enquanto resposta a
estratégia discutida no capitulo 4 recorreu-se a uma formulagéo
multicritério. Neste método cada uma das abordagens dos objetivos
estratégicos é avaliada em funcdo de uma soma ponderada da sua
pontuagdo face a cada um dos objetivos gerais estabelecidos (vide
Quadro 4.2 e restantes quadros parciais apresentados no mesmo
subcapitulo).

A ponderacao dos varios objetivos gerais foi realizada tendo por base
0s resultados do Workshop participativo (vide Figura 4.1),
apresentando-se 0s pesos dai decorrentes dos varios objetivos na
figura seguinte.
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Figura 5.1 — Ponderacéo dos Objetivos Gerais

Obj. A - Racionalizar a utilizagdo do TRANSPORTE
INDIVIDUAL

Obj.B - Aumentar a atratividade do TRANSPORTE

COLETIVO o

Obj.C - Potenciar a utilizagdo quotidiana do
MODO CICLAVEL

Obj.D - Reforgar o recursoao MODO PEDONAL
no dia a dia da populagdo

Obj.E - Assegurar a QUALIDADE AMBIENTAL
garantindo igualmente a SEGURANCA das
deslocagGes

Considerando esta avaliacdo é possivel entdo apresentar uma
pontuacdo agregada de cada uma das abordagens propostas em
ambos o0s cendrios, resultante da soma ponderada da classificagdo em
cada objetivo geral, pelo peso desse mesmo objetivo. Esses
resultados podem ser visualizados na figura seguinte.

Figura 5.2 — Grau de cumprimento Estratégico Global

Cendrio Pro-
ativo

Cendrio

P, 25%
Intermédio

Cenario
14 9
Tendencial % 40%

1 Obj. A-Racionalizar a utilizagdo do TRANSPORTE INDIVIDUAL
Obj. B - Aumentar a atratividade do TRANSPORTE COLETIVO
M Obj. C - Potenciar a utilizagdo quotidiana do MODO CICLAVEL

1 Obj. D -Reforgar o recurso ao MODO PEDONAL nodia a dia da populagdo

W Obj. E-Assegurar a QUALIDADE AMBIENTAL garantindo igualmente a SEGURANCA das deslocagdes

A sua andlise permite verificar em primeiro lugar que, tal como seria
expectavel, o Cenério Pro-Ativo apresenta uma pontuagao superior.
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O cenario tendencial regista um grau de cumprimento da ordem dos
40%, o0 que se pode considerar aceitavel face aos condicionamentos
impostos. Vé cumprida uma parte de cada objetivo geral, com maior
destaque no subjacente a promocédo da utilizacdo do Modo Ciclavel
(vide Figura 5.2).

O grau de cumprimento do cendario intermédio situa-se sensivelmente
a meio termo entre os dois cenarios extremos (70%). Apresenta ja

uma resposta mais equilibrada face a generalidade dos objetivos
gerais.

Figura 5.3 — Grau de cumprimento Estratégico por Objetivo Geral

100%

o /

CONSULTORES ASSOCIADOS

90% /
80% Obj. A-Racionalizar a utilizagdo do

TRANSPORTE INDIVIDUAL

Obj. B-Aumentar a atratividade do

60% ﬁ'l TRANSPORTE COLETIVO

50% " et Obj. C - Potenciar a utilizagdo quotidiana

20%

do MODO CICLAVEL

40%
30% / Obj. D -Reforgar o recurso ao MODO

PEDONAL no dia a diada populagdo

w=@== Obj. E - Assegurar a QUALIDADE

10% AMBIENTAL garantindo igualmente a

0% T T \
Cenario Tendencial Cenario Intermédio Cenario Pro-ativo

Refira-se como ultima reflexdo a mais reduzida taxa de cumprimento
na Gtica da concretiza¢do do Objetivo A e E.

O enquadramento econémico perspetivado neste cenario intermédio
ndo se equaciona suficientemente saudavel para que se procedam
aos investimentos e se estabelecam os incentivos necessarios a uma
efetiva afirmagé@o da mobilidade elétrica, sendo apenas concretizaveis
num cenario de maior pro-atividade.

SEGURANCA das deslocagdes
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