A QB L

VALONGO * UM TERRITORIO A DESCOBRIR!

ORCAMENTO e
GRANDES OPCOES do PLANO

Ano 2019




INDICE

Pag.
Relatorio
INTRODUGCRO iiiviivisasioiesonsnssiy st ninsiesioissisais s i o iss vevesvis s esss sasss i sh s shmns o vvams 3 AT aas avad s a i 2
MAPAS RESUMO

Mapa resumo das Receitas € DESPESAS ........ccoviciiiiciiiiiviii s 9

Mapa das RECEIAS © DESPESAS .....ccviuiiiiiiiiiiesereieeeesisreessiseessese e saerssresse st assabs e debbebe s bes e d i e 10

Mapa das Grandes Opgdes do PIano ... s 12
EVOLUCAQ DO ORCAMENTO

Mapa eVOIUGEO0 da RECEILA .......c.voievieriiiriiiesereiisesiere st ssasssesnesesessemsarssssassessemssenessnsennsseseansssserenesse 1D

Mapa eVvOlUGAO dA DESPESA .......ooviveiiiiiriiniiraieierseiesserreretesseseaseseraasasesiensstamasessasssassessesassescieassoes 16

Mapa evolugao das Grandes OpcOes dO PIAN0 .......iccciiiiiiiiioiere i se e s s sas e e 17
ARTICULADO
Normas regulamentares de execugao dO OFGAMENLD .....c.ivieriieeriererieressaeesaseseenssseamssessenssssnannnens 19
Autorizagdo para atribuicdo de despesas de repreSentagao ..o e 30
Autorizagdo genérica para dispensa de autorizagdo prévia da Assembleia Municipal .................... 31
Autorizacdo genérica de assuncéo de despesa e autorizagdo de pagamentos ..........ccoeerepeviicinenne. 33
Regulamento e constituigdo de FUNAO de ManEIo .............ceuvevmiieiiioniieieiiis e s 34
MAPAS DIVERSOS
Mapa demonstrativo do Equilibrio Orgamental ..........cccccciiiiiimiiiiineimiies e issiesin 38
Responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais .............coeoeereeeernirennn. 38
Responsabilidades Contingentes ...........cccoeveeiiiii i e R 39
Mapas do Orcamento
ORGAMENTO DA RECEITA
ReCeitas COTENTES .. s misimm st issa s s s s s sy 5802 SR SRS kS A S B A 41
ReCEItas de CAPITAL .....cc.iuiiiiiiiiieiin it e s st e s s e s bbb re e s 43
ORCAMENTO DA DESPESA
01 - Assembleia MUNICIPA! .........covirrireer i e 45
02 - CAMAra MUNICIPA ....cvveievisieece ettt ees s eb bbb sh s s s s b st e 45
GRANDES OPGOES DO PLANO
Grandes OPGCOES O PlAN0 .......ocecveviiieiiieiiiee i ietesesas st e e eneesssaesenssenessessrssssnsessanssssassssssnssenns 51
Plano Plurianual de INVESHIMENTOS ... ..ottt be s e sae e e ereanes 61
Atividades Mais REIEVANEES .......cccoiiiiiiriiiiiiciiieisre e a s e st esa b e sese b e se s e s emeamsenesr e saesaseennesaenans 68

MAPAS ANEXOS
Mapa resumo das despesas segundo a classificacdo econémica-organica ..............ccoecvvvevvcscvnnens 74
Sintese da imputagdo por funces da despesas das GOP's as unidades organicas ...................... 75
Resumo orgamental das GOP'S ..o e 77
Orcamental incial com GOP's @ extra GOP'S .........ccccciiiiiciiiiiiiiniiniesiniisaiesiiie s esssenessimsessseresresanens 87
Mapa das entidades partiCipadas .......ccccoovi i et enenenes 92

Mapa dos encargos anuais a satisfazer com a liquidacdo dos Empréstimos ..........cccccccccevvcene.. 93



RELATORIO



INTRODUGAO

Os documentos previsionais para o ano 2019 foram construidos tendo como base o planeamento estratégico do
mandato a decorrer, assim como o atual contexto macroecondémico, dando assim continuidade a uma politica

financeira alicergada na sustentabilidade estrutural das finangas do Municipio.

A entrada em vigor do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragbes Publicas (SNC — AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/15, de 11 de setembro, foi adiada para 1 de janeiro de 2019, para as entidades do
subsetor da Administragéo Local, tendo a Comissdo de Normalizagéo Contabilistica (CNC) emitido parecer reiterando
“...0 entendimento de que o orgamento das entidades autarquicas para 2019, a elaborar em 2018, ainda devera ser
preparado de acordo com o modelo do POCAL, havendo a partir de 01/01/2019, um ajustamento em sede de

execugdo, para os modelos de relato previstos no SNC-AP.”

Assim sendo, em termos técnicos, os documentos em aprego foram preparados, sem prejuizo do referido no paragrafo
seguinte, em conformidade com os principios e regras orgamentais previstos do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragoes entretanto
introduzidas, em articulagdo com o estipulado no art.® 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e sdo constituidos
pelo Orgamento para 2019 e pelas Grandes Opg¢des do Plano (GOP), que se subdividem em Plano Plurianual de

Investimentos (PPI) e Atividades Mais Relevantes (AMRY).

Nao obstante, foi derrogada a regra previsional prevista na alinea c) do ponto 3.3.1. do POCAL, considerando as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, bem como a tendéncia de aumento verificada, no que
respeita & cobranga de alguns impostos diretos e indiretos, em sequéncia do aumento da taxa de IMI fixada pela

Assembleia Municipal em 2017 e da Revisdo do Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais, aprovada no

mesmo ano.

On.°2e 3doart®41.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro determina que a elaboragao dos orgamentos anuais &
enquadrada num quadro plurianual de programagao orgamental (QPPO) e este consta de documento que especifica o

quadro de médio prazo para as finangas da autarquia local (QMPFAL).

Determina o art.® 47.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que: “os elementos constantes dos documentos referidos
no presente capitulo”, onde se inclui o Quadro Plurianual de Programagao Orgamental e o Quadro de Médio Prazo
das Finangas da Autarquia Local“ s&o regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias ap6s a publicagéo da presente

lei”, ou seja até 3 de janeiro de 2014.

Assim, considerando que a aludida regulamentagéo ndo foi ainda publicada pelo que se desconhecem os elementos
que devem constar do QPPO e QMPFAL, foi entendimento do Municipio, na sequéncia da recomendag@o da ANMP

de exercicios anteriores, ndo preparar aqueles quadros para o exercicio de 2019.
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O Orgamento e Grandes Opgdes do Plano definem as estratégias e agdes a desenvolver, tendo por objetivo primordial
a dinamizagdo economica e produtiva do Concelho, nomeadamente através:

- da promogao estratégica integrada do desenvolvimento do territorio, apostando na reabilitagdo do patriménio

histdrico e cultural;

- da preservagao do patriménio natural;

- da qualificagao e refuncionalizagdo do espago publico, para melhor servir a populagéo;

- da dinamizagao e valorizagdo do tecido econémico local, com a captagéo de investimento privado que potencie o
surgimento de novas atividades econémicas e projetos inovadores;

- do reforgo da proje¢do do municipio a nivel regional, nacional e internacional, atraindo para o territério novas

oportunidades e projetos.

O Orgamento inclui os recursos disponibilizados para cobrir a previsdo anual das despesas, refletindo a previsdo das
receitas a obter e descrevendo as despesas a realizar na execugdo das agdes e projetos, organizadas segundo o

quadro e codigo de contas descritos no POCAL e apresentados nos mapas resumo das receitas e despesas da

Autarquia.

O orgamento da receita é constituido pelas seguintes componentes:

- Receitas proprias da Autarquia provenientes de impostos diretos e indiretos, de taxas e licengas, de venda de bens e
servigos e outras receitas correntes: 26.957.150€;

- Transferéncias do Orgamento do Estado, repartidas pelo Fundo de Equilibrio Financeiro, pelo Fundo Social Municipal
e pela Participagao variavel no IRS: 10.984.907€;

- Transferéncias correntes e de capital e rendimentos de propriedade, relativos a outros organismos da Administragdo
Central e Local, Seguranga Social, instituigbes sem fins lucrativos e sociedades e quase-sociedades nao financeiras:
3.815.511€;

- O produto de financiamentos comunitarios de projetos aprovados: 10.888.693€;

- Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos: 1.500€.

O Orgamento para 2019 & do montante total de 52.647.761€, sendo 78,10% de receita corrente, 21,90% de receita de
capital, cuja aplicabilidade é de 57,52% para despesas correntes e 42,48% para despesas de capital.

Comparado com as dotagoes iniciais de 2018, verifica-se um aumento de 6,41%, originado essencialmente pelos
montantes inscritos no Plano Plurianual de Investimentos relativos as candidaturas no ambito do Programa
Operacional Regional do Norte 2020 (POR Norte 2020), nomeadamente no que respeita aos projetos do Plano

Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) e & Requalificagdo e Modernizagdo de Escolas, no montante de

12.071.640€.

A atual posigdo financeira do Municipio conseguida no percurso de consolidagao orgamental permite, de forma

sustentada, continuar o ciclo de investimento ja iniciado, daqui decorrendo o crescimento expectavel da despesa.
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A realizagdo das despesas tem como principio fundamental e no dmbito das competéncias e atribuicbes legalmente

conferidas as autarquias locais, a afetago dos recursos necessarios ao desenvolvimento da atividade municipal, para

satisfacdo das necessidades da populagao.

Assim, sdo garantidas as dotagoes relativas & inscrigdo dos compromissos assumidos, despesas de funcionamento,
encargos do servigo da divida e outras despesas, bem como os investimentos e outras atividades mais relevantes
expressas nas Grandes Opgdes do Plano, realgando as seguintes rubricas:

- Despesas com pessoal: 12.484.740€ (23,71%) que incluem, entre outros, a contratagdo de 15 assistentes técnicos;
- Aquisi¢do de bens e servigos: 12.991.589€ (24,68%);
- Aquisigdo de bens de capital: 19.282.120€ (36,62%), que no global totalizam 85,01% do Orgamento.

A Aquisigao de Servigos esta repartida por quatro grandes rubricas:

- Encargos de instalagdes: 1.523.612¢€;
- Limpeza e higiene: 1.784.259€, onde se incluem os Servigos de Higiene e Limpeza Publica: 1.504.762€;

- Qutros trabalhos especializados: 1.965.972€, nos quais se destaca o tratamento dos residuos sélidos urbanos
(LIPORY): 1.450.000¢;

- Outros servigos: 4.222.285€, onde sobressaem:

* Fornecimento de refeiges nos estabelecimentos escolares: 1.150.000€;

* Plano de Emergéncia e Apoio Alimentar, 76.408€;

* lluminagao publica: 1.229.331€;

* Programa MaisVal: 180.690€.
Na rubrica de Outros Servigos esta ainda incluida a despesa relativa a concretizagéo de iniciativas de carater civico,
cultural, recreativo e desportivo, com repercussbes positivas no Municipio e nos seus habitantes. Dessas iniciativas
destacam-se a Semana Europeia da Democracia Local, a Semana da Prestagdo de Contas, a Feira da Regueifa e do

Biscoito, Mostra Internacional de Teatro, o Magic Valongo, as Festas da Cidade de Valongo e a Festa do Brinquedo.

De salientar o projeto Tok'a Mexer de férias escolares que tem um grande impacto positivo nas familias residentes no

concelho.

Na vertente da despesa de capital, nomeadamente nos Ativos Financeiros, esta devidamente prevista a participagéo
do Municipio no capital social do Fundo de Apoio Municipal (FAM), constituido nos termos dos arts.® 16.° a 22.° da Lei
n.° 53/2014, de 25 de agosto. O Orgamento do Estado para 2018 procedeu a alteragdo do art.° 19.° da citada Lei,
reduzindo o valor das prestagdes anuais a realizar pelos municipios, sendo o valor e a distribuigao do capital ajustados

em conformidade, correspondendo em 2019 ao valor de 118.217€.

As Grandes Opgdes do Plano, no montante de 26.664.621€, englobam o Plano Plurianual de Investimentos (PP1),
que se cifra em 19.400.337€ e as Atividades Mais Relevantes (AMR), no valor de 7.264.284¢€.
O montante total definido inscrito no PPI, encontra-se distribuido pelas seguintes grandezas:

- Fungdes Gerais: 1.006.740€;

- Fungdes Sociais: 16.465.730€;

- FungBes Econdmicas: 1.809.650¢€;
- Outras Fungdes: 118.217€.
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Nas Fungbes Gerais foram incluidos os projetos Fundo de Eficiéncia Energética no valor de 131.000€ e Valongo
Inteligente, no montante de 123.210€.

No que respeita ao financiamento definido, nas Fungbes Sociais destacam-se os seguintes projetos:

- Escolas diversas: 700.000€;

- Modernizagao e requalificagdo de Habitagao Social e respetivos espagos publicos: 1.770.550€;
- Instalagdo de dois consultérios medicina dentaria — Protocolo ARS Norte: 94.000€;

- Programa de Incremento de Infraestruturas de Mobilidade Suave: 3.416.200€;

- Programa Municipal de Acessibilidade Para Todos: 538.000€;

- Implementagao do Programa Circulagao Pedonal no perimetro da ARU: 641.150€;

- Centro de Servigos do Parque das Serras do Porto: 591.690€;

- Requalificagdo da Praga Machado dos Santos: 315.090€;

- Oficina da Regueifa e Biscoito: 2.228.230€;

- Oficina do Brinquedo Tradicional Portugués: 685.200€;

- Orgamento Participativo Jovem: 150.000€, que apresenta um acréscimo de 25%, em relagdo ac ano
anterior.

Nas Fungdes Econdmicas, destacam-se os projetos:

- Requalificagdo da Rua de Vilar (parte), em Alfena: 142.660€,

- Rua da Costa, em Campo: 100.000€;

- Passeio desde a Escola Profissional até ao Centro de Sobrado: 100.000€;

- Nova Gandra, em Ermesinde: 300.000€;

- Requalificagdo da Rua da Palmilheira, em Ermesinde: 100.000€;

- Rua André Gaspar, em Valongo: 200.000€;

- Av. 25 de Abril, em Valongo: 100.000€.
No que se refere a calendarizagéo dos projetos com encargos plurianuais e de forma a respeitar o disposto na alinea
c¢) do n.° 1 do art.®° 6° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso) foram

elaboradas as Atividades Mais Relevantes, que embora de elaboragdo facultativa, merecem a sua apresentagdo pelo

facto da sua pertinéncia em termos de compreens3o.

Nas AMR, sdo alvo de destaque o projeto MaisVal — Melhores aprendizagens, inovagdo e sucesso em Valongo, os
acordos de cooperagao com as IPSS’s do concelho, o Fundo de Emergéncia Social, o projeto ‘O Meu Bairro Nao Tem
Paredes’, o Programa Stop Buracos, para reparagdo corrente e pontual de vias, arruamentos e passeios e o novo

edificio da Junta de Freguesia de Alfena.

Mantém-se igualmente o apoio prestado as entidades desportivas e culturais através da realizagdo de protocolos,
numa ética de proximidade e parceria com 0 movimento associativo, bem como se assegura a continuidade do apoio
ao funcionamento das Associagdes Humanitarias dos Bombeiros Voluntarios, para além dos montantes previstos no
ambito da ag&o social escolar, nomeadamente o fomecimento de refeigdes nos estabelecimentos de ensino e as

atividades de animagao e apoio a familia na educagéo pré-escolar.
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Sao igualmente incluidas neste documento as transferéncias anuais relativas aos Acordos de Execugdo celebrados

com as Freguesias, no montante total de 1.145.325€, que visam a continuagéo das delegagbes de competéncias no

ambito da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Face ao enquadramento e aos condicionalismos acima descritos e numa logica de dar continuidade ao trabalho

iniciado no anterior mandato, apontam-se os seguintes objetivos estratégicos:

1. Continuagdo da consolidagao do territério enquanto elemento estruturante do desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do Concelho de Valongo;

2. Continuagdo da aposta no processo de melhoria continua do modelo de governagaoc municipal, através da
valorizagao e qualificagdo dos recursos humanos e do servigo publico, prosseguindo uma crescente aproximagéo ao
municipe, iniciada com a abertura da Loja do Cidaddo e continuada através da abertura de Espacgos do Cidaddo em
todas as freguesias e do Espago Empresa, a que se vai seguir um passo estratégico de avangarmos com o projeto de
construgdo de um novo edificio para albergar a Camara Municipal, face a manifesta desadequagéo e insuficiéncia dos
atuais Pagos do Concelho para dar resposta as necessidades, quer dos servigos municipais, que se encontram
dispersos por diversos polos, quer dos municipes e 6rgaos municipais;

3. Continuagdo do processo de modernizagdo administrativa, designadamente, a desmaterializagdo total dos
processos e servigos, a implementagdo da metodologia de melhoria continua Kaizen e o reforgo da transparéncia na
relagdo com a comunidade;

4. Continuagdo do apoio a capacidade de resposta ao tecido social através do Fundo de Emergéncia Social, da
dinamizagdo de redes Locais que contribuam para a sustentabilidade dos agentes intervenientes, nomeadamente as
IPSS, da dinamizagdo das estruturas concelhias de intervengdo social, como as plataformas solidarias e pelo
incremento da gestdo em rede das principais atividades desenvolvidas nas areas da cultura, desporto, educagao e
intervengdo social, onde se destacam projetos como ‘O Meu Bairro Nao Tem Paredes’, o ASA — Envelhecimento Ativo,
a Casa do Xisto, onde funciona o projeto OTLEspecial@rte, direcionado ao apoio a portadores de deficiéncia, bem
como o projeto MaisVal - Melhores Aprendizagens, Inovagao e Sucesso em Valongo;

5. Maximizag&o dos recursos financeiros provenientes do atual quadro comunitario de apoio (2014/2020), traduzindo-
se numa forte aposta em investimentos essenciais, de onde se destaca, por um lado, o enorme investimento a realizar
nas infraestruturas escolares, tanto da responsabilidade do Municipio como da Administragdo Central,
designadamente com a substituigao integral das coberturas em fibrocimento, instalagéo de parques Infantis e de salas
do futuro/ laboratérios de aprendizagem em todas as escolas basicas do 1° Ciclo do Concelho e, por outro, a
reabilitagdo dos empreendimentos de habitagéo social, com a substancial melhoria das condi¢gbes de habitabilidade e
conforto dos seus residentes.

6. Reforgo da aposta na promogdo do Concelho, pela divulgagéo e afirmagédo das marcas que constituem a sua
identidade, como as serras, o patriménio religioso e mineiro, a ardosia, o brinquedo tradicional, a regueifa e o biscoito,

as bugiadas e mouriscadas e as marcas desportivas.
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7. Continuaremos com a estratégia de afirmar este territério através daquilo que mais nos distingue e nos identifica, a
nossa localizagao estratégica e o nosso patrimoénio natural, que agora num projeto comum designado por “Parque das
Serras do Porto” oferece uma grande infraestrutura Verde a toda a regido. A serra que pode e deve ser a grande
infraestrutura para lazer e desporto dos 17 municipios que compdem a AMP (Area Metropolitana do Porto), onde
habitam mais de 1,7 milhdes de pessoas. Para além de dinamizarmos e ampliarmos os equipamentos ja existentes,
Centro de BTT, Centro de Trail Running e Centro de Trilhos Equestres, iremos investir em novos circuitos de visitagao
para promover o lazer e o desporio natureza, posicionando-nos no grande Porto como uma das entradas para as
Serras do Porto. Queremos Valongo também conhecido pela serra das trilobites, das minas onde jaz o maior
complexo subterraneo de extragdo de ouro do império romano, da aldeia de Couce, do rio Ferreira, da salamandra
Lusitanica e dos fetos reais. A serra do lazer e do desporto, capital do desporto outdoor, onde se pode correr, andar
de bicicleta, passear, fazer escalada, fazer parapente, andar a cavalo, e muito mais. Porque atrair visitantes e

praticantes &s nossas serras, gerard novos negocios, promovera novos eventos e ajudara a afirmar o nosso territorio.

E também uma clara aposta tornar o Concelho mais inclusivo no que respeita as acessibilidades, promovendo a
mobilidade suave e a eliminagdo de barreiras nos passeios. No proximo ano continuardo a ser realizados
investimentos priorizados no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) e no Plano de Acessibilidade para
Todos (PMAT), para que todos os municipes {com ou sem problemas de mobilidade) possam circular nos passeios
em condigbes de seguranga e para que se inicie uma estratégia de médio e longo prazo para a utilizagdo de modos

suaves no movimento pendular diario de trabalho/casa.

Devido aos constrangimentos financeiros estruturais do Municipio, serdo necessarios varios anos para concretizar
muito do investimento necessario ao reposicionamento estratégico de Valongo no quadro da Area Metropolitana do
Porto, mas acreditamos que este & o caminho certo e que todos os projetos serdo uma realidade a médio prazo, tendo

em consideragao que somente em 2017 arrancaram os projetos financiados pelo quadro comunitario.

A Autarquia ndo abdicara de continuar a proporcionar aos cidaddos todo um conjunto de servigos e meios que
reforcem a relagéo de proximidade, confianga e identidade coletiva, com o intuito de criar melhores condigdes de vida

a toda a comunidade residente nas cidades de Alfena, Ermesinde e Valongo e nas vilas de Campo e Sobrado.

Tendo consciéncia que o empreendedorismo e o progresso nao dependem em exclusivo da iniciativa autarquica, o
Executivo Municipal assume o papel de impulsionador de projetos passiveis de gerar niveis elevados de
modemizagdo tomando o Municipio de Valongo, ja de si com excelentes potencialidades, num territério cada vez mais

atrativo e reconhecido no pais.

Concluindo, consideramos que as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento para 2019, refletem uma conjugagéo
equilibrada entre a execugdo de um conjunto de investimentos estruturantes e uma diversidade de agGes e politicas

nos diversos dominios que, sendo realistas, permitem ir ao encontro das necessidades da populagdo do nosso

Concelho.
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MAPAS RESUMDO



MAPAS RESUMO DAS RECEITAS E DESPESAS

Receitas Valor % Despesas ¢ Valor % |
|
Correntes 41.118.163  78,10% Correntes 30.285.053 57,52%
| |
Capital 11.529.598  21,90% | Capital

22.362.708 42,48%
A

Total geral 52647761 -

Total geral 52647761

Representagdo grafica da distribuigdo da Receita Representagdo grafica da distribuicdo da Despesa

= Receitas correntes u Receitas de capital

= Despesas correntes Despesas de capital
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Receita

CORRENTES
01-IMPOSTOS DIRECTOS

Imposto municipal sobre iméveis

MAPA DAS RECEITAS E DESPESAS

Valor %

, 18.801.000 35,711%
12.000.000 22,79%

Despesa

CORRENTES
01-PESSOAL
RemuneragBes certas e permanentes

Valor % |

12.484.740 23,714%
9.143.727 17,37%

Imposto tnico de circulagdo 2.100.000  3,99% Abonos varaveis ou eventuais 360.974 0,69%
Imp.mun. s/ transmissBes onerosas imoveis 3.000.000 5,70% Seguranga Social 2.980.039; 5,66%
Derrama 1.700.000 3,23% ‘ 02-AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS 12.991,589: 24,68%
Contribuicdo autarquica 1.000 0,002% ! Aquisicdo de bens 934.807 1,78%
02-IMPOSTOS INDIRECTOS 1.941.000 3,69% Aquisicdo de servigos 12.056.782 22,90% |
Outros ‘ 1.941.000  3,69% 03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 281.423? 0,53%
04-TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES | 1.018.000; 1,93% ‘ Juros da divida publica 224223 0,43%
Taxas 567.000 1,08% Qutros Juros 57.000 0,11%
Multas e outras penalidades 451.000 0,86% Outros encargos financeiros 200 0,00%
05-RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 2.675.000 5,08% 04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.245.243  6,16%
Juros - Sociedades financeiras 5.000 0,01% | Administragdo central 74.000 0,14%
Adm. Central - Serv. fundos auténomos 1.000 0,002% | Administragao local 1.397.585 2,65%
Divid. Part. Lucros. Soc. quase-Soc. nao Fin. 82.000 0,16% Instituigdes sem fins lucrativos 1.326.905 2,52%
Rendas 2.587.000 4,91% Familias 446,753 0,85%
06-TRANSFERENCIAS CORRENTES 11.486.413 21,82% |  05-suBsipIos 269.091 051%
Administragdo central 11.486.413 21,82% | 06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.012.967 1,92% |
07-VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 4.746.750 9,02% Impostos e taxas 448.513  0,85% |
Venda de bens 12.000 0,02% Activos incorpdreos 204711 0,39%
Servicos 4.219.000) 8,01% Outras 359.743  0,68%
Rendas 515.750' 0,98% I. Total das Despesas Correntes  30.285.053 57,529 |
08-OUTRAS RECEITAS CORRENTES 450.000 0,85% CAPITAL '

Total das Receitas Correntes
CAPITAL

09- VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO

41.118.163 78, 10%

07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL
Investimentos

19.282.120 36,62%
19.282.120 36,62%

400 0,001% 08-TRANSFERENCIA DE CAPITAL 636.524 1,21%
10-TRANSFERENCIA DE CAPITAL 11.527.698 21,90% Sociedades e quase sociedades n3o fin, 594,000 1,13%
Administracdo central 11.527.698 21,90% InstituigBes sem fins lucrativos 42.524  0,08%
Total das Receitas de Capital 11.528.098, 21,90% | 09-ATIVOS FINANCEIROS 118.217 0,22%
OUTRAS RECEITAS ' Unidades de participagdo 118.217  0,22%
15-REPOSICOES NAO ABATIDAS PAGAMENTOS 1.500 0,00% 10-PASSIVOS FINANCEIROS 2.325.847 4,42%
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 1.500} 0,003% Empréstimos a médio e longo prazos 2.325.847 442%
Total das Oulras Receitas 1.500 0.00% Total das Despesas de Capital 22.362.708 42,48% |

TOTAL RECEITA 52.647.761  100% TOTAL DESPESA 52.647.761  100%
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RECEITA:

a) Representagao grafica da distribuicdo da Receita Corrente

#01-Impostos directos

02-Impostos indirectos

- = 04-Taxas, multas e outras penalidades
05-Rendimentos de propriedade
* 06-Transferandas correntes

= 07-Venda bens prestagdo servigos

% 08-Outras receitas comrentes

b) Representagdo grafica da distribuicdo da Receita de Capital
709- Venda de Bens de Investimento
10-Transferéncia de Capital

DESPESA:

a) Representagdo grafica da distribuicdo da Despesa Corrente

= 01-Pessoal

= 02-Aquisicdo bens e servigos correntes
u 03-Juros e outros encargos
=04-Transferéndas correntes

% 05-Subsidios

u 06-Outras despesas correntes

b) Representagdo grafica da distribuigdo da Despesa de Capital

= 07-Aquisicdo de bens de investimento
u08-Transfer@ncias de capital
09-Ativos Financeiros

« 10-Passivos financeiros
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114
116
121
122

211
212
232
242
245
246
251
252

320
331
332
333
335
336
338
339

420
430

GRANDES OPCOES DO PLANO

FungOes / Programas
FUNCOES GERAIS
Edificios do patriménio municipal
Mobiliario, maquinaria e equipamento
Material de transporte
Qutras funcGes gerais
Protec3o civil e luta contra incéndios
Policia Municipal
FUNGOES SOCIAIS
Educagdo
Servigos auxiliares de ensino
Agdo Social
Ordenamento do Territorio
Residuos sdlidos
Protegdo meio ambiente e cons. natureza
Cultura
Desporto, Recreio e Lazer
FUNGCOES ECONOMICAS
Industria e energia
Construgdes e Pavimentagdes - Alfena
Construgbes e Pav. - Campo e Sobrado
Construgbes e Pavimentagdes - Ermesinde
Constructes e Pavimentagdes - Valongo
Outras Obras de Construgdo no Concelho
Seguranca Rodoviaria
Rede de transportes
OUTRAS FUNCOES
Transferéncias entre administragGes

Diversas ndo especificadas

PPI_
1.006.740,00
332.000,00
247.310,00
294.220,00
123.210,00
0,00
10,000,00
16.465.730,00
951.200,00
0,00
2.218.050,00
5.959.810,00
20.500,00
2.307.920,00
3.178.430,00
1.829.820,00
1.809.650,00
20.000,00
192.660,00
299.820,00
539.200,00
400.060,00
337.910,00
20.000,00
0,00
118.217,00
0,00
118.217,00

TOTAIS, 19.400.337,00

Composicdo GOPs por Fungoes

100%
80%
60%
40%
20%

O% =
FUNCOES GERAIS FUNGOES
SOCIAIS

m PPl < AMRs
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FUNGOES
ECONOMICAS

AMRs OPs
993.158,00 1.999.898,00
252.765,00° 584.765,00
28.700,00 276.010,00
387.531,00 681.751,00
259.962,00, 383.172,00
63.200,00 63.200,00
1.000,00 11.000,00
4.181.379,00 20.647.109,00
180.690,00? 1.131.890,00
1.709.084,00  1.709.084,00
275.363,00E 2.493.413,00
5212800  6.011.938,00
1.526.164,00  1.546.664,00
1.000,00 2.30B8.920,00
86.441,00  3,264.871,00
350.509,00  2.180.329,00
944.422,00 2.754.072,00
479.331,00 499.331,00
40.000,00 232.660,00
0,00 299.820,00
1.000,00 540.200,00
5.000,00 405.060,00
150.000,00 487.910,00
0,00 20.000,00
269.091,00 269.091,00

1.145.325,00
1.145.325,00

GOPs

1.263.542,00
1.145.325,00

0,00 118.217,00

7.264.284,00 26.664.621,00

OUTRAS
FUNGOES

i

%
7,50%
2,19%
1,04%
2,56%
1,44%
0,24%
0,04%
77,43%
4,24%
6,41% |
9,35% |
22,55%
5,80%
8,66% |
12,24%
8,18% I
10,33% |
1,87% |
0,87% ‘
1,12% |
2,03%
1,52%
1,83%
0,08%
1.01% |

4,74%
4,30%
0,44%
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Distribuicdo percentual das Grandes OpgOes do Plano, por Fungdes

Distribuigao do PPI por Fungoes

= FUNCOES GERAIS « FUNCOES SOCIAIS
- FUNGOES ECONOMICAS = OUTRAS FUNCOES

Distribuicdo das AMRs por Fungoes

16%  14%

* FUNGOES GERAIS * FUNGOES SOCIAIS
* FUNGOES ECONGOMICAS » QUTRAS FUNGOES

Distribuicdo das GOPs por Funcoes

5% 8%

+ FUNCOES GERAIS ~ FUNGOES SOCIAIS
= FUNGOES ECONOMICAS = QUTRAS FUNGOES
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EVOLUCAO do
ORCAMENTO



EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA

Receita (Orgamento Inicial) © 2017 2018 Var. 2019 Var.
CORRENTES
01-IMPOSTOS DIRECTOS 14.950.000 15.901.000 6,36% 18.801.000 18,24%
Imposto municipal sobre iméveis 9.200.000  10.000.000 8,70%  12.000.000  20,00%
Imposto Unico de circulagao 2.100.000 2.100.000  0,00%  2.100.000 0,00% |
Imp.mun. s/ transmissdes onerosas imoéveis 2.010.000 2.100.000 4,48%' 3.000.000 42,86%
Derrama 1.620.000 1.700.000 4,94% ‘ 1.700.000 0,00%
Contribuicdo autarquica 15.000 1.000- -93,33%1 1.000 0,00%
Imposto municipal de sisa 5.000 0 -100,00% 0
02-IMPOSTOS INDIRECTOS 746.000 1.119.000 50,00% 1.941.000 73,46%
Outros 746.000 1.119.000 50,00% 1.941.000 73,46%
04-TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 744.493 878.500 18,00% 1.018.000 15,88%
Taxas 555.500 427.500 -23,04% 567.000 32,63%
Multas e outras penalidades 188.993 451.000 138,63% 451.000 0,00%
05-RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 1.795.500 2.609.000 45,31% 2.675.000 2,53%
Juros - Sociedades financeiras 2.500 9.000 260,00% 5.000 -44,44%
Adm. Central - Serv. fundos auténomos 1.000 1.000  0,00% 1.000 0,00%
Divid. Part. Lucros. Soc. quase-Soc. nao Fin. 35.000 12.000 -65,71% 82.000, 583,33%
Rendas 1.757.000 2.587.000 47,24% 2.587.000 0,00%
06-TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.916.271 10.779.013 -1,26% 11.486.413 6,56%
Administragdo central 10.916.271 10.779.013  -1,26%  11.486.413 6,56%
07-VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 3.920.000 4.224.700 7,77% 4.746.750 12,36%
Venda de bens 71.000 16.000 -77,46% 12.000 -25,00%
Servigos 3.331.000 3.692.000 10,84% 4.219.000 14,27%
Rendas 518.000 516.700  -0,25% 515.750 -0,18%
08-OUTRAS RECEITAS CORRENTES 236.000  184.000 -22,03%! 450.000 144,57%
Total das Receitas Correntes 33.308.264: 35.695.213  7,17%  41.118.163  1519%
CAPITAL l
09- VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 1.000 2.200; 120,00% 400“\ -81,82%
10-TRANSFERENCIA DE CAPITAL 7.203.236 13.779.587 91,30% 11.527.698” -16,34%
Administracdo central 7.203.236  13.779.587 91,30%  11.527.698, -16,34%
Total das Receitas de Capital | 7.204.236  13.781.787| 91,30%  11.528.098 -16,35%
OUTRAS RECEITAS .
15-REPOSIGOES NAO ABATIDAS PAGAMENTOS 0 0 1,500 100,00%
Reposicdes nao abatidas nos pagamentos | 0 0 1500 100,00%
B Total das Outras Receitas | 0 0 1.500 100,00%
TOTI_\L RECEITA 40.512.500' 49.477.000 22,13% 52.647.761 6,41%|

60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0 !
2017 2018

" Receitas Correntes
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= Receitas Capital

2019




EVOLUCAO ORGCAMENTO DA DESPESA

Despesa (Or¢amento Inicial) 2017
CORRENTES
01-PESSOAL 11.829.983
Remuneragdes certas e permanentes 8.726.438
Abonos varaveis ou eventuais 258.417
Seguranga Social 2.845.128
02-AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 11.487.045
Aquisicdo de bens 1.941.893
Aquisigao de servigos 9.545.152
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 390.701
Juros da divida puablica 333.535
Outros Juros 57.000
Outros encargos financeiros 166
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 2,720.667
Administragdo central 39.000
Administragao local 1.225.703
InstituicBes sem fins lucrativos 834.325
Familias 621.639
05-suBsipIos 0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 539.507
Impostos e taxas 211.350
Activos incorpdreos 120.157
Outras 208.000

Total das Despesas Correntes. 26.967.903
CAPITAL

07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 9.940.526
Investimentos 9.940.526
08-TRANSFERENCIA DE CAPITAL 522.524
Sociedades e quase sociedades ndo fin 500.000
Instituigbes sem fins lucrativos 22.524
09-ATIVOS FINANCEIROS 236.434
Unidades de participaggo 236.434
10-PASSIVOS FINANCEIROS 2.845.113
Empréstimos a médio e longo prazos ~ 2.845.113
Total das Despesas de Capital ~ 13.544.597

TOTAL DESPESA 40.512.500

2018
11.989.405'
8.945.274
282.901
2.761.230
11.984.504
1.572.537
10.411.967
347.167
289.967
57.000
200
2.819.324
44.000
1.185.160
1.066.654
523.510
207.496
561.945
286.350
178.595
97.000
27.909.841

17.734.946
17.734.946
762.524
580.000
182.524
236.434
236.434
2.833.255

2.833.255

21.567.159

49.477.000

60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0
2017 2018

Despesas Correntes = Despesas Capital
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Var.

1,35%
2,51%
9,47%

-2,95%
4,33%

-19,02%
9,08%

-11,14%

-13,06%
0,00%

20,48%
3,63%
12,82%
-3,31%
27,85%
-15,79%
#DIV/0!
4,16%
35,49%
48,63%

-53,37%
3,49%

78,41%
78,41%
45,93%
16,00%
710,35%
0,00%
0,00%
-0,42%
0,42%

59,23%
22,13%

2019

Var.

12.484.740  4,13%
9.143.727|  2,22% |
360.974  27,60%
2.980.039  7,92%
12,991.589  8,40% |
934.807 -40,55% |
12.056.782  15,80%
281.423 -18,94%
224.223  -22,67%
57.000  0,00% |
200  0,00%
3.245.243  15,11%
74.000 68,18% !
1.397.585 17,92% |
1.326.905 24,40%
446.753 -14,66% |
269.091  29,68%
1.012.967 80,26%
448513  56,63%
204711  14,62% |
359.743  270,87%
30.285.053  8,51%
19.282.120  8,72%
19.282.120  8,72%
636.524 -16,52%
594.000  2,41%
42524 -76,70%
118.217 -50,00%
118217 -50,00%
2.325.847 -17,91%
2325847 -1791%
22.362.708  3.69%
52.647.761  6,41% |
2019



EVOLUGAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO

Cédigc Descricdo
1 FUNCOES GERAIS
111 Edificios do patriménio municipal
113 Mobilidrio, maquinaria e equipamento
114  Material de transporte
116  Outras fungdes gerais
121 Protegdo civil e luta contra incéndios
122 Policia Municipal
2 FUNGOES SOCIAIS
211 Educagao
212 Servigos auxiliares de ensino
232 Agao Social
242 Ordenamento do Territorio
245  Residuos sdlidos
246 Proteg@o meio ambiente cons. natureza
251 Cultura
252 Desporto, Recreio e Lazer
3 Fuucﬁés ECONOMICAS
320  Industria e energia
331 Construgdes e Pavimentagdes - Alfena
332 Construgles e Pav. - Campo e Sobrado
333  Construgdes e PavimentagGes - Ermesinde
335  Construgles e Pavimentagbes - Valongo
336  Qutras Obras de Construgdo no Concelho
338 | Seguranga Rodoviaria
339 Rede de transportes
4  OUTRAS FUNCOES
420  Transferéncias entre administragdes
430 | Diversas nao especificadas
Total Geral
FUNCOES GERAIS
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0
2017 2018 2019
FUNGOES ECONOMICAS
3.000.000
2.250.000
1.500.000
750.000
2017 2018 2019
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2017

815.952,00
432.699,00
98.337,00
51.936,00
169.780,00
63.200,00

0,00

11.852.173,00
2.134.685,00
1.344.691,00
1.184.686,00 |
1.074.304,00
1.873.339,00
607.000,00
2.751.804,00
881.664,00
1.554.000,00
5.000,00
320.000,00
414.000,00
326.000,00
394.000,00
65.000,00
30.000,00

0,00,

1.180.834,00
944.400,00
236.434,00
15.402.959,00

25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

1.500.000
1.000.000

500.000

2018

1.282.748,00
595.800,00
49.721,00
116.200,00
427.827,00
63.200,00

_30.000,00.

19.853.494,00
4.828.779,00
1.825.542,00
2.631.375,00
3.232.916,00
1.371.402,00
1.168.609,00
3.800.778,00
994.093,00
2.151.811,00
489.331,00
300.189,00
335.000,00
193.795,00
225.000,00
381.000,00
20.000,00

207.496,00

1.334.434,00
958.000,00

376.434,00
24.622.487,00

FUNGCOES SOCIAIS

Variagdo

57,21%
37,69%
-49,44%
123,74%
151,99%
0,00%

100,00%

2019

1.999.898,00
584.765,00
276.010,00
681.751,00
383.172,00
63.200,00
~11.000,00

67,51%
126,21%
35,76%
122,12%
200,93%
-26,79%
92,52%
38,12%

12,75%

38,47%
9687%
-6,19%

-19,08%

-40,55%

-42,89%

486,15%

-33,33%

100,00%

13,01%

1,44%
59,21%
59,86%

20.647.109,00
1.131.890,00
1.709.084,00§
2.493.413,00:
6.011.938,00,
1.546.664,00
2.308.920,00,
3.264.871,00
2.180.329,00
2.754.072,00
499.331,00
232.660,00
299.820,00
540.200,00
405.060,00
487.910,00
20.000,00
269.091,00
1.263.542,00
1.145.325,00
118.217,00
zs.ssa.sz;l,nu'

2017

OUTRAS FUNCOES

|

2017

2018

:

2018

2019

2019

Variacédo

|
55,91%

-1,85%
455,12%
486,70%
-10,44%

0,00%

63.33%

4,00% |
-76,56% ‘
-6,38% |
-5,24%
85,96%
12,78%
97,58%
-14,10%
119,33%
27,99%
2,04%
-22,50%
-10,50% |
178,75%
80,03%
28,06%
0,00%
29,68%
5,31%
19,55%
-68,60%
8,29%
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ARTICULADO



NORMAS REGULAMENTARES pARA EXECUGAO Do ORGAMENTO DE 2019

CAPITULO |
CONCEITOS GERAIS

Artigo 1°
(Obijeto)

O presente Regulamento contém as disposigdes aplicaveis a execugédo do Orgamento do Municipio de Valongo
para 2019.

Artigo 2°
(Utilizagao de dotagbes orgamentais)

1. A utilizagido das dotagbes orgamentais deve ser enquadrada numa légica de contengéo, rigor e permanente
avaliagdo, podendo ser realizadas cativagbes de dotagdo orgamental (diminuigdo da dotagdo orgamental
disponivel).

2. As cativagdes aprovadas tém precedéncia sobre as despesas obrigat6rias e vinculagdes externas que decorram
da lei ou de contrato.

3. A desativagdo e a utilizagdo total ou parcial das verbas cativas carecem de autorizagéo do Presidente ou do
Vereador com competéncia delegada em matéria financeira.

Artigo 3°
(Execugao orgamental)

1. A execugdo orgamental compreende a pratica de todos os atos que integram a atividade financeira desenvolvida
pelos Servigos Municipais na prossecugdo das suas atribuigdes. O Executivo, baseado em critérios de economia,
eficacia e eficiéncia e servigo plblico, tomara as medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas
locais, reorientando as dotagbes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfagdo das necessidades
coletivas, com o menor custo financeiro.

2. Os Servigos Municipais sdo responsaveis pela gestdo do conjunto de meios financeiros afetos as respetivas
areas de atividade e tomam as medidas necessarias a sua otimizagdo e rigorosa utilizagdo, bem como todas as
diligéncias para o efetivo registo dos compromissos assumidos em obediéncia 4s medidas de contengdo de
despesas e de gestao orgamental definidas pelo Executivo Municipal.

Artigo 4°
(Escrituragao contabilistica)

1. Os Servigos Municipais sdo responsaveis pela correta arrecadagdo das receitas e realizagdo das despesas,
bem como pela entrega atempada, junto da Contabilidade, dos correspondentes documentos justificativos.

2. Compete a Divisdo Financeira e Aprovisionamento (DFA) o estabelecimento do circuito € a normalizagdo dos
documentos contabilisticos, bem como acompanhar as adaptagbes necessarias a utilizagdo de meios informaticos,

desde que das mesmas ndo resulte prejuizo ou diminuigdo do seu contetdo informativo nem das operagbes de
controlo.
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CAPITULO II
RECEITA ORGAMENTAL
Artigo 5°
(Principios Gerais para a Arrecadagdo de Receitas)

1. Nenhuma receita pode ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscrigéo na rubrica orgamental
adequada, podendo, no entanto, ser cobrada para além dos valores inscritos no Orgamento (DL n°® 54-A/99, de 22
de fevereiro, 2.3.4.2 — a) e b))

2. A liquidagéo, arrecadagdo e cobranga de receitas provenientes de taxas, vendas de bens e prestagio de
servigos ¢ efetuada nos termos previstos no Regulamento de Liquidag@o e Cobranga de Taxas e Outras Receitas
Municipais, Regulamento Municipal da Edificagdo e Urbanizagdo e no Regulamento de Taxas relativas a
realizagdo de operagdes urbanisticas, em vigor.

3. As receitas liquidadas e nao cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelas correspondentes
rubricas do Orgamento do ano em que a cobranga se efetuar.

4. A arrecadagio de receitas sera efetuada com base na legislag&o e regulamentos em vigor.

5. A alienagio de bens imdveis que se tornam dispensaveis é da competéncia do érgéo executivo, nos termos do
disposto na alinea cc) do n°® 1 do artigo 33® da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, devendo recorrer-se a hasta
publica, quando aplicavel, para a alienagdo de bens iméveis, em conformidade com o prescrito no Decreto-Lei N°
280/2007, de 7 de agosto e demais legislagao em vigor.

Artigo 6°
(Forma e local de pagamento da receita municipatl)

1. O pagamento de receita municipal sé pode ser efetuado:
a) Na Tesouraria Municipal;
b} Nos postos de cobranga;

2. Os meios de pagamento disponiveis pelo Municipio aos seus utentes sdo os seguintes:
a) Moeda corrente;

b) Cheque, dentro do prazo de validade, sacado sobre institui¢do de crédito;

¢) Transferéncia bancaria,

d) Multibanco.

3. Todo e qualquer valor monetario creditado em contas bancarias do Municipio, que n&o tenha sido possivel
reconhecer até ao final do ano econdmico seguinte, € liquidado e cobrado como receita municipal, mediante
autorizagdo do Presidente ou do Vereador com competéncia delegada em matéria financeira.

4, A divida de clientes correspondente & receita cobrada nos termos do nimero anterior é regularizada, desde que
os utentes apresentem os respetivos comprovativos de depdsito bancario.

Artigo 7°
(Entrega de receitas)

1. As guias de recebimento podem ser pagas por numerario, cheque, transferéncia bancaria, terminal de
pagamento automatico, vale postal ou outroc meio legal disponibilizado para o efeito.

2. No pagamento por cheque, este tem de ser cruzado, emitido & ordem do Municipio de Valongo e de montante
ndo superior ao montante a pagar. A data de emissdo deve coincidir com a data da sua entrega, nunca podendo
ser posterior. Deve ser aposto no verso o nimero da guia de recebimento que lhe corresponde.

No caso de ser remetido pelo correio:

a) O Expediente devera cruzar de imediato os cheques recebidos (caso nao o estejam) e remeté-los por protocolo
para o servigo responsavel pela emissao da receita;

b) Ap6s a recegéo dos valores em causa, o servigo emissor da receita emite a respetiva guia de recebimento e
remete os documentos para a Tesouraria a fim ser arrecadada a receita;
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c) A Tesouraria, apés efetuar a operagdo mencionada na alinea b), entrega o original da guia ao servigo emissor
que fica responsavel pela sua entrega ao contribuinte.

3. As verbas arrecadadas por transferéncia bancaria tém de ser do conhecimento da DFA;
a) Compete a Gestdo Financeira (GF) a verificagio desses créditos, através da emissao de cdpia dos extratos, a
fim dos servigos emissores emitirem as respetivas guias.

Artigo 8°
(Anulagao de receitas)

1. A reviso ou anulagdo de qualquer ato de liquidagéo é efetuada nos termos do disposto no Regulamento de
Liquidagdo e Cobranga de Taxas e Outras Receitas Municipais, Regulamento Municipal da Edificagdo e
Urbanizag&o e no Regulamento de Taxas relativas a realizagdo de operagdes urbanisticas

2. A anulagao da receita é da responsabilidade da Camara Municipal, sob proposta devidamente fundamentada do
responsavel pelo servigo emissor da receita a anular.

3. A guia de anulagéo da receita é emitida na Contabilidade, sendo conferida pelo responsavel e posteriormente
arquivada.

Artigo 9°
(Documentos de Receita)

1. E da exclusiva competéncia da Divisdo Financeira e Aprovisionamento a gestdo e controlo de todos os
documentos necessarios ao registo e cobranga das receitas municipais.

Artigo 10°
(Atualizagao da tabela de taxas)

Para efeitos do disposto no n.° 1 do art.® 9.° da Lei n.° 53/2006, de 29 de dezembro, a tabela de taxas sera
atualizada, com efeitos a 1 de janeiro de 2019, por recurso a taxa de variagdo média anual do indice de pregos no
consumidor (Portugal, exceto habitagdo), dos ultimos 12 meses reportada ao més de outubro, sendo
posteriormente publicitada em conformidade com o art® 5.° do Regulamento de Taxas e Outras Receitas
Municipais, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 3, de 13 de fevereiro de 2017.

CAPITULO IlI
DESPESA ORCAMENTAL

SECGAO |
PROCESSO GERAL DE REALIZAGAO DE DESPESAS

Artigo 11°
(Principios Gerais para a Realizagdo de Despesas)

1. Na execugao do orgamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos na legislagéo
em vigor e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagéo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, constantes do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente as seguintes
condigoes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei,
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b) Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informatico de apoio & execugédo orgamental;
¢) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de encomenda;
3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos disponiveis.

4. O registo do compromisso deve ocorrer 0 mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés meses antes da data
prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data, sendo que as despesas permanentes,
como salarios, comunicagdes, agua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem
ser registados mensalmente para um periodo deslizante de trés meses, de igual forma se deve proceder para os
contratos de quantidades.

5. As despesas sO podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem devidamente
justificadas e tiverem cobertura orgamental, ou seja, no caso dos investimentos, se estiverem inscritas no
Orgamento e no PPI, com dotag&o igual ou superior ao valor do cabimento e compromisso e no caso das restantes

despesas, se 0 saldo orgamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.

6. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos encargos
regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por conta das verbas adequadas do
orcamento do ano seguinte.

7. Tendo em vista o pagamento dos encargos assumidos por conta do orgamento do ano em prazo exequivel, fica
a Servigo responsavel pela gestdo financeira autorizada a definir uma data limite para apresentagéo das
requisigbes externas para aquisi¢ao de bens e servigos e para a recepgao das faturas.

8. Os processos de despesa com documentos de entidades credores langados e ndo pagos em 2018 s&o
automaticamente cabimentados e comprometidos em 2019, até & concorréncia da dotagdo disponivel, sem ser
necessaria a revalidagao da autorizagéo da despesa por parte do servigo responséavel.

9. Os compromissos assumidos, incluindo os transitados do ano anterior, sdo cabimentados e comprometidos, em
2019, até a concorréncia da dotagao disponivel.

10. Os encargos assumidos e nao pagos, transitados do ano anterior e os resultantes de reparticdo de encargos
com incidéncia no ano que excedem a dotagdo disponivel e, como tal, ndo possam ser cabimentados e

comprometidos, sdo objeto de listagem prépria, a qual é submetida & entidade com competéncia delegada em
matéria financeira.

11. Nos casos em que ndo for possivel satisfazer os encargos relativos as situagoes descritas em 5. e 6. por
razbes imputaveis ao credor, pode, 0 mesmo, requerer o pagamento no prazo improrrogavel de 3 anos a contar de
31 de dezembro do ano a que respeita o crédito (DL n° 54-A/99, de 22 de fevereiro, 2.3.4.2 — h)).

12. Os servigos, no prazo improrrogavel definido no numero anterior, devem tomar a iniciativa de satisfazer os
encargos, assumidos e n3o pagos, sempre que nao seja imputavel ao credor a razdo do ndo pagamento (DL n° 54-
A/99, de 22 de fevereiro, 2.3.4.2 —i)).

13 Para as adjudicag6es realizadas dentro dos 60 dias anteriores ao fim do ano econémico, nos termos da alinea
c) do n° 3 do art.° 22° do DL n° 197/99, de 8 de junho e do n° 6, alinea b) do artigo 15° do presente Regulamento,
as declaragbes sdo emitidas pelos servigos promotores da despesa que as remetem a DFA, para confirmagao da
dotagdo no Orgamento/Plano Plurianual de Investimento do ano seguinte e consequente despacho do Presidente
ou do Vereador com competéncia delegada em matéria financeira.

14. A DFA procede ao registo dos compromissos de anos futuros, suportado nas declaragées emitidas nos termos
do n.° anterior e das copias dos documentos de adjudicagéo dos encargos, a serem enviados pelos servigos
promotores da despesa.

15. A Contabilidade receciona os pedidos de cabimento, por parte dos Servigos, pedidos esses ja sujeitos a
conhecimento e informagédo prévia do responsavel maximo. Apoés devida analise quanto & possibilidade de

cabimento, a existéncia de Fundos disponiveis e a adequagdo as regras e principios a aplicar na realizagéo das
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despesas, a Contabilidade devolve aos Servigos, os processos referentes aos pedidos de cabimentos com o
respetivo cabimento para posterior autorizagao da despesa, ou com a informagao e justificagdo da impossibilidade
de cabimento.

16. Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada pela Camara Municipal a constituicdo de fundos

de maneio, por conta da respetiva dotagéo orgamental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e
inadiaveis.

17. Cada um dos fundos referidos no ponto anterior, tem de ser regularizado no fim de cada més, num unico titulo
e saldado no fim do ano, ndo podendo conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

Artigo 12°
(Normas gerais para a realizagao de despesas)

1. Sao excluidos dos procedimentos de contratagdo as entidades relativamente as quais se verifique qualquer das

situagdes de impedimento de acordo com o Regulamento (EU) n.° 1336/2013 da Comissao de 13 de Dezembro de
2013.

2. A data da aceitagdo tacita do periodo de renovagdo automética dos contratos continuados é efetuado o
cabimento e o compromisso no valor da despesa previsivel para o ano a que se refere o orgamento. C
remanescente do valor do contrato serd comprometido para o(s) ano(s) seguinte(s), cabendo ao servigo executor a
realizagéo dos registos informaticos necessarios.

3. Né&o se pode proceder a pagamentos ou concessao de subsidios superiores a 4.987,98 Euros a contribuintes do
regime geral da Seguranga Social de inscrigdo obrigatéria ou empregados por conta de outrem, sem a
presentagdo de certiddo comprovativa de situagao tributaria e contributiva regularizada:

a) A celebragdo de contratos e a renovagao dos ja existentes, depende sempre da verificagdo de que a entidade
cocelebrante tem a sua situagao tributaria e contributiva regularizada, podendo a mesma ser comprovada por via
eletrénica, nos termos legalmente previstos;

b) Os servigos verificam se as certiddes comprovativas da situagdo tributaria e contributiva estdo ainda em vigor
nos 15 dias seguintes a elaboragdo do documento de liguidagdo. Caso se conslale que a sua validade lermina
antes deste prazo, é solicitado a entrega das certidoes atualizadas;

¢) Caso os documentos de liquidag&o ja se encontrem na Contabilidade, cabe a este servigo solicitar as certidoes
antes mencionadas aos respetivos fomecedores;

d) Sempre que haja lugar a retengdo de verbas para 0 pagamento, cumulativo, de dividas fiscais e contributivas,
devem ser repartidas pelas entidades credoras na proporgéo dos respetivos créditos, nunca podendo a retengao
total exceder o limite de 25% do valor do pagamento a efetuar.

4. Nas empreitadas, concessdo de obras publicas e de servigos publicos, locagao ou aquisi¢ao de bens méveis e
nas aquisigbes de servigos e bens sdo respeitados os limites fixados no Regulamento (EU) n.°1336/2013 da
Comissédo de 13 de Dezembro de 2013.

5. Todas as faturas ou documentos equivalentes sdo emitidas em nome da CMV.

6. Encontram-se excecionadas do nimero anterior as faturas ou documentos equivalentes que titulem despesas
realizadas através de fundos de maneio, as equivalentes a indemnizagoes, as referentes a prestagdo de trabalho
individual ou cuja adjudicagdo tenha sido efetuada ao abrigo do art.° 128° do CCP. Estas s&o enviadas para os
servigos responsaveis pela execugao da despesa para elaboragao do processo de despesa.

7. As adjudicagdes efetuadas ao abrigo do art.° 128° do CCP podem ser efetuadas sobre a fatura ou documento
equivalente, quando o prego contratual ndo seja superior a 5.000 Euros.
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Artigo 13°
(Autorizagdo para a contratagao de despesas)

1. S3o competentes para autorizar despesas com empreitadas e aquisicdo de bens e servigos, com excec¢éo de
bens imdveis:

a) A Camara Municipal, sem limite;
b) O Presidente da Camara Municipal até ao limite de 149.639 Euros, por competéncia propria e até ao limite de
748.196,85€, nos termos da competéncia delegada pela Camara Municipal.

2. Compete ao Presidente da Assembleia Municipal, nos termos do n.° 2 do art.° 30.° do Anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, autorizar a realizagéo de despesas orgamentadas, independentemente do valor,
relativas ao orgamento de funcionamento da Assembleia Municipal, comunicando o facto, para os devidos efeitos

legais, incluindo os correspondentes procedimentos administrativos, ao Presidente da Camara Municipal.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a competéncia para autorizar o pagamento de todas as
despesas, independentemente da entidade que as autorizou, € do Presidente da Cadmara Municipal nos termos da
alinea h) do n.° 1 do art.® 35.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

4. Sao competentes para adquirir, alienar ou onerar bens imoveis e para autorizar as respetivas despesas:

a) A Camara Municipal, mediante autorizagio da Assembleia Municipal, sem limite;

b) A Camara Municipal, por competéncia propria, o Presidente da Camara Municipal, nos termos da competéncia
delegada pela Camara Municipal, relativamente a bens imoveis de valor até 1000 vezes a RMMG (remuneragao
minima mensal garantida).

5. As autorizagdes referidas nos nimeros anteriores fixam o limite maximo do encargo correspondente a cada ano
econoémico.

6. Qualquer encargo resultante da aplicagdo do disposto nos numeros anteriores sé pode ser assumido depois de
ser previamente registado o cabimento da importancia correspondente 4 despesa a pagar no ano em curso.

7. A abertura de procedimentos relativos a despesas com locagdo, aquisigdo de bens e servigos e empreitadas
que deem lugar a encargos em ano economico diferente que nao o da sua realizagéo, segue o regime previsto no
art.® 22° do DL n°® 197/99, de 8 de junho.

8. A proposta de adjudicagdo tem de ser devidamente fundamentada de facto e de direito e garantir que o
procedimento adotado com vista a contrataggo cumpre todas as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis.

9. Na sequéncia da decisdo de adjudicagio, os servigos efetuam o registo contabilistico do compromisso assumido
para o ano em curso e/ou anos futuros.

10. Os limites de competéncia fixados no n° 1 para autorizagdo de realizagdo de despesas mantém-se para as
despesas provenientes de alteragbes, variantes, revisdes de pregos e contratos adicionais as empreitadas e a

aquisi¢do de servicos ou bens, desde que o respetivo custo total ndo exceda 10% do limite da competéncia inicial
(DL n° 197/99, de 8 de junho, art.° 21°, n° 1).

11. Quando for excedido o limite percentual referido no nimero anterior, a competéncia para a autorizagdo do
acréscimo da despesa cabe a entidade a quem competir a autorizagio do montante total da despesa, incluindo os
acréscimos {DL n°® 197/99, de 8 de junho, art.° 21°, n° 2).

Artigo 14°
(Celebragédo e dispensa de contrato escrito)

1. Nao é exigivel a redugdo do contrato a escrito nas seguintes situagdes (n.°1, art.® 95°, do Cédigo do Contratos
Publico (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro):
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a) Quando se trate de contrato de locagao ou de aquisigdo de bens moveis ou de aquisigdo de servigos cujo prego
contratual ndo exceda 10.000 Euros;

b) Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servigos ao abrigo de um contrato pablico de
aprovisionamento;

¢) Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servigos nos seguintes termos:

i) O fornecimento dos bens ou a prestagédo dos servigos deva ocorrer integralmente no prazo maximo de 20 dias a
contar da data em que o adjudicatario comprove a prestagdo de caugao ou, se esta ndo for exigida, da data da
notificagdo da adjudicagao;

ii) A relag&o contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestagéo dos servigos, sem prejuizo da
manutengdo de obrigagbes acessodrias que tenham sido estabelecidas inequivocamente em favor da entidade
adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantias dos bens ou servigos adquiridos; e

ili) O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas;

d) Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica muito reduzida e cujo
prego contratual ndo exceda 15.000 Euros.

2. A redugéo do contrato a escrito pode ainda ser dispensada quando (art.° 95° n.° 2 do Cédigo do Contratos
Publico (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro):

a) A seguranga publica interna ou externa o justifique;

b) Seja adotado um concurso publico urgente;

¢) Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, seja
necessario dar imediata execugéo ao contrato.

3. A competéncia para a dispensa de contrato escrito nas situagdes referidas no nimero anterior cabe a entidade

competente para a decisdo de contratar (n.°2, art.® 95° do Cadigo do Contratos Publico (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro).

Artigo 15°
(Conferéncia, verificagdo e registo da despesa)

1. As faturas, notas de débito, notas de crédito, vendas a dinheiro ou recibos, quer entregues em mao quer
recebidos por correio, deverdo ser encaminhados de imediato para a Contabilidade que procedera ao seu registo
inicial.

2. No caso de faturas que acompanhem a mercadoria entregue, devera o trabalhador que procedeu a recegéo da
mesma remete-las de seguida para a Contabilidade.

3. A fatura devera estar emitida de acordo com a lei e identificar sempre o tipo e o nimero do documento que
serviu de suporte a adjudicagao.

6. O registo das faturas é efetuado até ao terceiro dia util seguinte & data da sua recegao.

4. Deve a Contabilidade proceder ao envio da fatura registada para o servigo requisitante, sempre que seja
necessario confirmar a fatura, ou para o Aprovisionamento, para que a fatura seja confrontada com o documento
que suportou a entrega, com a requisigéo externa ou com o pedido de fornecimento. Caso exista guia de remessa
ou documento equivalente, com prévia conferéncia da recegdo do bem ou servigo, devera o Aprovisionamento
anexar o mesmo a fatura a devolver a Contabilidade.

5. Sempre que seja necessario a confirmagéo da fatura, o servigo requisitante ou o Aprovisionamento dispde de
cinco dias Gteis para o efeito, apés o que a remete para a Contabilidade.

6. Da confirmagao deve constar informagao clara e precisa da recegdo dos bens e sua localizag&o inequivoca, ou
que os servigos foram prestados, a data de confirmnagdo do documento, a assinatura, o cargo e a identificagao
legivel do trabalhador que procede a sua confirmagéo.

7. O servigo que ndo respeitar o determinado no ponto 5 devera providenciar todas as diligéncias no sentido da
fatura ser processada, nomeadamente submeté-la a consideragédo da Camara Municipal ou do seu presidente.

8. Apos langamento da fatura a Contabilidade devera:
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a) Facultar ao servigo de Inventario Municipal e Patriménio o acesso a faturagéo cujos bens sejam suscetiveis de
inventariagdo, seguro e demais registos, nos termos da lei;
b) Arquivar de forma ordenada, por fornecedor e por data de emissao, colocando a mais recente por cima.

9. A fatura deve ficar com evidéncia de todas as conferéncias e registos de que tenha sido objeto. No caso de
faturas eletrénicas e ndo sendo possivel apor as conferéncias e registos diretamente na fatura, devem ser
colocados em campos proprios do processo.

Artigo 16°
(Modificagdes ao Orgamento e as Grandes Opgbes do Plano)

1. O Presidente da Camara Municipal, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as medidas
necessarias a gestao rigorosa das despesas puUblicas locais, reorientando através do mecanismo das modificagoes
orgamentais, as dotagées disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfagdo das necessidades coletivas, com
o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto no namero 8.3.1 do POCAL, do nimero seguinte e
das competéncias dos 6rgdos municipais estabelecidas no Anexo | da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro.

2. Em 2019, as modificagbes as Grandes Opgdes do Plano (Plano Plurianual de Investimentos - PPl e Atividades
Mais Relevantes - AMR), considerando a auséncia de regulamentagdo especifica na NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orgamental do SNC-AP, operam-se em respeito das seguintes regras:

a) As revisdes do planc plurianual de investimentos e/ou das atividades mais relevantes, tém lugar sempre que se
torne necessario incluir efou anular projetos nele considerados, implicando as adequadas modificagbes no
orgamento, quando for o caso.

b) A realizago antecipada de agbes previstas para anos posteriores ou a modificagdo do montante das despesas
de qualquer projeto constante no plano plurianual de investimentos ou atividades mais relevantes aprovados
devem ser precedidas de uma alteragdo ao PPl efou AMR, sem prejuizo das adequadas modificagdes no
orgamento, quando for o caso.

3. Em 2019, a inclusdo no PPl e AMR de projetos previstos naqueles mapas, aprovados em 2018, no modelo do
POCAL, “com financiamento ndo definido” tramita nos termos da alinea b) do nimero anterior.

SECCAOQII
REGRAS ESPECIFICAS PARA A REALIZAGAO DE DESPESAS

Artigo 17°
(Atribuigdo de Apoios)

1. Os subsidios e/ou transferéncias para outras entidades sem contrapartida em servigos prestados que ndo
decorram de obrigatoriedade legal, independentemente do seu valor, carecem sempre de autorizagdo da Camara
Municipal, devendo as entidades beneficiarias preencher simultaneamente, os seguinte requisitos:

a) Prosseguir atividades de interesse municipal nos termos definidos na alinea u) do n.° 1 do art.® 33.° do Anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

b) Preencher os requisitos presentes no Regulamento para Concessao de Apoios as Entidades e Organismos.

2. No caso de pessoas coletivas devem as mesmas preencher os requisitos previstos nas alineas anteriores e,

ainda, encontrarem-se constituidas nos termos legalmente previstos.
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3. A verificagdo dos requisitos exigidos nos niimeros anteriores compete a Divisdo responsavel pela atribuigdo do
subsidio e/ou transferéncia, através da constituigdo de cadastro documental respeitante a cada uma das entidades

beneficiadas com a atribuigdo de subsidios e/ou transferéncias de verbas pela Camara Municipal.

4. A autorizagdo de quaisquer subsidios e/ou transferéncias pela Camara Municipal é sempre precedida de
informagao relativa aos respetivos cabimentos orgamentais e ao cumprimento dos requisitos legais referidos nas
alineas anteriores.

5. A atribuigdo de apoios encontra-se regulada pelo Regulamento para Concess&@o de Apoios as Entidades e
Organismos, que prossigam no Concelho fins de Interesse Publico.

6. Qualquer transferéncia de verba efetuada ao abrigo de protocolos ou contratos fora do dmbito de aplicagéo do
referido Regulamento carece da andlise prévia do servigo responsavel pelo acompanhamento da respetiva
execugao e indicagéo ao DC que se encontram reunidas todas as condigdes necessarias ao pagamento.

Artigo 18°
(Aprovisionamento)

1. O aprovisionamento de bens e servigos é coordenado pela Divisdo Financeira e Aprovisionamento.

2. As compras ou aquisi¢bes de bens e servigos, com excegdo de algumas aquisigbes de bens e servigos
autorizadas superiormente e para as quais estdo vocacionados servigos especializados, sdo efetuadas na DFA, no

servigo de Aprovisionamento e Compras e Gestao de Stocks que assegura todos os procedimentos nos termos da
legislagao em vigor.

3. As compras ou aquisigdes sdo asseguradas com base em requisi¢do externa ou contrato, apés a verificagdo do
cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente em matéria de cabimentagdo de verba, processo de
consulta, compromisso, contrato e da autorizagdo por 6rgdo ou pessoa competente.

Artigo 19°
(Despesas na Area dos Recursos Humanos)

1. Os encargos de pessoal, que deverdo ser aprovados pela Assembleia Municipal, integram a proposta do
orgamento para o ano econdmico de 2019.

2. Os mapas de pessoal elencam o nimero de postos de trabalho de que carece o Municipio para o desempenho
das suas atribuigdes, tendo em conta o disposto no artigo 29° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

3. As despesas relativas a abonos do pessoal sdo processadas através da Gestdo de Pessoal, Remuneragoes e
Abonos, devendo as respetivas notas de ocorréncias dar entrada naquele servigo dentro dos cinco primeiros dias
do més seguinte ao da sua realizagao.

4. O procedimento de aquisigao de servigos a pessoas individuais carece de anuéncia prévia do Presidente da
Camara ou de Vereador com competéncias delegadas e de deliberagao favoravel do 6rgdo executivo (Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 3 de setembro, art.° 6°, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril).

5. Para cada trabalhador deve existir um processo individual, devidamente organizado e atualizado, que assumira
a forma de suporte de papel exclusivamente na medida do necessario.

6. A mobilidade intema devera ser sempre realizada através da DFA, ouvidos os interessados e os dirigentes das
unidades organicas de origem e de destino, através de despacho do Presidente da Cédmara ou de quem este
delegue. A Gestdo de Pessoal devera informar a Gestdo Financeira de todas as alteragbes verificadas, para que
estas sejam refletidas nas dotagdes orgamentais adequadas.
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7. A Gestao de Pessoal é responsavel pelo envio do balancete mensal das despesas com trabalho extraordinario,
a cada dirigente ou coordenador funcional de unidades organicas autdnomas, numa ética de gestao partilhada e
de responsabilizagao de todos os dirigentes.

8. As despesas relativas a abonos de ajudas de custo pelas deslocagdes dos trabalhadores que exercem fungbes
publicas no Municipio, no territorio nacional e no estrangeiro, sao processadas nos termos e nas condigbes
definidas pelos diplomas legais aplicaveis (DL n°® 106/98, de 24 de abril na sua atual redag&o e Portaria anual
relativa & reviséo das remuneragbes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas).

9. A autorizagéo para a realizagéo de trabalho suplementar e de trabalho em dias de descanso semanal, descanso
complementar e feriados, carece sempre de prévia autorizagdo do Vereador do Pelouro correspondente
(independentemente da subdelegagéo de competéncias efetuadas).

10. Os responsaveis devem limitar as autorizagdes ao estritamente indispensavel, enquadrando-se nos limites da
duragao de trabalho suplementar legalmente impostos.

11. As reposigdes de vencimentos indevidamente abonados obedecem aos seguintes procedimentos:

a) Os reembolsos e reposigbes das importancias indevidamente abonadas sao efetuados por guias, ou desconto
em folhas de vencimento;

CAPITULO IV
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Artigo 20°
(Procedimentos de Controlo Interno das disponibilidades)

1. Os valores cobrados em numerério sdo depositados diariamente, de modo a que o montante maximo existente
em cofre ndo exceda 5.000,00€, salvo nos casos devidamente justificados, podendo este limite ser ultrapassado

em dias que antecedam ocasides em que se verifique, previamente, a necessidade de se proceder a pagamento
em numerario.

2. Os cheques s&o emitidos por trabalhadores afetos a Contabilidade, designados para o efeito pela Coordenadora

Técnica. Os cheques ndo preenchidos ficam a guarda da Contabilidade, sob responsabilidade da Coordenadora
Técnica.

3. Os cheques emitidos que tenham sido anulados ficam a guarda da Coordenadora Técnica da Contabilidade que
procedera a inutilizagdo das assinaturas, bem como ao seu arquivo sequencial por data de emiss&o e por Banco.

4. E vedada a assinatura de cheques em branco.

5. Os cheques apenas devem ser assinados na presenga dos documentos a pagar que os suportam, devendo ser
conferidos, nomeadamente quanto ao seu valor e ao beneficiario.

6. As reconciliagdes bancarias de todas as contas bancarias tituladas pelo Municipio de Valongo s&o efetuadas no
final de cada més

7. Para efeitos do nimero anterior, sera designado pelo Chefe da DFA um trabalhador que néo se encontre afeto a
Tesouraria e que nio tenha acesso as respetivas contas correntes, que confrontara os extratos bancarios das
instituicdes financeiras com os registos contabilisticos.

8. Caso se verifiquem diferengas nas reconciliagbes bancarias, estas serdo averiguadas e prontamente
regularizadas.

9. Apds cada reconciliagao bancéria, o trabalhador referido no n.° 7 analisa o periodo de validade dos cheques em
transito, informando a Tesouraria para que esta proceda ao seu cancelamento junto da instituicdo bancaria nos
casos que o justifiquem, efetuando-se os adequados registos contabilisticos de regularizagéo.

10. Concluidas mensalmente, as reconciliagdes bancarias sdo visadas pelo Chefe da DFA, nos suportes de papel
e enquanto existirem, arquivadas numa pasta por ano contabilistico e por instituigdo bancaria.
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11. O Balango & Tesouraria (BT) é um dos métodos e procedimentos de controlo utilizado para assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e
detegdo de situagdes de ilegalidade, de fraude e/ou erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos.

12. O BT ¢é elaborado mensalmente por um funcionario afeto a Gestdo Financeira e inclui obrigatoriamente a
relago dos fundos em cofre, o termo de apuramento, a relagdo de movimentos ndo reconciliados organizada por
Banco e a relagdo de documentos debitados ao tesoureiro.

13. O estado de responsabilidade dos trabalhadores da Tesouraria pelos fundos, montantes e documentos
entregues a sua guarda é verificado, na presenga daqueles ou seu substituto, através de contagem fisica do
numerario e documentos sob sua responsabilidade, a realizar pelo Chefe da DFA, nas seguintes situagdes:

a) Trimestralmente e sem aviso prévio;

b) No encerramento das contas de cada exercicio econdmico;

c) No final e no inicio do mandato do Orgao Executivo eleito ou do érgéo que o substitui no caso de aquele ter sido
dissolvido;

d) Quando houver substituigdo de funcionarios da Tesouraria.
14. A periodicidade nunca podera ultrapassar um periodo trimestral.

15. Sao lavrados termos de contagem dos montantes sob a responsabilidade da Tesouraria, assinados pelos
responsaveis da Tesouraria, pelo chefe da DFA e pelo Presidente da Camara Municipal ou Vereador com
competéncia delegada.

CAP{TULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 21°
(Controlo dos acessos)

1. A Divisdo Financeira e Aprovisionamento pode consultar em todos os Servigos Municipais, ou requisitar para
consulta, toda a documentagao relacionada com a arrecadagéo da receita e realizagdo da despesa.

2. Para efeitos do estrito desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, o servigo de Aprovisionamento € Compras
tem acesso a toda a informagao julgada oportuna para a consecugao das suas tarefas, salvo nos casos em que a
confidencialidade da mesma se encontre legalmente protegida.

3. E da responsabilidade da DTIM (Divisso de Tecnologia de Informagdo e Multimédia) a identificagdo dos
funcionarios e o nivel de acesso permitido as aplicagbes informaticas, de acordo com as indicagdes dos
responsaveis dos diversos servigos.

4. O controlo fisico e informatico dos acessos a ativos, arquivos e informagdes é assegurado pelos servigos
responsaveis pela sua utilizagao.

Artigo 22°
(Duvidas sobre a execugao do orgamento)

As dlvidas suscitadas na execugdo do Orgamento e na aplicagdo do seu Regulamento sdo esclarecidas por
despacho do Presidente da Camara ou do Vereador com competéncia delegada em matéria financeira.

Artigo 23°
(Responsabilidade disciplinar, civil e criminal)

Os titulares dos érgdos autarquicos e os agentes do Municipio sdo responséaveis disciplinar, civil, criminal e
financeiramente pela falta de cumprimento das disposigdes legais aplicaveis a execugao do Orgamento Municipal.
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AUTORIZAGAO pPARA ATRIBUICAO pE DESPESAS DE REPRESENTAGAO

O estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragao central, regional e local,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, no n.° 2 do

eu artigo 31.°, refere que ao pessoal dirigente sio abonadas despesas de representagao.

A Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, que procede a adaptagdo a administragao local da Lei n.° 2/2004,
de 15 de janeiro, determina no n.° 1 do artigo 24.° que podem ser abonadas despesas de representagdo aos

titulares de cargos dirigentes na administragao local.

Face ao exposto, para que seja possivel assegurar o pagamento das despesas de representagdo
durante o préximo ano, propde-se, nos termos do exposto no n.°2 do artigo 24.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de
agosto, que seja autorizada a atribui¢do de despesas de representagdo aos dirigentes de diregao intermédia

de 2.° grau do Municipio de Valongo, durante o ano de 2019.
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AUTORIZAGAO GENERICA PARA DISPENSA DE AUTORIZAGAO PREVIA DE ASSEMBLEIA

MUNICIPAL, No AMBITO pA LEI N° 8/2012, bE 21 bE FEVEREIRO

De acordo com o disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, adaptado a
Administracdo Local, que determina que a abertura de procedimento relativo a despesas que deem lugar a
encargo orgamental em mais de um ano econdmico ou em ano que n&do seja o da sua realizagdo,
designadamente com a aquisi¢do de servigos e bens através de locagdo com opgdo de compra, locagéo
financeira, locagdo-venda ou compra a prestagbes com encargos, ndo pode ser efetivada sem prévia
autorizagdo conferida pelo Orgao Deliberativo salvo quando:

- Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;
- Os seus encargos nao excedam o limite de 20 000 contos {99.759,58 €) em cada um dos anos econdmicos
seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execugéo de trés anos.

Conforme dispde a alinea ¢) do n.° 1 do art.° 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA), a assungdo de compromissos plurianuais,
independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramagao,
contratos de locagéo, acordos de cooperagdo técnica e financeira com os municipios e parcerias publico-
privadas, esta sujeita a autorizagdo prévia da Assembleia Municipal, quando envolvam entidades da
administragao local.

Considerando que a alinea a) do n.° 1 do art.° 6.° determina igual normativo para as entidades da
Administragdo Central condicionando a assungdo de compromissos plurianuais a decis&o prévia conjunta dos
membros do Governo responsaveis pela area das finangas e da tutela, salvo quando resultarem da execug&o
de planos plurianuais legalmente aprovados.

Considerando que, conforme dispde o art.’ 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, para
efeitos de aplicagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA, a autorizagéo prévia para a assungéo de
compromissos plurianuais pelo 6rgao deliberativo competente podera ser dada aquando da aprovagéo das
Grandes Opgdes do Plano.

Face aos considerandos enunciados propbe-se que, ao abrigo das disposigdes legais e
enquadramento supra citados, procurando replicar uma solugdo idéntica a preconizada para as demais
entidades do Setor Pablico Administrativo, a Assembleia Municipal de Valongo (tal como previsto no art.® 22.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho para a abertura de procedimento), para efeitos do previsto na alinea

c) do n.° 1 do art.° 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e do art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21
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de junho, considere o presente documento uma autorizagdo prévia genérica favoravel a assungéo de
compromissos plurianuais, nos casos seguintes:

1) Resultem projetos ou agdes constantes das Grandes Opgdes do Plano; ou

2) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 € (noventa e nove mil, setecentos e
cinquenta e nove Euros e cinquenta e oito céntimos) em cada um dos anos econdémicos seguintes ao da sua
contragdo e o prazo de execugao de trés anos; ou

3) Resultem de reprogramagdes financeiras decorrentes de acordos de pagamentos, quando
legalmente admissiveis, e alteragdes ao cronograma fisico e/ou financeiro de investimentos e outras
despesas; ou

4) Sejam despesas de funcionamento de carater continuado e repetitivo, observando os limites
impostos pelo regime da contratagao publica;

5) Excetuam-se do disposto nos nimeros anteriores os casos em que a reprogramagio dos
compromissos plurianuais implique aumento de despesa.

A presente autorizagdo genérica constante do nimero anterior ndo prejudica a possibilidade de
delegagéo de competéncias no Presidente da CAmara Municipal prevista no n.° 3 do art.° 6 da Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro na redag&o introduzida pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, nem prejudica o estabelecido

no n.° 2 do art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho na alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.°

99/2015, de 2 de junho.
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AUTORIZAGAO GENERICA pE ASSUNGAO pE DESPESA E AUTORIZAGAO DE PAGAMENTOS

Com vista a garantir o normal e eficiente funcionamento da atividade interna do Municipio, propde-se
autorizar o Presidente da Cadmara Municipal a aprovar a assungéo das despesas e respetivos pagamentos de
carater certo e permanente ou periodico de valor superior ao limite estabelecido pela alinea g) no n.° 1 do
artigo 35.° da Lei 73/2013, de 12 de setembro, desde que os compromissos assumidos estejam em
conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e no Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de

junho, designadamente:

- Vencimentos e outras remuneragdes;

- Comparticipagbes nas despesas com a assisténcia na doenga aos funcionarios e seus familiares;

- Contribuigbes, impostos, reembolsos, dedugdes legais e quotas ao Estado a organismos seus
dependentes;

- Despesas com correspondéncia, comunicagdes, combustiveis, portagens, consumo de eletricidade,
agua e gas;

- Pagamentos por operagdes de tesouraria as diversas entidades;

- Amortizagbes de empréstimos e respetivos encargos;

- Despesas de processos judiciais em curso e despesas com expropriagoes;

- Pagamentos decorrentes de sentenga judicial;

- Juros tributarios e de mora;

- Despesas bancarias;

- Publicagbes obrigatdrias em jornais e na Imprensa Nacional Casa da Moeda;

- Despesas inerentes a processos de notariado e registo;

- Senhas de presencga e ajudas de custo.
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REGULAMENTO INTERNO po FUNDO pE MANEIO

Preambulo

A constituigdo de fundos de maneio surge da necessidade pontual de realizagdo de pequenas despesas correntes, de
cariz urgente e inadiavel. Assim, de acordo com o definido nos termos do ponto 2.9.10.1.11 do Plano Oficial da
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) aprovado pelo Decreto — Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as
alteragdes posteriormente introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decreto — Lei n.° 315/2000, de 2 de
dezembro, Decreto — Lei n.° 84-A/2002 de 5 de abril e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, para efeitos de controlo

dos fundos de maneio, estabelece-se a seguinte regulamentagéo:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece os métodos de controlo associados a constituigdo, utilizagéo e regularizagdo dos

fundos de maneio, designados por FM.

Artigo 2.°

Fundos de Maneio

1. Em caso de reconhecida necessidade, podera ser autorizada a constituigdo de fundos de maneio, visando o
pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis.

2. O FM caracteriza-se por ser:

a) Pessoal e intransmissivel;

b) Anual, caduca no final de cada ano;

¢) Unico, estando cada fundo afeto a determinadas classificagdes com dotagdo orgamental.

3. E vedada a aquisigado de bens considerados como imobilizado através do FM, assim como de bens cuja classificagao
econdmica correspondente nZo esteja devidamente autorizada, aquando da constituigdo do FM.

4. Nao podem ser incluidas faturas com data anterior a da dltima reconstituigdo do FM.

Artigo 3.°

Constituigao

1. A constituigdo do FM é aprovada mediante deliberagédo do 6rgéo executivo, sob proposta da Diviséo de Finangas e
Recursos Humanos (DFRH), apos solicitagdo do respetivo Servigo. Esta proposta devera conter os seguintes
elementos:

a) Nome e categoria do titular responsavel por cada FM, bem como o setor orgénico a que esta afeto;

b) Montante maximo disponivel por més e a respetiva classificagao orgamental;

¢) Justificagédo da necessidade de constituigdo dos fundos;

d) Identificagdo da natureza da despesa a pagar por conta de cada fundo a criar, em caso de despesas de natureza
distinta;

e) A sua reconstituigdo sera mensal, contra a entrega dos documentos justificativos das despesas;

2. A Divisdo de Finangas e Recursos Humanos (DFRH) devera elaborar uma proposta de cabimento para cada FM com
o valor anual [12 vezes o referido na alinea b) do numero anterior].

3. A Tesouraria devera criar para cada FM uma conta de caixa (11.8.X....) e o respetivo tipo de pagamento.
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Artigo 4.°
Entrega

1. Apéds aprovagdo da deliberagdo de aprovagao dos fundos, a Tesouraria procede de imediato a constituigao do FM,
ficando estes a disposigao dos titulares. No ato da entrega devera ser assinado um documento comprovativo.

2. A entrega é efetuada em numerario, ao titular do FM, sendo este responsavel pela guarda do mesmo.

Artigo 5.°

Utilizagao

1. O FM sé pode ser utilizado para fazer face a pequenas despesas urgentes e inadiaveis, cuja natureza corresponda as
classificagbes orgamentais que |lhe estdo associadas (de acordo com o Classificador Econdomico das Receitas e
Despesas das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, 14 de fevereiro).
2. Em caso de incumprimento do estabelecido no numero anterior fica o titular do FM responsavel por suportar a
despesa.

Artigo 6.°

Reconstituigao

1. A reconstituigdo do FM é feita no final de cada més através da entrega dos documentos justificativos da despesa (nos
termos do Cédigo do IVA) e do documento de reconstituicdo do FM na DFRH.
2. Apos o estabelecido no nimero anterior e sob informagao da DFRH, pode a Tesouraria reconstituir o FM.

3. A DFRH devera estornar mensalmente o montante da proposta de cabimento n&o utilizado.

Artigo 7.°

Reposigao

1. A reposigao do FM é feita no penultimo dia util do ano a que respeita, de acordo com o estabelecido no n.® 1 do artigo
6.°.

2. A Tesouraria devera saldar as contas de caixa (11.8.X.).

Artigo 8.°

Auséncias do titular da FM

1. O titular da FM devera dar conhecimento das suas auséncias sempre que seja por periodo superior a 10 dias dteis e
do seu conhecimento prévio. Estas auséncias determinam que se observe o estabelecido nos artigos 7.° ou 8.°,
consoante decisao do titular do FM, em articulagao com a Chefe da DFRH.

2. Quando tal auséncia ndo seja do conhecimento prévio do titular do FM, este em articulagdo com a Chefe da DFRH,

determinara uma solugéo adequada ao caso.
Artigo 9.°
Disposigoes finais e transitorias

1. Os atos ou omissdes que contrariem o disposto no presente Regulamento poderdo implicar responsabilidade
funcional, imputave! aos funcionarios, agentes ou demais trabalhadores, sempre que resultem de atos ilicitos

culposamente praticados no exercicio das suas fungdes ou por causa desse exercicio.
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2. Os atos ou omissdes referidos no nimero anterior poderao ainda implicar responsabilidade disciplinar, caso em que
serdo adotados os procedimentos adequados a luz do Regime Disciplinar regulado pela Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

3. O presente Regulamento pode ser objeto de alteragbes, aditamentos ou revogagdes, adaptando-se, sempre que
necessario, as eventuais alteragdes de natureza legal que entretanto venham a ser publicadas em Diario da Republica
para aplicagdo as Autarquias Locais, bem como as que decorram de outras normas de enquadramento e funcionamento
local, deliberadas pela Camara Municipal e/ou pela Assembleia Municipal, no ambito das respetivas competéncias e
atribuigdes legais, quando razées de eficiéncia e eficacia assim o justifiquem.

4. Para o presente ano consideram-se constituidos os fundos de maneio constantes do Anexo 4.

5. Com a entrada em vigor do presente Regulamento séo revogadas todas as disposi¢gdes municipais que o contrariem
ou nas partes em que o contrariem.

CONSTITUICAO po FUNDO pe MANEIO - ANEXO 4

Constituicao do Fundo de Maneio para o ano 2019

(Ponto 2.9.10.1.11 do Plano Oficial da Contabilidade das Autarquias Locais)

Constituigdo do Fundo

Classificacdo Econémica )
(valores mensais)

Responsavel pelo Fundo - Chefe da DOMT

02 - Aquisigao de bens e servigos: 1.500,00 €

02.01 - Aquisi¢ao de bens: 1.100,00 €
02.01.12 - Material de transporte - pegas 250,00 €
02.01.14 - Qutro material - pegas 250,00 €
02.01.21 - Outros bens 600,00 €

02.02 - Aquisigdo de servigos: 400,00 €
02.02.03 - Conservagao de bens 250,00 €
02.02.25 - Outros Servigos 150,00 €

Responsavel pelo Fundo — Chefe da DEASD

Casas de acolhimento de emergéncia

02 - Aquisi¢do de bens e servigos: 500,00 €
02.01 - Aquisigao de bens: 500,00 €
02.01.21 - Outros bens 500,00 €

Responsavel pelo Fundo - Presidente da CPCJ

02 - Aquisi¢do de bens e servigos: 153,15 €
02.02 - Aquisi¢ao de servigos: 153,15 €
02.02.25 - Outros servigos 153.15 €
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DEMONSTRAGCAO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

A Proposta do Orcamento para 2019 cumpre a regra de equilibrio orgamental, uma vez
que o total da receita bruta (41.433.693,00€) é superior ao total da despesa corrente
adocionada das amortizaces médias de empréstimos a médio e longo prazos
(33.364.411,00€), de acordo com o definido no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.

Receita Corrente
Bruta

Total (1)

41.118.163,00

41.118.163,00

Despesa Corrente
Corrente

Amortizacdes Médias de
Empréstimos M/L prazos

Total (2)

Receita Corrente Bruta = Despesa corrente + Amortizagoes Médias
Empréstimos M/L Prazos (3) = (1) - (2)

30.285.053,00

3.079.358,00

|
33.364.411,00

7.753.752,00

RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS RESULTANTES DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS

Para efeitos do disposto no n.° 3 do art.® 9.9-B da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na redacdo introduzida pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, o total as
responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais ascende a (em

16 de outubro de 2018):

| Anos
2019
2020

2021

2022 e seguintes
(acumulado)

Total
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Valor .
10.775.095,39
8.113.820,79

5.741.235,08

36.084.739,21

60.714.890,47



MAPA DE RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Em cumprimento do previsto da alinea a) do n.01 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, apresenta-se 0 mapa das responsabilidades contigente, que contém os
processos judiciais em curso, devidamente descriminados, com impacto financeiro
previsto durante o ano 2019, no valor global de 73.500,00€.

N.° Processo
Proc. 355/13.7BEPNF
Proc. 439/14.4T8VLG
Proc. 10409/17.5T8PRT
| Proc. 10410/17.9T8PRT
Proc. 10411/17.7T8PRT

[
Proc. 1915/17.2T8VLG

Municipio de Valongo | Orgamento para 2019

Assunto

' Agdo

Responsabilidade _

Expropriagdo

Expropriagao

Expropriagao

Expropriagdo

Nome
Dulce Cristina Lourinha
Araljo
Maria José Barbosa Santos
Almeida

Maria Luisa Neves Coelho
da Silva

Dias do Vale & Filha, Lda.

Caixa de Crédito Agricola

José Carlos Carneiro

Expropriagao

Soares / Duarte Carneiro
Soares

Valor previsto
5.000,00
50.000,00 |
4.000,00 |
4.000,00 |
|

2.500,00 |

8.000,00 |

73.500,00 |
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