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Enguadramento Geral

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Valongo foi aprovado através do Aviso n.° 1634/2015,
de 11 de Fevereiro, com as correcdes materiais publicadas através do Aviso n.°15.558/2017, de 27
de Dezembro, tendo sido objeto de uma alteragéo publicada através do Aviso n.° 1639/2018, de 5

de Fevereiro.

A importancia deste documento € a sua constante atualizagao obriga ao desenvolvimento,
segundo o presente RJIGT, aprovado pelo DL n.° 80/2015, de 14 de maio, de um processo de

monitorizac&o que o relacione também com outros planos/ IGT.

Neste contexto, os objetivos definidos pelo PDM - fortalecimento da coeséao territorial, a
preservagdo da qualidade ambiental e do patrimdénio natural e edificado e a restruturagdo e
fortalecimentos dos setores economicos - serao avaliados, tendo em conta as estratégias que os
IGT predefinem e procurando dar resposta aos objetivos de monitorizar e avaliar, mas também
caracterizar o municipio de Valongo, tendo em consideracdo fatores socioeconémicos, de
mobilidade e acessibilidade, povoamento e espaco urbano e, por fim, ambiente e questoes
biofisicas (Prada, O., 2008).

Deste modo, o presente documento procura realizar o enquadramento e o balanco da
gestao territorial, com a informagéao disponibiliza pelo municipio, tendo a intencéo de preparar e
coordenar de forma integrada e contextualizada as diferentes estratégias que estdo em

desenvolvimento no municipio.

Metodologia

A elaboragao do REOT engloba uma sequéncia de procedimentos que vao desde a recolha da
informacéo até a identificacdo de indicadores capazes de avaliar e de informar a conjuntura do
concelho, tanto ao nivel socioecondémico como no que respeita a mobilidade e acessibilidade,

povoamento e espaco urbano e ambiente.

A andlise a desenvolver apoia-se na definicdo de dois eixos: o plano e o sistema real (Prada, O.,
2008). No caso deste plano, € realizada através da anélise de plantas e outros documentos
associados aos diferentes IGT; para a analise do sistema real, os comportamentos e indicadores

sdo ferramentas para a obtengéo da informacéo e caracterizagao do municipio (ver tabela 1).
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Tabela 1: Estruturagdo dos indicadores

Tema Subtema
Habitantes

Populagao Educacao

Inclusao Social

Emprego

Receitas e Encargos Municipais
Empresas

Turismo

Rede Viaria

Mobilidade e Acessibilidade Rede Ferrovidria

Transportes Publicos

Edificado

Habitac&o e Edificado Habitacéo Social

Valores de Mercado

Saude

Sociais

Escolares

Desportivos

Administrativos
Abastecimento/Saneamento de Agua

Economia

Equipamentos e Servigos Basicos

Patriménio Patriménio

Consumo
Ambiente N|v?l dg Poluigao
- Incéndios

Despesa com 0 ambiente

Plano Diretor Municipal

Plano Regional de Ordenamento Florestal da AMP
PGRH do Douro e do Ave/Cévado e Lega

Rede Natura 2000

Plano Rodoviario Nacional 2000

Outros’

Planeamento

A ferramenta dos indicadores permitira:

e Validar ou ndo a estratégia definida;
¢ Tera percegao da conjuntura do municipio;
¢ Facilitar o desenvolvimento de novas estratégias;

e Avaliar o impacto do planeamento nos diferentes dominios: socioeconémicos, ambientais, urbanos
e rurais.

Desta forma, a abordagem utiliza diferentes fontes de informacdo que instruirdo o
procedimento avaliativo, como é o caso do INE; também a informagao municipal das diferentes
subdivisdes terd um papel determinante no desenvolvimento deste processo de monitorizacéo.
Segundo o Regulamento da Organizacéo dos Servicos Municipais, atualmente a Organizacao dos
Servicos Municipais de Valongo é a explicitada na Figura 1. A origem da referéncia ndo foi

encontrada., muito embora esta estrutura organica esteja em processo de reorganizagao.

1, Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas; Plano Diretor Municipal de Defesa Contra Incéndios; Carta Educativa;
Area de Reabilitagdo Urbana; entre outros.

REOT de Valongo 6



REOT de Valongo

Gestdo Integrada de Projetos e Planeamento

Figura 1: Estrutura Orgéanica do municipio de Valongo

Camara Municipal

|
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DAJAC DFRH DFM DEASD DCTJ DOTA DPO DMOT

GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia DAJAC - Divisdo de Assuntos Juridicos e Apoio aos Cidaddos
GMIME — Gabinete Mais Investimento Mais Emprego DFRH - Divisdo de Finangas e Recursos Humanos

GTIMAC — Gabinete de Tecnologias de Informagdo, Modernizagdo Administrativa DFM - Divisdo de Fiscalizagdo e Metrologia

e Comunicagdo e - i .
DEASD - Divisdo de Educagdo, A¢do Social e Desporto

SMPCPF - Servi¢os Municipais de Protecgao Civil e Protec¢do da Floresta o 3
DCTJ - Divisdo de Cultura, Turismo e Juventude

GMV - Gabinete de Medicina Veterinaria - S .
DOTA - Divisdo do Ordenamento do Territério e Ambiente

DPOM - Divisdo de Projetos e Obras Municipais

DMOT - Divisdo de Manutengdo, Oficina e Transportes

Engquadramento Legislativo

O quadro legislativo no qual foi aprovado o PDM em vigor, principal IGT que interfere de
forma direta no territério do municipio, foi alterado desde a publicagdo do Plano, tendo sido
publicada uma nova LBGPPSOTU (Lei n.° 31/2014, de 30 maio) e um novo RJIGT (DL n.° 80/2015,
de 14 de Maio).

A LBGPPSOTU define que é o Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais que
tém o dever de promover a politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo»
que estdo previstas na Constituigdo e na lei (art.° 8°. Na sequéncia deste dever surge a
obrigatoriedade, por parte dos municipios, de planear e programar o uso do solo e promover a

respetiva concretizagao, o que devera ser antecedido e sustentado nos REOT.

Segundo o novo RJIGT (art.° 189°), é a CMV que elabora o REOT e que, no final da sua
elaboragao, o submete a apreciagao da assembleia municipal e, a semelhanca do anterior RJIGT,

sujeita-o a discussé&o publica durante 30 dias (Quadro 1 — pagina seguinte).
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Art.° 189.°

Relatérios sobre o estado do ordenamento do territdrio

1 - O Governo elabora, de dois em dois anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do territorio
a submeter a apreciacéo da Assembleia da Republica.

2 - A comissao de coordenagao e desenvolvimento regional elabora, de quatro em quatro anos, um
relatorio sobre o estado do ordenamento do territério a nivel regional, a submeter a apreciacédo da
respetiva tutela.

3-ACMV, acomisséo executiva metropolitana, o conselho intermunicipal ou as camaras municipais dos
municipios associados elaboram, de quatro em quatro anos, um relatério sobre o estado do ordenamento
do territério, a submeter, respetivamente, a apreciacdo da assembleia municipal, do conselho
metropolitano, da assembleia intermunicipal ou das assembleias municipais dos municipios associados
para o efeito.

4 - Os relatorios sobre o estado do ordenamento do territério, referidos nos nimeros anteriores, traduzem
0 balango da execucéao dos programas e dos planos territoriais, objeto de avaliagdo, bem como dos
niveis de coordenagao interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisao.

5 - Concluida a sua elaboragdo, os relatérios sobre o estado do ordenamento do territério sdo
submetidos a um perfodo de discussao publica de duragéo n&o inferior a 30 dias.

6 - A ndo elaboragdo dos relatérios sobre o estado do ordenamento do territério, nos prazos
estabelecidos nos nUmeros anteriores, determina, consoante o caso, a impossibilidade de rever o

Fonte: Diério da Republica n.° 93/2015, Série | de 2015-05-14

Seguidamente a esta contextualizagédo do REOT, impera conhecer qual a dindmica juridico-
legislativa desde a publicagdo do PDM, permitindo identificar quais as alteragdes juridicas e
legislativas, mas também perceber qual o ponto de situagéo dos restantes IGT enunciados no art.°

4 do Regulamento do PDM em vigor.

Na Tabela 2 é apresentado o quadro legislativo existente a data de publicagdo do PDM em
vigor, distribuido pelas diferentes tematicas, bem como a situagéo atual dos diferentes diplomas.
A analise da tabela revela que, relativamente aos aspetos técnicos associados as diferentes
tematicas, ndo existiram grandes alteragbes na abordagem dos mesmos no PDM. Ao invés, na
concegdo metodoldgica (ver Tabela 3), isto é, na regulagdo do ordenamento do territério,

verificaram-se alteragbes ao nivel do RJIGT.
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Tabela 2: Quadro Legislativo existente, a data da publicagdo do PDM (2015)

Legislagéo presente no

TEMA PDMV Caracterizagéo Atual contexto legislativo
DL n.° 468/71,de 5 de Regime Juridico dos Terrenos Em vigor
novembro do Dominio Publico Hidrico 9
o
DL n.©595/73, de 7 de Servidao Radioelétrica Em vigor
novembro
o
DLn. 1438{55" de 26 de Marcos Geodésicos Em vigor
DLn°90/90, de 16de | Hegime Geralde Revelagaoe |y oo pi 1o 54/2015, de 22 de
Aproveitamento dos Recursos '
margo L junho
Geoldgicos
Resolugéo de Conselho . .
de Ministros n.2149/97, de | Dretiva Habitats - Rede Natura Em vigor
2000
28 de agosto
DL n.° 364/98, de 21 de Carta de Zonas Inundaveis nos Emvi
g ) m vigor
novembro municipios com cheias
DL n.°384b/99, de 23 de Diretiva Aves - Rede Natura Em vigor
setembro 2000 9
DL n.° 270/2001, de 6 de - )
Recursos Geoldgicos Em vigor
outubro
DL n.° 129/2002, de 11 de Regulamento dos Requisitos Em vidor
maio de Acustica dos Edificios 9
Ambiente DL n.° 155/2004, de 30 de Medidas de Protecao ao Em vigor
junho Sobreiro e a Azinheira 9
o]
DL n. 9/.200.7’ de 17 de Regulamento Geral do Ruido Em vigor
janeiro
DL n.°169/2005, de 26 de Aproveitamentos Emvi
. ) m vigor
setembro Hidroagricolas
DL n.° 54/2005, de 15 de Regime Juridico dos Terrenos Emvi
R m vigor
novembro de Dominio Publico
— -
Lei n.° 58/2005, de 29 de Lei da Agua Ern vigor
dezembro
DL n© 55/2007, de 12 de Medidas de Protecao aos .
marco Povoamentos Florestais Em vigor
¢ Percorridos por Incéndios
DL n.© 340/2007, de 12 de Regime Jundlco da Pesquisa e .
Exploracao de Massas Em vigor
outubro . i
Minerais
DL n.° 17/2009, de 14 de Sistema de Defesa da Floresta Alterado: Lei n.° 76/2017, de 17 de
janeiro Contra Incéndios agosto
[e]
DLn. 107/2099’ de 15 de Albufeiras Em vigor
maio
DL n.° 115/2010, de 22 de Zonas inundaveis ou Ermvi
- m vigor
outubro ameacadas pelas cheias
Equamento DL n.°75/2013, de 12 de Atribuigdes e Competéncias .
s e Servigos . . Em vigor
- setembro para as Autarquias Locais
Basicos
o
Mobiidade e | D" 22488 de 17 de Plano Rodovidrio Nacional Ern vigor
Acessibilidad Estatuto das Estradas da Rede
e Vérios diplomas L ) Lei n.° 34/2015, 27 de abril
Rodoviaria Nacional
) Politica e do Regime de
o
Patrimonio Lei n.107/2001, de 8 de Protecéo e Valorizagao do Em vigor
setembro -
Patriménio Cultural
i o
Lein. 19/?%1;1’ de 14 de Lei de Bases do Ambiente Em vigor
o
DL n.© 239/2012, 2 de REN Em vigor
novembro
DL n.° 380/99, de 22 de Revogado: DL n.° 80/2015, de 14 de
RJIGT ;
setembro maio
Planeamento Resolucéo de Conselho Estratégia Nacional para a
de Ministros n.°152/2001, Conservagao de Natureza e Em vigor

de 11 de outubro

Biodiversidade

DL n.° 73/2009, de 31 de

Alterado e republicado pelo DL n.°

margo RAN 199/2015, de 16 de setembro
Lein.°31/2014, de 30 de Lei de Bases do Ordenamento Erm vi
) A ) m vigor
maio do Territorio e Urbanismo
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TEMA Leglslag?:%ﬂ\e/sente no Caracterizagdo Atual contexto legislativo
Lei n.°58/2007, de 4 de Plano Nacional da Politica de Em vigor
setembro Ordenamento do Territério
Decreto Regulamentar Plano Regional de ) .
n.°4/2007, de 22 de Ordenamento Florestal do Suspenso pela: Portanz; 76/2013, de
19 de fevereiro
setembro Douro
Resolucéo de Conselho
de Ministros n.° 155- Rede Natura 2000 Em vigor
A/2008, de 21 de julho
DL n.° 142/2008, de 24 de Regime Juridico da .
' - Em vigor
julho Conservacao da Natureza
Fonte: Diério da Republica e PDMV
Tabela 3: Alteracdes Legislativas
TEMA Legislagdo Anterior Nova Legislagio Apontamentos ou Excertos mais importantes
DL n.° 90/90, de 16 DL n.° 54/2015, de Criagao do Regime Geral de Revelagédo e Aproveitamento
o) de margo 22 de junho dos Recursos Geoldgicos.
& Alterado: Lei n.© Define novas responsabilidades, a agentes do SDFCI,
‘é DL n.° 17/2009, de 76/2017 de 17 de nomeadamente o ICNF e GNR, como também estabelece
< 14 de janeiro ' e redefine os conceitos das definicbes da tematica dos
J agosto > das celinie
incéndios.
Art.° 1 -1) O novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
% Nacional, abreviadamente designado por Estatuto,
ke} estabelece as regras que visam a protecdo da estrada e
s sua zona envolvente, fixa as condicbes de seguranca e
% circulagdo dos seus utilizadores e as de exercicio das
) Vérios diplomas Lei n.° 34/2015, de atividades relacionadas com a sua gestdo, exploracéo e
o 27 de abril conservagédo. 2) O Estatuto estabelece, também, o regime
g juridico dos bens que integram o dominio publico rodoviario
8 do Estado e o regime sancionatdrio aplicavel aos
3 comportamentos ou atividades de terceiros que sejam
§ lesivos desses bens ou direitos com eles conexos, bem
como as situacées de incumprimento.
Art.° 1 - Desenvolve as bases da politica publica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o
je] DL n.° 380/99, de DL n.° 80/2015, de regime de coordenacdo dos &mbitos nacional, regional,
@ 22 de setembro 14 de maio intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial,
% o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragao,
% aprovagao, execucao e avaliagao dos IGT.
& DL n.°73/2009, de | DLno199/2015, de | AT 18 - A delimitagdo da RAN ocorre no ambito da
elaboragéo, alteragao ou revisao dos planos territoriais de
31 de margo 16 de setembro PO e o
ambito intermunicipal ou municipal.

Fonte: Diério da Republica

Sublinhe-se que as alteracdes trazidas pela aprovacdo da LBGPPSOTU e do RJIGT
configuram um enquadramento legal significativamente diferente daquele que vigorava aquando
da aprovacdo do PDM, introduzindo novas tematicas, como sejam a parametrizagdo das mais-
valias, os critérios de reclassificacdo de solo rustico em urbano, a criagdo do fundo de
sustentabilidade ambiental e urbanistica, o sistema perequativo a diferentes escalas, para nao falar
da criagdo de um novo paradigma no que respeita a classificagéo e qualificagdo do solo, com a
introducédo de novos critérios para a classificacdo do solo urbano, deixando de existir o

anteriormente chamado “solo urbanizavel”.

Refira-se ainda a alteracdo de outros elementos juridico-legislativos, que até a data da
publicagdo do PDM vigoravam, como € o caso do novo Regime Geral de Revelagdo e
Aproveitamento dos Recursos Geoldgicos (DL n.° 54/2015, 22 de junho) e a Reserva Agricola
Nacional (DL n.° 199/2015, de 16 de setembro). Ao mesmo tempo, existem alteracdes noutros

dominios da gestdo do territério, nomeadamente com a suspensdo dos PROF pela Portaria
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78/2013, de 19 de fevereiro, modificando, ndo sé a area geografica, como a estrutura deste
instrumento de gestao territorial num novo enquadramento politico e legislativo; a Lei n.° 34/2015,
27 de abril, criando um novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional; e a Lei n.°
76/2017, de 17 de agosto, alterando de forma substancial o Sistema de Defesa da Floresta Contra

Incéndios.
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Engquadramento Geografico

O municipio de Valongo, em termos geogréficos, € parte integrante do aglomerado

metropolitano do grande Porto, integrado na sub-regido estatistica da AMP (NUTS IlI).

Figura 2: Contexto Regional
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Fonte: CCDR-N e Rede Natura 2000

A sua localizagao constitui um importante elo de ligagao entre as areas de grandes
densidades do Grande Porto com as areas industriais e mais rurais da conjuntura metropolitana. E
também possivel interpretar que o municipio é classificado como um Aglomerado Metropolitano,
com Vila Nova de Gaia, Porto, Gondomar, Maia e Matosinhos, perfazendo um territério policéntrico

e estruturante para a dindmica regional e nacional.

O contexto metropolitano de Valongo ¢ decisivo, ndo sé para o seu desenvolvimento, mas
também em termos de competitividade territorial. De referir que a conjuntura demografica atual, o
grau de infraestruturagéo e o tipo de economia que apresenta a regido dotam o municipio de um

posicionamento estratégico com relevo regional.
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Figura 3: Populagéo Residente na regido Norte (2016)
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Figura 4: Variagdo da populacéo residente na regido Norte (2015-2016)
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Fonte: INE
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Tal como é demonstrado nas figuras anteriores, existe um contexto populacional de grande
densidade, apresentando uma tendéncia de aumento populacional, contrastando com a tendéncia
nacional associada ao envelhecimento. Inclusive, Valongo, a par da Maia e Sao Joao da Madeira,

€ um dos municipios com variacao populacional positiva, entre 2015 e 2016.

Ao nivel das infraestruturas, o municipio encontra-se localizado num contexto central,
integrando o Corredor da Faixa Atlantica que estabelece a relagdo entre o litoral Atlantico da

Peninsula Ibérica e o Corredor Ibérico (Norte), que relaciona a AMP e a Espanha.

Figura 5: Rede de Transporte na AMP (2016)
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Fonte: IMT, I.P, Autoridades Portuarias e Aeroporto Francisco Sa Carneiro

A localizagdo do municipio num territorio de alta densidade obriga a ter preocupagdes
ambientais, tendo em conta o impacto gerado por este no meio ambiente. Assim, a estruturagao
espagos naturais de conservacao e preservacao, bem como a definicdo de areas de lazer, ativos
importantes para a dindmica destes territérios, obriga os municipios a adotar medidas neste
ambito. Valongo é considerado um dos municipios piloto em termos de boas praticas ambientais
no contexto metropolitano, com a concretizagao de diversos projetos, como por exemplo o projeto
do Parque das Serras do Porto (com os municipios de Gondomar e Paredes), mas também a

integragéo na Rede Natura 2000, nomeadamente o Sitio de Interesse Comunitario de Valongo.
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Figura 6: Contexto Natural na AMP
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Fonte: APA

Nao obstante este contexto metropolitano, Valongo encontra-se enquadrado numa realidade
também ela rural e agricola, o que em nada interfere com o desenvolvimento do municipio, tal como
sera possivel interpretar neste relatério. Isto porque apresenta, em termos demograficos, uma
densidade populacional elevada; em termos econdémicos, uma vocagdo exportadora
maioritariamente em compostos quimicos, metélicos, téxteis e mobilias; e por fim, em termos

ambientais, valores relevantes que deverao ser salvaguardados.

e O concelho de Valongo e as freguesias

O concelho de Valongo tem uma area de 75.2 km2 e abrange no seu territério 4 freguesias,
integrando as cidades de Valongo, Ermesinde e Alfena, e as vilas de Campo e Sobrado. A maioria
destes aglomerados perfaz uma freguesia, excetuando Sobrado e Campo, que se agregaram por
via da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro (publicada no Diario da Republica n.° 19/2013, 1°
Suplemento, Série | de 2013-01-28,), na U.F. de Campo e Sobrado.
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Figura 7: Freguesias do municipio de Valongo

x\ /' Alfena .
hint z

2. \\ 'L '\! ;)
i. . 3 " I‘ \ '
- )} Ermesinde \__ V .\\ f /

\ : [
\‘_\ \ Unigo das}rleguesias de Campgp e Sobrado

Vadl \

\ Valongo

L__,_d-—/\
|:] Atuais Limites Administrativos do municipio de Valongo \/

Antigos Limites Administrativos do municipio de Valongo (alteragdo com a Lei n.° 11-A/2013)

REOT de Valongo 16



Avaliacao do Estado do
Ordenamento do Territorio
do municipio de Valongo

ooooooooooooo



REOT de Valongo

Gestdo Integrada de Projetos e Planeamento

e Populagéo

Periodo Censitario

A evolugéo da populacao residente total no concelho de Valongo na Ultima década
censitaria (2001/2011) revelou um acréscimo de 7853 habitantes, o correspondente a 8% da
populacdo em 2001. Este acréscimo verificou-se principalmente em Valongo e Alfena,

demonstrando um processo de expansao nas freguesias mais distantes do nucleo central da AMP.

A freguesia que registou o maior aumento populacional neste periodo foi Valongo, que

quase duplicou a populacao residente, entre 1991/2001 (consultar Tabela 4).

Tabela 4: Evolugao da populagéo residente no concelho de Valongo

Freguesia Tx. De Crescimento de Tx. De Crescimento
1991 | 2001 | 2011 1991/2011 de 2001/2011

Alfena 12129 | 13665 | 15211 20% 10%
Ermesinde 34415 | 38315 | 38798 11% 1%
Valongo 13103 | 18698 | 23925 45% 559,
U.F. de Campo e Sobrado 14525 | 15327 | 15924 9% 4%

Total | 74172 | 86005 | 93858 21% 8%

Fonte: INE

Periodo Pés-Censitario

A evolucéo populacional referente ao periodo pds-censitario no municipio, nomeadamente

entre 2012 e 2016, evidencia uma tendéncia positiva do crescimento da populagao (ver Figura 8).

O aumento da populacéo ¢ residual (cerca de 530 habitantes), variando entre os 94 884

habitantes em 2012 e 0s 95 411 em 2016.

Figura 8: Evolugao da Populagédo Residente no municipio de Valongo
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Fonte: INE

Consequentemente, existe um aumento da densidade populacional no municipio, dos
1144 habitantes por km2, em 2011, para os 1248 habitantes, em 2011, e depois para 0s 1269
habitantes por km2 de 2016. Ermesinde é a freguesia com maior concentragao de populagéo, com

5 072 habitantes por km2 em 2011.

O aumento populacional no municipio ndo implica necessariamente um aumento do

nimero de habitantes nos grupos etarios mais novos, tal como € possivel observar na figura
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seguinte. Isto porque o facto de o municipio se inserir num contexto metropolitano faz com que
existam movimentos populacionais motivados pela dindmica do mercado imobiliario e pela oferta

de emprego.

Apesar do crescimento populacional evidente, Valongo apresenta uma diminuicao
progressiva, embora residual, nos grupos etarios chave para a dinamizagdo demografica,
nomeadamente entre 0s 0 — 14 e os 15 — 64 anos. E possivel verificar que o grupo etario dos 0-14
diminuiu 8.3%, desde 2001 até 2016; dos 15-64, aumentou 4.8%, desde 2001, ressalvando o facto
de que até 2016 diminuiu 1.5% face a 2011; por fim, dos> 65 anos existe um aumento de 53.2%

de 2001 a 2016.

Figura 9: Populagdo por grupos etarios no municipio de Valongo
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Fonte: INE
Assim, o aumento populacional no municipio valonguense, somado com a diminuicdo dos
grupos etarios mais novos (<65 anos) evidencia um processo de envelhecimento que pode afetar
as perspetivas de futuro em termos de evolugéo populacional. Contudo, o ndmero de familias no
periodo censitario aumenta de 28 081 para 33 970, correspondendo a um acréscimo de 17%. Este
aumento corresponde na sua maioria a freguesia de Valongo, que apresenta um aumento de 30%,

mas também ocorre em Alfena.

Em Ermesinde, a localizagdo mais central favorece a existéncia de mais familias,
comparativamente com as demais freguesias, representando quase metade dos agregados

familiares do municipio (cerca de 44% em 2011).

Nos anos mais recentes, apesar da auséncia de informacao intercensitaria, estima-se o
aumento do nimero de familias, embora residual, motivado pelo aumento da populagéo. Todavia,
é possivel deduzir, por intermédio da diminuicdo da dimensédo do agregado familiar (desde da
década de 60 existe uma diminuicédo progressiva dos 4.0 elementos para 3.7 em 1981, 3.0 em 2001

e 0s 2.7 em 2011, segundo dados do INE), que o aumento do nimero de familias seja também
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resultado de um fendmeno de pulverizagado destas, o que podera também estar associado ao

envelhecimento da populagéo, cuja tendéncia se descrevera nos préximos paragrafos.

Associado ao aumento do grupo etario da populagéo idosa, a esperanga média de vida
aumentou, em Portugal, dos 76.4 anos de vida a nascenga, em 2001, para os 80.4 anos, em 2014,

inferindo-se consequentemente um aumento do indice de envelhecimento.

O crescimento da populagdo com idade superior a 65 anos no municipio de Valongo tem
evoluido continuamente no periodo pds-censitario. Entre 2011 e 2016 foi de 17.7%, sendo, inclusive,
0 grupo etério que apresenta o maior crescimento. Outro indicador que ajuda a compreender a
evolugéo do processo de envelhecimento é o indicador da populagéao jovem com idade <14 anos,
que apresenta uma evolugdo tendencialmente negativa, cerca de 1.3%, entre os periodos
censitarios de 2001 e 2011, e de 7% entre 2011 e 2016.

Figura 10: Conjuntura do Envelhecimento no municipio de Valongo
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Fonte: INE

Ermesinde é a freguesia que apresenta o maior indice de envelhecimento no contexto
municipal (106.3), logo de seguida por Alfena e U.F. de Campo e Sobrado, esta Ultima num contexto
mais rural, com 78.7 e 72.95, respetivamente. A freguesia de Valongo apresenta um indice de

envelhecimento de 53, menos do dobro da freguesia de Ermesinde.

Estima-se que estes valores possam ter aumentado desde o Ultimo momento censitario,

devido ao acentuar do processo de envelhecimento, sendo de referir que em 2011, o indice se
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mantinha nos 82 % mas no ano de 2016 j& atingia os 111.4%, sempre com uma tendéncia de

aumento, como se pode ver na figura seguinte.

Figura 11: Evolug&o do indice de Envelhecimento no periodo pés-censitario em Valongo

120
100
80
60
40
20

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: INE

Outro elemento estruturante na caracterizagao da populagao € o nivel de escolaridade que

apresenta, que reflete, em parte, o seu potencial de desenvolvimento socioeconémico.

A Figura 12 apresenta uma realidade francamente positiva nos diversos niveis escolares,
atendendo diferencas inter-geracionais: de facto, encontra-se uma populagdo mais idosa com um
nivel de escolarizagdo predominantemente primario/ basico, mas a populagao jovem e em idade
ativa ja se encontra com padrdes de escolarizacdo acima da média nacional (niveis superior e a

secundario).
Figura 12; Nivel de escolaridade da populagdo do municipio de Valongo por niveis
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Fonte: INE

O nivel de escolarizac&o dominante é o 1° ciclo, tendo ainda uma representatividade de
23% da populagao, seguido pelo 3° ciclo, correspondendo a cerca de 17%. Tal facto demonstra a
rapida reconverséo protagonizada pela populacdo do municipio, que passou dos 10% sem
escolaridade, em 2001, para os 6%, em 2011, e dos 5% da populagdo com o nivel superior, em
2001, para os 10%, em 2011. Os demais niveis de ensino mantiveram as suas descidas normais

nos niveis de ensino basico (1°ciclo e 2°ciclo).
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O desafio da qualificagéo e formagao da populacéo é maior nas freguesias com uma matriz
rural mais significativa, sendo Alfena e a U.F. de Campo e Sobrado as freguesias que apresentam

taxa de analfabetismo superior a 2.80%.

Tabela 5: Nimero de analfabetos com mais de 10 anos e taxa de analfabetismo

Freguesia Analfabetos com Taxa de Analfabetismo e comparagéo
10 ou mais anos com a realidade municipal (2.80%)
Alfena 505 3.72%
Ermesinde 959 2.72%
Valongo 373 1.79%
U.F. de Campo e Sobrado 515 3.62%
Fonte: INE

Consumada a andlise da distribuicdo e densidade populacional, bem como do
envelhecimento e da qualificacéo da populacéo, resta agora perceber como é que esta se encontra

em termos socioldgicos, nomeadamente, através do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O IDH foca trés dimensdes fundamentais para a vida do Homem: viver uma vida longa e

saudavel, grau de instrucao e padrao de vida digno.

Tabela 6: IDH do municipio de Valongo

Indice de Desenvolvimento Humano? do municipio de Valongo
Esperanca de Vida 80,6
Tx. Alfabetizacdo (%) 97.5
Tx. De Escolarizacéao (%) 78
PIB per capita 16 640
Valor do IDH do municipio 93.77 (IDH muito elevado)

Fonte: INE e Pordata

Valongo apresenta um valor superior ao do contexto nacional, dado que o Programa das
Nacdes Unidas calcula para Portugal um IDH de 84.30, resultado, sobretudo, da qualificagcao da

populagao de Valongo.

2 Os valores desenvolvidos, & excegéo das taxas apresentadas, compreendem ao contexto nacional.

REOT de Valongo 22



REOT de Valongo

Gestdo Integrada de Projetos e Planeamento

e Economia
Figura 13: Populagcéo empregada (%) por setor de atividade
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Fonte: INE

A analise dos dados dos Censos de 2011, ao nivel das freguesias, revela, como seria de
esperar, um aumento da populagdo empregue no setor terciario na maioria das freguesias do
municipio, como se observa na Figura 13, excegéo feita a freguesia de Ermesinde que perde,

aproximadamente, 600 empregados neste setor.

O municipio de Valongo tem cerca de 80% da populacéo residente empregada afeta ao
setor terciario, 19% ao setor secundério e apenas 1 % da populagdo empregada ao setor primario.
A esta terciarizagdo da economia ndo serd alheia a dindmica de insercdo num contexto
metropolitano. As freguesias onde esta situagao é mais evidente sédo Ermesinde, Valongo e Alfena,
os principais nucleos urbanos, com 84%, 82% e 80% da populacdo empregue no setor terciario,

respetivamente.

Em U.F. de Campo e Sobrado existe um maior equilibrio entre o setor secundério (30% da
populacédo empregada) e terciario (69%), embora persista a maioria da populacdo empregue no

setor terciario.

No que se refere ao desemprego registado no concelho, em 2016 registou-se o valor mais
baixo desde 2011, com uma média de 7048 individuos inscritos no Centro de Emprego. Na figura
seguinte pode verificar-se que entre 2001 e 2013 existiu um crescimento constante do desemprego,

comecgando a inverter a partir de 2013 e até ao momento.
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Figura 14: Nimero de inscritos no Centro de Emprego (média anual)
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Fonte: INE
Ainda no que respeita aos indicadores de desenvolvimento econémico, e depois de um

periodo de quebra associado ao processo de crise econémico-financeira nacional, assiste-se
desde 2012 a uma evolugéo positiva e constante no nUmero de empresas no municipio, como se

constata na Figura 15.

Figura 15: NUmero de Empresas no municipio de Valongo
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Figura 16: Evolugao do nimero de Pessoas Coletivas e Entidades Equiparadas no municipio de

Valongo
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Fonte: INE

Os indicadores relativos a constituicdo e dissolugcédo de pessoas coletivas e entidades
equiparadas apresentados na figura 16, contudo, apresentam um aumento, ainda que inconstante,
do numero de dissolugdes, muito embora se registe apenas o ano de 2014 como aquele que o
nimero de dissolugbes foi superior ao da constituicio de pessoas coletivas e entidades

equiparadas.

De salientar que a taxa de diminuicdo do nimero de dissolugbes € em média, desde 2011,
de 23% ao ano. Ja no que se refere a constituicao por ano, entre 2011 e 2016, existe uma diminuicao

média de 2% ao ano.
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A excegao ocorre no ano de 2013, quando existe uma significativa redugéo do nimero de
dissolugéo de pessoas coletivas e entidades equiparadas e um significativo aumento do nimero
de pessoas coletivas e entidades constituidas; e no ano de 2016, apesar de existir um processo de
retoma econdmica, com um aumento n&o tao significativo como em 2013 de pessoas coletivas e

entidades equiparadas dissolvidas.

Figura 17: Constituicao de Pessoas Coletivas e Entidades Equiparadas Relacionadas na Industria
e nos Servigos no municipio de Valongo
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Fonte: INE

Dada a evolugao do numero de constituicdo e dissolucao de pessoas coletivas e entidades

equiparadas, sera pertinente perceber qual o setor que mais cresceu na atual conjuntura.

Predomina o aumento do nUmero de pessoas coletivas e entidades equiparadas
relacionados com 0s servigos no municipio, tendo o seu maior crescimento entre o ano de 2012

para 2013, quando foram constituidas 407 no agregado nestes dois anos.

Ao mesmo tempo, a predominancia deste setor econdmico é confirmada pelo nimero de
pessoas coletivas e entidades equiparadas que sdo constituidas. Evidencia-se que, em média,
aproximadamente 88% das constituicbes sao do setor dos servigos. Existe ainda um ligeiro
aumento do peso dos servicos nos anos mais recentes, nomeadamente 2015 e 2016, quando o0s

valores voltam aos do ano de 2011, com 90% das constituigbes constituidas.

Encontra-se também um periodo de estabilizagéo e crescimento econémicos, com um
aumento do grau de sobrevivéncia das empresas durante um periodo de dois anos no municipio

(Figura 18).

Depreende-se destes indicadores que o dinamismo e o empreendedorismo presentes no
municipio, associados a sua valorizagdo, o tornam num ativo importante num territério

ultracompetitivo como é o da AMP.

De facto, constata-se que o periodo de recuperagédo da dindmica econémica e de
sobrevivéncia das empresas supera ja o valor referente a 2011 em cerca de 8%, perfazendo em
2015 aproximadamente 58% e indicando a possibilidade de, no momento atual, manter esta

tendéncia positiva que ocorre desde 2013.
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Figura 18: Grau de Sobrevivéncia das Empresas Durante um Periodo de 2 Anos no municipio (%)
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O contexto econdémico estavel do municipio permite apresentar bons indicadores no que

respeita ao volume de negdcios muito embora a balangca comercial se mantenha negativa (cf.
Figura 19). De facto, verifica-se que o valor das importagdes é superior em 22% ao valor das
exportagdes durante o periodo em anélise, sendo que em 2015 e 2016 existe um aumento do défice
da balanga comercial, o que alarga a discrepancia entre as exportagbes e as importagdes em cerca
de 4%: em 2015 as exportagdes representavam 39% da balanga comercial e em 2016 apenas 35%.
Neste sentido, a produtividade do municipio apresenta-se negativa e nao evidencia o
comportamento estavel que foi demonstrado pelos anteriores indicadores abordados. Todavia, a
questao da balanca comercial tende a melhorar, dado que, segundo as Projecdes para a economia
portuguesa: 2017-2019 do Banco de Portugal, existirda um crescimento forte das exportagoes |,
perfazendo um aumento de produtividade econémica que, dependendo da conjuntura, podera ou
nao agravar a questao dos valores das importacdes, pois 0 crescimento das exportagdes nao é

impeditivo do crescimento das importagoes.

Figura 19: Volume de Negdcios e Balanga Comercial do municipio de Valongo
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Fonte: INE
Ao mesmo tempo, o volume de negdécios que 0 municipio apresenta uma curva de

crescimento a partir de 2014, ultrapassando inclusive os melhores registos do periodo em anélise
(2011).

REOT de Valongo 26



REOT de Valongo

Gestdo Integrada de Projetos e Planeamento

O crescimento de 2014 e 2015, de 10% e 8% respetivamente, evidencia um novo félego

para a produtividade econémica do municipio. O facto de ter existido um periodo de diminuigéo do

volume de negdcios, com taxas de crescimento de -13% e -3%, durante o periodo de 2011 e 2013,

demonstra a resiliéncia econémica que se verifica a partir de 2014.

No que respeita ao setor primario, a dinAmica econdmica sintetizada nas tabelas seguintes

demonstra, no periodo de 2011 a 2016, a constituicdo de 17 pessoas coletivas e equiparadas, com

um peso da populagdo empregue no setor muito pouco significativo, com a U.F. de Campo e

Sobrado a apresentar a maior percentagem de populagdo empregada (1%), e as restantes

freguesias percentagens inferiores.

Tabela 7: Conjuntura agricola-pecuaria do municipio de Valongo

Propriedades agricolas:

_ Produtores
- Exploragbes | Taxade Taxa de h Taxa de
Superficie Taxa de ; ; - ; agricolas ;
. ; agricolas com | Crescim Exploragoes Crescim ; Crescim
Agricola Crescim P (colas (N.° singulares
Freguesia Utilizada (ha) ento de maquinas ento de agricolas (N.%) ento de com> 65 anos ento de
agricolas (ha) 1989- 1989- ° 1989-
1989- 2009 2009 N2 2009
198 | 199 | 20 (2009 (%) | 19| 19| 20 %) 1089 | 1999 | 2009 %) 191 19| 20 %)
9| 9] 09 89| 99| 09 ° 5 89| 99| 09 ?
331 | 209 7 -87% | 76| 60| 55 -38% | 110 69 72 -53% | 18| 21| 32 44%
Alfena 7
Ermesinde 175| 78| 69 -154% | 29| 16| 21 -38% 58 20 30 -93% | 11 2 8 -38%
Valongo 263 | 204 | 92 -186% | 65| 31| 26 -150% | 132 52 40 -230% | 27| 16| 23 -17%
U.F. de Campo 30 14| 13| 12 10
& Sobrado 552 | 357 6 -80% 8 3 5 -18% | 259 | 168| 172 -51% | 38| 56 5 63%
Total 132 848 64 -127% S| 24 22 -61% | 559 | 309 | 314 -107% | 94| 95 16 13%
1 4 8 0 7 5
Elementos de Produgéo Agricola:
Cultura Taxa de - Taxa de a.na
Frequesia Permanentes (ha) | Crescimento Cultura Animais (n.) Crescimento E1$ eégie
9 de 1989- | Predominante de 1989 | SRR
2009 (%) 2009 (%)
1989 | 1999 | 2009 1989 1999 2009
Alfena 48 22 24 -100% | Vinha 164948 | 107655 | 109359 -51% | Ave/Coelho
Ermesinde 47 24 22 -114% | Vinha 2855 1274 822 -247% | Bovinos/Aves
Valongo 35 14 19 -84% | Vinha 4271 2307 833 -413% | Aves/Bovinos
U.F. de Campo e Sobrado 125 98 69 -81% | Vinha 6616 6682 5098 -30% | Aves/Bovinos
Total 255 | 158 | 134 -95% | Vinha 178690 | 117918 | 116112 -185% | Aves/Bovinos
Fonte: INE

Como pontos-chave da analise a economia de caréacter agricola salientam-se:

« Adiminuigao dos valores em todos os parametros de analise;
. O envelhecimento dos produtores agricolas, com um aumento na generalidade do nimero
de produtores com mais de 65 anos, excegao feita as freguesias de Ermesinde e Valongo,
onde existiu uma diminuicdo deste nimero;
. Aregressao dos valores da SAU em mais de metade em relacao a 1989;
e A diminuicdo das exploracdes agricolas com mecanizacéo, permitindo inferir que a
populagdo em idade ativa estara direcionada para outros segmentos de atividade
econémica que nao a agricola;
e Areducdo da vinha e dos efetivos animais para cerca de metade do que existia no ano de

1989.
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e Mobilidade e Acessibilidade

Em termos de mobilidade e acessibilidade. Valongo integra-se num contexto de grande
dindmica, atendendo ao facto de existirem infragstruturas rodoviarias com uma escala nacional e
internacional, complementada por uma rede de estradas de apoio ao municipio e sua envolvente

(consultar Figura 20).

Figura 20 Trafego Médio Diario Anual por Sublangos da A4 (em cima) e da A41 (em baixo) que
intersetam o municipio de Valongo
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Fonte: IMT
Os indicadores apresentados demonstram a existéncia de um trafego de atravessamento
e de saida para as éareas residenciais do municipio, fenédmeno mais que evidente no sublango da
A4 entre Aguas Santas/Ermesinde. Esta via comunicagéo estratégica na ligagdo com o restante
territério da AMP providencia uma relagcao direta com Matosinhos e Maia, e indireta, por intermédio

do né da A3, com o Porto e restantes municipios a Sul, como Vila Nova de Gaia.
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Os trajetos proporcionados pela rede complementar as autoestradas, neste caso estradas
nacionais, servem o municipio num contexto regional. As Nacionais 15 e 105 estabelecem a ligagao

entre Porto - Braganga e Porto - Guimaraes, respetivamente.

Face a rede e quantidade de infraestrutura rodoviéria presente, a populagéo que reside
neste municipio utiliza predominantemente os modos de mobilidade que esta permite,
nomeadamente o autocarro, o automével e os motociclos ou bicicletas. Segundo o INE (2001),
cerca de 92% da populagao efetua os movimentos pendulares por esta infraestrutura. Ao mesmo
tempo, o Plano de Acdo de Mobilidade Sustentavel da AMP (2016) identifica Valongo como o
segundo municipio onde os habitantes demoram mais tempo a efetuar as suas deslocagbes casa-

trabalho, com cerca de 16% da populagédo a gastar entre 31-60 minutos.

No contexto metropolitano, a tendéncia na escolha de utilizagdo dos modos de transporte
evidencia que os municipios que se localizam préximo ao municipio do Porto sdo os que usam
mais o automavel, com uma média de 48% (municipios de Valongo, Gondomar e Maia), sendo os
municipios que mais distam do Porto, como é o caso de Pacos de Ferreira e Paredes, os que usam
outros modos sem ser o automoével, como o motociclo/ bicicleta e 0 comboio, respetivamente
(dados do INE, 2001).

Relativamente a rede de transportes coletivos, existem diversos operadores,

nomeadamente a STCP (consultar Tabela 8).

Tabela 8: Linhas de Transporte Piblico do municipio de Valongo

Linha Origem Destino Tipo Freguesias de Outros Concelhos
Valongo
701 Bolhao Codiceira Diurna ErmAtTfs;ge e Porto, Maia e Gondomar
702 Bolhao Travagem Diurna Ermesinde Porto, Maia e Gondomar
703 Cordoaria Sonhos Diurna Ermesinde Porto, Maia e Gondomar
704 Boavista Codiceira Diurna E"&?fse' gge e Porto, Maia e Gondomar
. - . Ermesinde e Porto, Maia, Matosinhos
705 Hospital S. Joao Valongo Diurna Valongo e Gondomar
. - Ermesinde . . Porto, Maia, Matosinhos
706 Hospital S. Jodo (Estacéo) Diurna Ermesinde e Gondomar
. - Ermesinde . . Porto, Maia, Matosinhos
707 Hospital S. Jodo (Estacéo) Diurna Ermesinde e Gondomar
5M Aliados Travagem Noturna Ermesinde Porto, Maia e Gondomar
) o Ermesinde e )
6M Aliados Codiceira Noturna Alfena Porto e Maia
] Valongo e
™ Aliados Valongo Noturna Campo Porto e Gondomar
61 Matosinhos Valongo Outros Operadores Ermesinde e Matosinhos, Maia e
Valongo Gondomar
64 Valongo Ribeiro (Alfena) Outros Operadores viﬂzgg e
70 Bolhao Ermesinde Outros Operadores Ermesinde Porto e Gondomar
94 Bolhao Campo Outros Operadores Valongo e Porto e Gondomar
Campo

Fonte: PDM

A rede de transportes coletivos é composta por onze linhas de autocarro diurnas que

operam de segunda-feira a domingo e trés linhas adicionais que operam em periodo noturno
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também de segunda a domingo e por duas linhas ferroviarias que permitem a conexao ao principal
aglomerado urbano da envolvente, o Porto, mas também ao hinterland regional, nomeadamente

com Braga, Guimaraes e a regido do Tamega e Sousa.

No municipio é possivel encontrar o entrosamento entre a Linha do Minho, Linha do Douro
e a Linha de Suburbanos do Porto, constituindo um importante entreposto ferroviério na dinamica

regional e metropolitana, que tem um dos maiores fluxos de passageiros da rede CP.

Figura 21: Evolugdo no nimero de passageiros da Linha Suburbana do Porto (milhdes de
passageiros)
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Fonte: CP

E de referir que o municipio de Valongo se encontra em 2° lugar na percentagem de
populacéo que usa este modo de transporte, cerca de 6.4%, estando s atrés de Espinho, onde

cerca de 7.4% da populagdo utiliza o comboio nas suas deslocacdes casa-trabalho.

Neste contexto, verifica-se que, segundo dados do INE de 2001, cerca de 29% da

populacéo valonguense utiliza os transportes publicos.

\

Ainda no que se refere a mobilidade, h4 que analisar a valorizacdo dos modos
ambientalmente sustentaveis, nomeadamente pedonal e ciclavel, cuja valorizagcao passa por dois

tipos de politica: a pedonalizagéo das ruas e o incentivo a utilizagéo de bicicletas (ciclovias).

Neste sentido, o municipio de Valongo desenvolveu uma estrutura hierarquica para as vias
rodoviarias, tendo como intencéo categorizar por niveis a estrutura pedonal, como se pode ver na

tabela e imagem seguintes.

Tabela 9: Classificacdo de vias para a mobilidade suave no municipio
Nivel | Caracteristicas
1 Vias de grandes fluxos de circulagdo pedonal ou onde é necesséria a protegdo do pedo. Devera ser
assegurada uma dimensao de passeios apropriada para os fluxos existentes e a velocidade de circulagéo dos
automoveis devera ser condicionada.

2 Via com fluxos médios de circulagdo pedonal ou que estabelecem a ligagao a duas zonas de grandes fluxos
pedonais. Deverdo ser asseguradas as condigbes minimas de conforto para a circulagéo pedonal.
3 Vias com fluxos reduzidos de pedes. Em fun¢des das caracteristicas da envolvente e da velocidade de
circulagdo deverd ser definida a necessidade e a dimenséo dos passeios.
4 Vias onde a circulagao de pedes esta interdita.
Fonte: PDM
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Figura 22: Mobilidade Suave no municipio
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Fonte: PDM
Por Ultimo, e associando a tematica da mobilidade e acessibilidade a questao da logistica,

¢é de referir que Valongo detém uma das mais importantes unidades de transporte/ logistica de
caracter internacional no contexto metropolitano, o terminal multimodal rodoferroviario de Campo
(o chamado “Porto Seco”). A par do aeroporto Francisco Sa Carneiro e do Porto de Leixdes, esta
grande infraestrutura logistica serve ndo s6 uma das regides mais exportadoras do pais como das

mais populosas e, consequentemente, mais consumidoras.
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Figura 23: Valongo e o seu enquadramento de mobilidade
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e Equipamentos e Servigos Basicos?®

Educacéo

Figura 24: NUmero de Estabelecimento de Ensino (Privado e Plblico) no municipio
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Fonte: INE

A evolucéo dos equipamentos de educacéo, no municipio de Valongo, sofreu um aumento
significativo de 2001 para 2011, derivado ao aumento ndo s6 da populagdo, mas também
associado as expetativas de qualificagdo da mesma. Contudo, a aparente estabilizagao
demogréfica associada ao periodo pds-censitario repercute-se na evolugao estagnada do nimero

de equipamentos educativos.
Sociais

Os equipamentos sociais que estao presentes no municipio tém uma importante relevancia
na sua conjuntura. O aumento das necessidades da populacéo, aliado com o aumento da
populagédo mais idosa, identifica-se a necessidade destes servicos serem fundamentais na

colmatagéo das caréncias sociais no apoio a 32 idade no municipio — consultar Tabela 10.

Tabela 10: Equipamentos de Ag&o Social no municipio

Tipologia 2004 2010 2015
Creche 18 19 18
Pré-Escolar 48 0 0
Centro de ATL 18 12 13
Lar de Infancia e Juventude 2 2 2
Centro de Acolhimento Temporario 1 1 1
Centro de Atividades Ocupacionais 0 1 1
Centro de Dia 6 6 6
Centro de Convivio 0 1 0
Lar de Idosos 3 4 7

3 A caracterizagéo das diferentes tipologias de equipamentos apresentada, reflete a informagéo disponibilizada a data da
elaboragdo do REOT.
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Tipologia 2004 2010 2015
Lar Residencial 0 1
Servico Apoio Domiciliario 9

Centro Comunitario
Centro de apoio a vida
Comunidade de Insercdo
Agéncia para a Vida Local

(@] (o] [«] [)V] [e))
alal=a]l=lol—
al=al=n

Fonte: CMV

Na tabela supra & possivel encontrar uma realidade que é concordante com a atual
situagao demografica. Isto porque, existe uma progressiva regresséo do nimero de equipamentos
destinados a populacao mais jovem, e por ela subentendem-se, uma regresséao dos 18 Centros de
ATL, em 2004, para os 13, em 2015. Em simultaneo, a reformulacdo da rede escolar da qual o
municipio foi alvo, motivada pelas alteragbes conjunturais, ndo s6 em termos da governagéo do
setor da educacao em Portugal permite explicar o ponto de situacéo da tematica dos equipamentos

de acao social destinada aos mais jovens.

No gue se refere a populacdo mais idosa, existe um progressivo aumento de equipamentos
destinados a este segmento da populagédo, onde os 3 lares de idosos existentes, em 2004,
correspondem a 7 lares, em 2015. Por Ultimo, mas ndo menos importante para a dinamica do
envelhecimento, é possivel encontrar o aumento dos Servigos de Apoio Domiciliario, entre 2004 e

2015, dos 6 para os 9, respetivamente.

E importante referir nesta analise dos equipamentos que, devido a auséncia de informacéo
nos anos de 2004 e 2015, € possivel encontrar em 2010, maior concentrac&do dos equipamentos
sociais na freguesia de Valongo (21) e de Ermesinde (17), sendo de salientar o facto de que os
equipamentos associados ao envelhecimento localizarem-se predominantemente em Alfena (6),
Ermesinde (7) e Valongo (6), abarcando no total, cerca de 40% dos equipamentos do municipio.
Ao invés, os equipamentos destinados para o grupo etario mais jovens encontram-se sediados na
sua maioria em Ermesinde (14 de 33). Contudo, atendendo a conjuntura demogréfica existente &

expectavel que aumentem os equipamentos de indole social para a populacdo mais idosa.
Saude

O municipio de Valongo agrega no seu territorio dois hospitais gerais, um em Valongo
(pUblico) e outro em Ermesinde (publico-privado); trés centros de salide sem internamento: um em
Ermesinde e dois em Valongo, sendo estes trés, da responsabilidade do Agrupamento de Centros
de Saulde do Grande Porto Il - Maia/Valongo, da Administragdo Regional de Saude do Norte. A
complementar a rede existem 5 unidades de salde familiar, em Santa Justa (Valongo), Ermesinde,
Valongo, Bela Saude (Ermesinde), Alfena e Campo, esta Ultima como Unidade de Cuidados de

Saulde Personalizados.

De referir também, a existéncia de farmacias de 18 farmacias, no ano de 2016, sendo que,

em 2001, so existiam 14, segundo o INE.
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Como alternativa ao setor publico, existem 2 instituicbes privadas de salde (clinicas de
cuidados médicos especializados e laboratérios de andlise clinicas), localizando-se,

predominantemente em Alfena no Hospital Trofa Salde.
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o Edificado e Habitagdo

O municipio € caracterizado por uma morfologia urbana associada ao processo de expansao
urbana de caracter metropolitano, inerente a sua proximidade com a AMP e a existéncia de
infraestruturas de transporte de grande escala, como o comboio e as autoestradas. Tal situacao
define um municipio constituido por trés grandes conjuntos densamente construidos,
designadamente Ermesinde (o maior), Valongo, Alfena e dois de menor dimensao, Campo e
Sobrado.

Segundo o INE, o numero de edificios e de alojamentos apresenta um crescimento positivo na
maioria das freguesias do municipio; apenas Ermesinde apresenta uma regressdo do nimero de
edificios de 2%. Nos alojamentos a realidade ja é diferente visto que o crescimento médio por
freguesia é de 18%, sendo de sublinhar o forte crescimento que Valongo apresenta durante esse

periodo.

Tabela 11: Namero de Edificios e Alojamentos e sua evolugéo por freguesia, entre 2001 e 2011

Freguesia Edificios Taxa de Crescimento (%) Alojamentos Taxa de Crescimento (%)
2001 | 2011 2001 2011
Alfena 3309 | 3641 9% 5238 6 226 16%
Ermesinde 6589 | 6448 -2% 15307 | 17413 12%
Valongo 3534 | 4169 15% 7 821 10 791 28%
U.F. de Campo e Sobrado | 3814 | 4217 10% 5104 6015 15%
Fonte: INE

As condi¢oes* do edificado e dos alojamentos tém evoluido de forma positiva em todas as
freguesias, sendo de referenciar a melhoria nas freguesias de Valongo e da U.F. de Campo e

Sobrado, confirmada pela tabela seguinte.

Tabela 12: Nimero de Alojamentos com condigdes por freguesia, entre 2001 e 2011

Alojamentos Taxa d Alojamentos Familiares Aloi
Freguesias Familiares Classicos Cresc?r)’:maenteo ) Cléssicos (com condigdes) corr?]ca:(r)?::iri]é%ses
2001 2011 2001 2011
Alfena 5219 6216 16% 4337 | 5290 | 83% 85%
Ermesinde 15214 17383 12% 12870 | 14699 | 85% 85%
Valongo 7785 10778 28% 6047 | 8620 | 78% 80%
U.F. de Campo e Sobrado 5340 6006 11% 4472 | 5163 | 84% 86%

Fonte: INE

No periodo pds-censitario, segundo o INE, o nimero de alojamentos classicos familiares
existentes é de aproximadamente 40 793, crescendo apenas 1% face a 2011. Mantém-se a maior
percentagem de alojamentos nas freguesias de Valongo e Ermesinde, muito embora se tenha

assistido a um crescimento em Alfena.

4 Subentende-se por condigdes a existéncia de eletricidade, 4gua, retrete, banho, duche e aquecimento nos alojamentos.
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Figura 25: Evolugao do nimero de alojamentos familiares classicos no municipio de Valongo
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Fonte: INE

O crescimento residual do nimero de fogos pos 2011 (cerca de 310 novos alojamentos
em 5 anos) esta em linha com o contexto regional e nacional, onde se verificou um abrandamento
da construgdo nova; de facto, entre 2011 e 2016 existiu uma diminuigao de cerca de 60 no nUmero
de edificios concluidos. Salvaguarde-se no entanto o aumento do nuimero de edificios licenciados
entre 2014 e 2016 de cerca de 36%, 0 que podera representar um ponto de viragem na relativa

estagnacao ao nivel da oferta de habitagéo.
Figura 26: Evolugéo do nimero de edificios licenciados e concluidos no municipio de Valongo
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Fonte: INE
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Tabela 13: Namero de edificios conforme as novas construgoes e ampliagoes, alteragbes ou
reconstru¢cdes no municipio de Valongo

. . o - Ampliagdes/ Alteragdes/
Edificios Concluidos N. Novas constru¢oes Reconstrucdes
2011 126 111 15
2012 106 70 36
2013 96 65 31
2014 56 34 22
2015 60 39 21
2016 52 35 17
T . i Ampliagbes/ Alteragdes/ .
Edificios Licenciados N.° Novas constru¢oes pRe%onstrugéeg Demoligao
2001 393 338 51 4
2011 109 87 20 2
2012 90 48 41 1
2013 58 34 23 1
2014 43 22 20 1
2015 49 36 12 1
2016 67 50 14 3
Fonte: INE

Nos quadros acima apresentados pode interpretar-se uma dindmica imobiliaria ténue,
onde o fendmeno da reabilitagao nao tem ainda representatividade, uma vez que cerca de 76% do

total dos edificios licenciados respeitam a nova construgao.

Por sua vez, a dindmica do mercado imobiliario encontra-se associada a valorizacdo do
parque edificado proporcionado pela recente alteracéo legislativa, bem como a aposta na
reabilitagdo dos centros urbanos, na construcdo de tipologias familiares (cf. Figura 27) e na
valorizagdo do fator centralidade do imdével, tendo em conta servigos, equipamentos, transportes

publicos e espagos de utilizac&o coletiva.

Figura 27: Fogos Licenciados por Tipologia no municipio de Valongo
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Figura 28: Evolugdo do Numero de Licenciamentos por Freguesia no municipio de Valongo
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Atendendo ao numero de fogos licenciados existe um crescimento bastante significativo
em Ermesinde, mas é de referir que, em 2012, 2013, 2014 e 2015, as freguesias ditas rurais do
municipio, nomeadamente U.F. de Campo e Sobrado e de Alfena foram as que que apresentaram
um maior crescimento, o que se podera dever a eventual existéncia de terrenos mais acessiveis
para a construcao nestas freguesias e, sobretudo, a uma forte diminuicdo da oferta nas restantes
freguesias, em linha com o contexto regional e nacional de diminui¢do da procura de nova

habitacao.

A partir de 2016 verifica-se uma nova dindmica do mercado imobiliario, influenciada pela
conjuntura metropolitana com uma forte valorizagao do custo do m2 no nucleo central da AMP, o

que levou a uma maior procura nos municipios vizinhos, como Valongo.

Relativamente a idade do edificado, a Figura 29 permite identificar as freguesias com os
valores mais elevados em termos de idade média do edificado, que sdo Ermesinde e Valongo, esta
ultima com um parque edificado associado ao nucleo primitivo af existente, bem como a extenséo

da urbanizagao ao longo do Vallis Longus.

De referir que a idade média do municipio é de 34 anos, no ano de 2011.
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Figura 29: Idade Média do Edificado no municipio de Valongo
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Segundo o INE, o periodo de construgao mais intenso ocorreu durante o periodo de 1971-
1980 e 1981-1990, demonstrando que os edificios com idades préximas dos 34 anos séo

coincidentes com este periodo de maior crescimento da construgéo de edificado.

De salientar ainda que mais de metade do edificado tinha 22-29 anos a data de 2011, tendo

nos dias de hoje aproximadamente 30-34 anos.

Figura 30: Edificado com menos de 10 anos no ano de 2011
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Fonte: INE
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No que respeita as necessidades de reparagao do edificado, o facto do parque edificado
ter bastantes areas de expanséo recente faz com que as maiores percentagens de edificado com
necessidade de reparacao se localizem na freguesia de caracter mais rural, 0 que pode também
ser explicado pelo abandono do edificado com matriz mais agricola e pela dindmica de

aproximacao ao nulcleo mais central da metropole.

Figura 31: Edificado a necessitar de reparagdo no municipio
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Fonte: INE
Ao nivel da habitagcdo social, Valongo contém na atualidade 1141 fogos, distribuidos por

157 edificios.
Tabela 14: Conjuntura da Habitagdo Social no municipio
Indicador 2012 2015 | Taxa de Crescimento (%)
Despesa com o parque habitacional social 0,00 € | 210.300,00 € 100%
® 0 Fogos 697 1141 39%
° 8 Fogos Vagos 16 25 36%
<3 Fogos Afribuidos 17 30 43%
o « Fogos Arrendados 681 1116 39%
Fogos com certificagdo energética 0 1119 100%
Edificios de Habitagcdo Social 48 157 69%
© Valor médio das rendas de habitagéo Social | 55,00 € 57,00 € 4%
85 Arrendamento apoiado 0 30 100%
53 Renda apoiada 681 1051 35%
T Renda social 0 35 100%
Fonte: INE

Na atualidade, o municipio encontra-se num processo de expansao da oferta de habitacdo social.
Segundo o INE, entre 0 ano de 2012 e 2015, todos os indicadores apresentados neste dominio de
analise estdo a aumentar. O indicador que menos cresceu foi o valor médio das rendas, dos 55€

em 2012 e 0s 57€ em 2015.
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e Ambiente

A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14 de abril) enquadra como componente de
politica publica a promocéao do desenvolvimento sustentavel e a gestdo adequada do ambiente de
forma a proporcionar aos habitantes bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida (cf.
Art.© 2.9).

Nos pontos seguintes faz-se um enquadramento de diversos indicadores ambientais com vista

a perceber a evolugao deste tema no periodo de vigéncia do Plano.
Clima 5:

e (Classificacéo Climatica de Koppen para a area envolvente ao municipio de Valongo: Csb (IPMA,
2017), clima temperado com Inverno chuvoso e Verao seco e pouco quente;

e  Temperatura Média: 12.63°C (PC, 2017);

e Precipitacdo Média Acumulada: 1895.7 mm (PC, 2017);

e Amplitude Média: 8.4°C (PC, 2017);

e Risco de Incéndio: Extremo: 3.8 dias/ Elevado: 19.4 dias/ Moderado: 40 dias/ Baixo: 302.8 dias (PC,
2017).

Agua

Elemento basico para a sobrevivéncia humana, mas também para a possibilidade de

desenvolver atividades num territorio. A agua apresenta uma conjuntura positiva no municipio.

Analisando, indicadores como a taxa de cobertura de abastecimento e de drenagem de aguas
residuais, eles apresentam uma taxa de 99%, segundo a CMV. Inclusive, o tratamento de aguas
residuais cobre a totalidade do municipio, com um servigo assegurado por duas ETAR,

nomeadamente Campo e Ermesinde, com capacidade de tratamento para 122 000 habitantes.

No que se refere a servidao dos alojamentos com agua da rede publica existe uma diminuicao
média de 2%/ano. Sendo, a freguesia de Ermesinde, a que perdeu mais alojamentos sem rede de
agua publica, facto também interpretado pela diminuicdo do numero de alojamentos nesta

freguesia — consultar capitulo do Edificado e Habitagéo.

Tabela 15: Alojamentos com &gua da rede publica

Zona geografica 2015 (ano 0) 2016 2017 Taxa de Crescimento
(2015/2017)

Freguesia de Alfena 5401 5515 5283 -2%

U.F. de Campo e Sobrado 4459 5093 4465 0%

Freguesia de Ermesinde 16973 16572 16424 -3%

Freguesia de Valongo 10288 10000 10054 -2%

Total (Municipio) 37121 37180 36226 -2%

Fonte: BeWater

5 Valor Referente & NUT Ill da Area Metropolitana do Porto.
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Ao nivel dos alojamentos ligados aos sistemas de drenagem de aguas residuais é possivel
encontrar uma realidade em crescendo, em média 2%/ano. Refletindo o cuidado, cada vez maior,

com a qualidade da agua depois do consumo — consultar tabela seguinte.

Tabela 16: Alojamentos ligados aos sistemas de drenagem de aguas residuais

Zona geogréfica 2015 (ano 0) 2016 2017 Taxa de Crescimento (2015/2017)
Freguesia de Alfena 5404 5450 5493 2%
U.F. de Campo e Sobrado 4856 4912 4968 2%
Freguesia de Ermesinde 16371 16546 16603 1%
Freguesia de Valongo 9784 9906 9996 2%

Total (Municipio) 36415 36814 37060 2%

Fonte: BeWater

Qualidade do Ar

O caracter urbano do municipio faz com que a poluicdo causada pela presséo urbana seja
maior do que em areas marcadamente rurais. No entanto, ndo existem valores especificos para o
municipio, pelo que sao apresentados os valores para o territdrio de referéncia. De sublinhar a
diminuicdo de dias médios, dos 80, em 2011, para os 13 de 2016, em detrimento do aumento do

ndmero de dias bons, tal como se constata na figura.
Figura 32: Qualidade do ar no Porto Litoral (Estagc&o Ermesinde-Valongo)
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Fonte: APA

Residuos

As caracteristicas urbanas do municipio sé&o também evidenciadas pelo consumo

energético e de producéo de residuos, também é possivel verificar nas figuras seguintes:
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Figura 33: Consumo de eletricidade (kWh) no municipio de Valongo
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Figura 34: Producéo de residuos (kg/hab) no municipio e a AMP
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Fonte: INE
Existe uma estabilizagdo ao nivel do consumo, possivelmente associada ao facto do

periodo em andlise (2011 e 2015) corresponder a um periodo de crise econdmica, mas também ao
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facto de existir uma tendéncia de estabilizagéo da populagao. Contudo, é também expectavel que

a difusdo das boas préaticas ambientais permita uma maior racionalizacdo do consumo energético.

Relativamente a producéo de residuos mantém-se a tendéncia de aumento, decorrente da
alteracdo de habitos de consumo. Contudo, a recolha seletiva dos residuos é uma realidade bem-

sucedida, e os valores de recolha de residuos encontram-se na média do contexto regional.

Ruido

As fontes geradoras de ruido no municipio tém origem no espago urbano, nas zonas
industriais e nos eixos viarios. O zonamento acustico estabelecido no PDM teve em conta os limites

definidos pelo Regulamento Geral do Ruido.

O Ambiente enguanto componente do ordenamento

Na tabela seguinte apresentam-se os instrumentos de politica ambiental com incidéncia no
municipio, muitos dos quais estao integrados no PDM como forma de operacionalizagao das suas

propostas.

Tabela 17: Instrumentos de politica ambiental no municipio

Plano Diretor Municipal
RAN
REN
PROF-Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga
Espécies Arbdreas Protegidas
Rede Natura 2000
PGRH Cévado, Ave e Lega e Douro
Serras do Porto

Fonte: PDMV

Figura 35: Despesas em ambiente do municipio e da AMP por habitante
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Fonte: INE

O investimento municipal no ambiente tem vindo a aumentar desde 2015, apds uma forte

reducdo em 2014, e encontra-se agora em linha com a média da AMP.
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Incéndios

A existéncia de areas significativas de ocupacao florestal, conjugada com a falta de gestao
de matas e florestas, o absentismo das propriedades florestais, a desestruturagdo do mundo rural
e o0 uso do fogo para renovacao de pastagens, associadas a fenémenos climaticos que propiciam
a ocorréncia e propagacéo de fogos florestais, tem vindo a aumentar a preocupacéo com esta

questao (Lourenco, L., et al., 2011).

De acordo com Figura 36, a érea ardida no municipio tem vindo a aumentar, em especial

em 2015/2016.

Efetuando a correlagéo entre as temperaturas e o nivel de precipitagdo desses anos
encontra-se uma situagdo de aumento da temperatura perante a norma climatolégica de
1971/2000, mas também uma diminuicdo da precipitagdo em 2015, o que indicia um maior risco

nesses anos face a situagao meteorolégica (cf. Figura 37 e Figura 38).

Figura 36: Conjuntura dos incéndios no municipio e na AMP
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Fonte: INE
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Figura 37: Evolugao da temperatura média na AMP

25
20 ~
. 15
=
%]
= —
s
. _// \
5
0
o o o Q -0 o o o o o o o
& &t N > > N ¥ & o © o o
\,b(\ Aé @'b \a ) W N vq? ’@@ &‘\) A'z’é\ «’Q}Q
<<® (_)Z &) $0 QQ,
e Temperatura Média (1971-2000) - valores arredondados
e Temperatura Média em 2015
e Temperatura Média em 2016
Temperatura Média em 2017
Fonte: IPMA e PC
Figura 38: Evolugéo da precipitagdo acumulada na AMP
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Fonte: IPMA e PC
Todavia, o nimero de incéndios tem sofrido um comportamento que instavel ao longo dos

anos mas que, é caracterizador de uma conjuntura nacional e mediterrénica onde no periodo
correspondente a estacdo seca ou em anos Secos, a vegetagédo se encontra num adiantado
processo de dessecagdo (Lourenco, L., et al., 2011), contribuindo para o desenvolvimento deste

fendmeno.

REOT de Valongo 47



REOT de Valongo

Gestdo Integrada de Projetos e Planeamento

Figura 39: Area ardida entre 2011 e 2017
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A anélise dos dados existentes permite inferir que a incidéncia dos fogos florestais esta a
aumentar, em termos de dimensé&o e recorréncia. E possivel confirmar esta realidade quando, até
ao ano de 2014, os incéndios eram de pequenas proporcoes, existindo desde 2015 e 2016 um
aumento de 90% do numero de incéndios, quando comparado com 2014. Em 2017 o nimero de
incéndios diminuiu, mas a sua dimenséo ¢ significativamente superior aos demais anos, embora,

em 2016, existam incéndios de semelhantes proporcoes.

Outra questdo importante relacionada com os incéndios que afeta particularmente o
concelho de Valongo tem a ver com a area integrada em regimes de salvaguarda, como a Rede
Natura, da qual cerca de 32% ardeu entre 2011 e 2017. Dada a importancia estratégica do Parque
das Serras do Porto, ndo s6 ao nivel municipal mas também metropolitano, é urgente tomar

medidas de protecao e prevengao que permitam salvaguardar esta area.
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e Patriménio

O patrimoénio no municipio de Valongo divide-se em trés tipos, o patriménio arquiteténico,

arqueologico e o natural, de acordo com a Lei n.° 107/2001, de 6 de setembro. A preservagéo do

valiosissimo patriménio natural, construido e cultural existente (PDMV, 2015) € parte essencial na

promogao da imagem e da identidade locais, numa perspetiva de promog¢ao do concelho do ponto

de vista econdmico e turistico.

De acordo com as Fichas de Patrimoénio constantes no PDM, estéo listados 120 valores

patrimoniais, mais 15 geolégicos e 2 espacos biolégicos

¢ Planeamento

Esta seccao do relatério debruca-se sob o desenvolvimento e execugédo das estratégias
propostas pelo PDMV (2015) e pelos restantes IGT com incidéncia no municipio. Esta avaliagao
passa por identificar o que foi concretizado até ao momento, apontando, quando possivel, as
causas para a nao concretizagao das restantes propostas, as quais poderao ter origem interna ou

externa.

Neste contexto, interessa perceber a articulacéo entre as diferentes estratégias setoriais,
identificando légicas de coordenagao para a criacéo de padroes sustentaveis de desenvolvimento.
Este designio exige plataformas de governanga de geometria variavel, apostando na diversificagao
de agentes e de estruturas administrativas e numa coordenagdo assente em principios de

flexibilidade na forma como gerir e intervencionar o territério.
Os IGT em vigor no municipio de Valongo s&o os seguintes:

- Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas;
- Plano Setorial da Rede Natura 2000,
- Plano Rodoviario Nacional 2000;
- PGRH do Douro;
- PGRH do Cavado, Ave e Leca;
- PROF da Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga;,
- Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel da AMP;
- Acbes desenvolvidas no &mbito da governanga metropolitana;
- PDMV;
- Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios;
- Carta Educativa de Valongo;
- Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Valongo;
- Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo;
- Areas de Reabilitacdo Urbana.
Seguidamente faz-se a apresentagéo e a avaliagdo dos planos/programas para 0s quais
foi possivel obter informagéao.
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Programa Nacional para as Alteragées Climaticas

O desafio imposto pelas alteracdes climaticas tem estado cada vez mais presente na
definicdo das politicas publicas, sendo disso exemplo a publicacao do 5.° Relatério de Avaliacao
do Painel Intergovernamental para as Alteragbes Climaticas e a Resolugédo de Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, que aprova o Quadro Estratégico para a Politica Climatica, o
Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas e a Estratégia Nacional de Adaptagéo as
Alteragtes Climaticas, que estabelece metas para a reducao dos gases com efeito de estufa (GEE),
para valores -18% a -23%, em 2020, e de -30% a -40%, em 2030, face aos valores de 2005.

Para a prossecucao destes objetivos é essencial o envolvimento dos principais agentes
emissores de GEE. Tendo em conta que as cidades, a par das areas industriais, sdo as areas que
mais contribuem para o aumento dos GEE, a implementacao de medidas de reducao de emissoes

nestas areas é decisiva para o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

Listam-se de seguida os diversos programas que tém subjacentes medidas de reducéo de

emissoes:

e  Compromisso para o Crescimento Verde (CCV);

e Reforma para a fiscalidade verde (RFV);

e Plano Nacional de Agéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE);

e Plano Nacional de Agéo para as Energias Renovaveis (PNAER);

e  Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020);

e Plano Nacional de Gestdo de Resfduos de 2014-2020 (PNGR);

e PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais;

e  Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020 (PDR 2020);

e  Estratégia Nacional para as Florestas (ENF);

e  Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020);

e  Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas (PETi3+);

e Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020;

e Estratégia Nacional de Especializagao Inteligente para a Investigacéo e Inovagéo.
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Tabela 18: Eixos e opgdes Politicas e Medidas Identificadas

Vetores de Atuagéo Medidas
Gestédo da Mobilidade
Gestao dos consumos de energia das frotas de transporte de passageiros e mercadorias
Transporte de média e Redugéo da intensidade carbdnica do sistema de transporte de passageiros
longa distancia Promogéo do uso do transporte publico (transferéncia modal) visando um aumento de 2% ao ano de passageiros transportados por km

Transferéncia modal para o transporte ferroviario de mercadorias em percursos com mais de 200 km
Redugéo intensidade carbonica do sistema de transporte de mercadorias
Dinamizar a transferéncia do transporte de mercadorias para a via maritima

Transportes urbanos e Redugéo da intensidade carbdnica do sistema de transportes e logistica urbana

suburbanos Promogéo do uso do transporte publico visando um aumento de 2% dos passageiros transportados por km
Promocéo da mobilidade suave

Tecnologia

Adocgéo de tecnologias de baixo carbono nas frotas de transporte publico e privados de passageiros e mercadorias

Promogéo da mobilidade elétrica

Promover a utilizagdo de biocombustiveis de 2.2 e 3.2 geragao

Fomentar o desenvolvimento de postos de abastecimento de combustiveis limpos

Promocéao da pesca como atividade mais eficaz e eficiente, incluindo o desenvolvimento de sistemas de propulsao e concecéo de cascos alternativos e a substituicao ou

modernizagéo de motores principais ou auxiliares.

Comportamentos

Promocéao da ecocondugao

Promocéao do recurso a novas tecnologias para induzir comportamentos de mobilidade sustentavel

Reducéo das necessidades de deslocagao

Divulgar informagao sobre opcdes de mobilidade urbana

Tecnologias Passivas e Ativas

Redugao das necessidades para climatizacéo através da reabilitacao de superficies envidragadas e do isolamento eficiente

Promocgéo da producao e autoconsumo de energia renovavel

Sistema de Eficiéncia nos Edificios

Tecnologias de Uso Final

Promocao da adogéo de solugdes de climatizacao eficientes, designadamente para aquecimento ambiente

Promocao de iluminacéo eficiente

Promogéao de equipamentos mais eficientes

Comportamentos

Orientagéo das decisdes de consumo para opgdes por equipamentos domésticos e de escritdrio e por solugdes de climatizacdo mais eficientes

Promocéao de comportamentos mais racionais e eficientes no uso de equipamentos e servicos de energia

Tecnologia

Medidas transversais para promogédo da adogao de tecnologias mais eficientes e quatro grupos de atuacéo tecnolégica: Motores elétricos, Produgéo de calor e frio,

lluminagédo, Outras medidas para a eficiéncia energética do processo industrial

Promover a cogeragao de alta eficiéncia

Aumentar a percentagem de utilizagdo de combustiveis alternativos no mix energético das industrias transformadoras

Promover as fontes de energia renovavel

Processos

Promogéo da eficiéncia nos processos industriais — medidas especificas para determinados setores industriais

Gases fluorados

Implementacéo do Regulamento dos gases fluorados

Outros

Medidas de apoio para os efeitos indiretos do Comércio Europeu de Licengas de Emisséo, aplicado a setores expostas a fugas de carbono e em cumprimento das regras

de auxilios de Estado definidas a nivel comunitario

Residuos Urbanos

Prevencéo da producéo e perigosidade dos residuos

Aumento da preparacéo para reutilizacéo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis

Reducao da deposicéo de Residuos Urbanos em aterro

Valorizag&o econdmica e escoamento dos reciclaveis e subprodutos do tratamento dos residuos urbanos

Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais

Consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos

Promover o fecho dos ciclos dos materiais e aproveitamento da energia em cascata

Agquas Residuais

Protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua

Melhoria da qualidade dos servigos prestados

Otimizacéo e gestao eficiente dos recursos

Efluentes da Pecuéria

Criagao de sistemas de tratamento de efluentes mais eficientes

Reforgo da implementagao do Regime de Exercicio da Atividade Pecuéria, nomeadamente do respetivo sistema de informacéo

Monitorizagdo dos Gases de Efeito de Estufa nos sistemas de monitorizagdo das politicas e medidas com vista a melhoria do desempenho ambiental do setor pecuario,

recorrendo a metodologias compatibilizadas com o inventério de emissdes e no dmbito do Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria

Fertilizantes

Reforgo da adogao (e conhecimento) de boas praticas agricolas

Incentivo a redugéo da utilizagéo de fertilizantes azotados, tendo como referencial o Cédigo de Boas Praticas Agricolas

Monitorizagdo dos Gases de Efeito de Estufa nos sistemas de monitorizagao das politicas e medidas de incentivo a redugéo da utilizagéo de fertilizantes azotados (tendo

por referencial o Codigo de Boas Préticas Agricolas, recorrendo a metodologias compatibilizadas com o inventério de emissoes.

Gestao dos consumos de energia

Promocéo da eficiéncia energética no quadro das orientagdes estabelecidas no Programa de Desenvolvimento Rural

Promogéo da producéo e utilizagao de fontes de energia renovavel no quadro das orientagdes estabelecidas no Programa de Desenvolvimento Rural incentivos a produgéo

pelo setor de energia renovavel a partir do biometano e de biomassa

Florestas Florestais

Aumentar a resiliéncia da floresta aos incéndios florestais

Resisténcia e Resiliéncia

Aumentar a resisténcia da floresta a agentes biéticos

Florestagdo e Gestao de éreas florestais

Aumentar a area florestal (continua na pagina seguinte)

Melhorar o desempenho da érea florestal existente

Solos

Conservar, restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais

Energia

Promover o uso da biomassa florestal residual para energia

Promover o uso de produtos florestais como substitutos de matérias-primas de origem fossil

Informagéo e monitorizag&o

Apoiar a recolha e atualizagao periédicas de informagao de base

1&D

Inovacéo e desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos de baixo carbono em todos os setores de atividade

Prossecugao do apoio a participagédo nos mecanismos NER 300 e NER 400

Prossecugao do apoio a participagéo nos Programas Horizon 2020 e LIFE

Reforcar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional de observacéo e conhecimento dos sistemas integrados na atmosfera-oceano

Capacitagao (educacéao e formagao) em mitigagao das alteragoes climaticas e economia de baixo carbono

Aprofundar o conhecimento em mitigacéo de alteragoes climaticas e economia de baixo carbono

Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono; contabilizacéo e reporte de emissdes pelos setores de atividade; certificagbes de baixo carbono

Dinamizagao da participagcao de organizagdes em agoes de promocgéo e divulgacéo de boas praticas e redes de partilha de informagao com objetivos de baixo carbono

Promocao de agdes de sensibilizagao para comportamentos de baixo carbono
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Vetores de Atuagéo Medidas

Taxa de Carbono: tributagao do carbono nos setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo com uma taxa indexada ao prego do carbono nos
setores abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao
Incentivos & mobilidade elétrica através de medidas com impacto no IRS, IRC e IVA, bem como devolugédo do ISV ou atribuigdo de subsidio mediante a compra de veiculos
elétricos ou hibridos plug-in novos
Agravamento das taxas do ISV em funcao das emissoes de CO,
Regime fiscal mais favoravel aos prédios destinados a producéo de energia renovavel.
Mobilidade e transpories
Plano de mobilidade sustentavel na Administragao Publica, desenvolvido em torno dos pilares “Gestédo da Mobilidade”, “Tecnologia” e "Comportamentos”, tendo em vista
atingir a reducao de 20% das emissoes da frota em 2030
Edificios
Descarbonizagéo do parque de edificios do Estado
Promocéao da adogéo de solucdes easy wins
Compras publicas
Implementacéo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas enquanto catalisador da transigdo para uma administragéo publica de baixo carbono
Gestao da mobilidade
Redugao da intensidade carbdnica do sistema de transportes e logistica urbana
Promocéo do uso do transporte publico, visando um aumento de 2% ao ano de passageiros transportados por km
Promocéao da mobilidade suave
Promocéo da mobilidade elétrica
Residencial e Servigos
Redugao das necessidades de energia para climatizacao através da reabilitagdo de superficies envidragadas e do isolamento eficiente
Promocéo da producao e autoconsumo de energia renovavel
Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios
Promocao da adogéo de solugdes de climatizacao eficientes, designadamente para aquecimento ambiente
Promocéao de iluminagéo eficiente
Promogéao de equipamentos mais eficientes
Conhecimento, informagao e sensibilizagdo
Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono; contabilizagdo e reporte de emissdes pelos setores de atividade; certificagdes de baixo carbono
Dinamizacgéo da participagao de organizagdes em acdes de promocéo e divulgagdo de boas préaticas e redes de partilha de informagéo com objetivos de baixo carbono
Ordenamento do Territ6rio e Urbanismo
Utilizagao sustentavel e racional do territério, minimizando a emissao de gases com efeito de estufa e intensificando a sua remogéo por sumidouros.
Planeamento, gestdo do ambiente e ambiente urbano
Regenerar e revitalizar os centros urbanos, tendo em conta critérios de sustentabilidade
Fonte: Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 56/2015
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Plano Setorial da Rede Natura 2000

O Plano Setorial da Rede Natura 2000, aprovado através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho, € um instrumento que procura proteger as areas de maior
sensibilidade ecoldgica como as areas florestais de ocorréncia de habitats e de espécies da fauna

e flora protegidos e de geomonumentos.

No municipio esta identificado o Sitio PTCON0024 - Valongo (Resolugao Conselho
Ministros n.°142/97, de 28 de agosto), da diretiva Habitats, com uma area total de 2552.3 ha, dos
quais 1092.26 ha (42,8%) integrados no concelho de Valongo, o que corresponde a 14,5% da érea

do municipio.

Figura 40: Rede Natura 2000 no municipio de Valongo

N

A

Municipios
[:] Valongo
Sitio de Interesse Comunitario
Corredores Ecoldgicos
:I Bacias Hidrograficas
Rede Hidrogréfica Principal

Fonte: APA e ICNF

As orientacdes de gestao identificadas estao sistematizadas na tabela seguinte:

Tabela 19: Orientagbes de Gestdo Rede Natura 2000

Rede Natura 2000

Manter praticas de pastoreio extensivo

Adotar préaticas de pastoreio especificas

Salvaguardar de pastoreio

Assegurar a manutencédo de usos agricolas extensivos
Condicionar a intensificagéo agricola

Assegurar a manutencédo de usos agricolas extensivos
Condicionar expansdo do uso agricola

Assegurar mosaico de habitats

Condicionar mobilizagdo do solo

Agricultura e Pastoricia
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Rede Natura 2000

Condicionar queimadas

Conservar/promover sebes, bosquetes e arbustos

Outros condicionamentos especificos a praticas agricolas

Outros condicionamentos especificos a praticas agricolas em &reas contiguas ao habitat

Condicionar uso de agro -quimicos/adotar técnicas alternativas

Condicionar uso de agro -quimicos/adotar técnicas alternativas em areas contiguas ao habitat

Adotar praticas silvicolas especificas

Condicionar a florestagao

Conservar/recuperar povoamentos florestais autdctones

Conservar/recuperar vegetacao dos estratos herbéceo e arbustivo

Manter arvores mortas ou arvores velhas com cavidades

Tomar medidas que impegam a florestagao

Silvicultura

Promover a recuperagéo dos zimbrais

Promover areas de matagal mediterranico

Promover a regeneracao natural

Reduzir risco de incéndio

Apoiar tecnicamente o alargamento de estradas e a limpeza de taludes

Assegurar caudal ecoldgico

Condicionar a construgao de infra -estruturas

Condicionar expansao urbano -turistica

Melhorar transposigao de barragens/agudes

Reduzir mortalidade acidental

Construgéo e
Infraestruturas

Condicionar a construgao de agudes em zonas sensiveis

Condicionar a construgao de barragens em zonas sensiveis

Monitorizar, manter/melhorar qualidade da dgua

Condicionar captacéo de agua

Condicionar drenagem

B Condicionar intervengdes nas margens e leito de linhas de agua
§ Condicionar ou tomar medidas que impegam o corte e a colheita de espécies
= Conservar/recuperar vegetacao ribeirinha autoctone
<q§ Implementar gestao cinegética compativel com conservacéo da espécie
§ Incrementar sustentabilidade econémica de atividades com interesse para a conservagao
(:,: Tomar medidas que impegam as deposicdes de dragados ou outros aterros
o Ordenar acessibilidades
g Ordenar atividades de recreio e lazer
Ordenar prética de desporto da natureza
Regular dragagens e extragao de inertes
Regular uso de acgudes e charcas
Condicionar 0 acesso
Controlar a predagao e/ou parasitismo e/ou a competigao inter-especffica
Controlar efetivos de animais assilvestrados
Definir zonas de protegéo para a espécie/habitat
Consolidar galerias de minas importantes
§ Desobstruir a entrada de abrigos
s Impedir encerramento de grutas, minas e algares com dispositivos inadequados
:'%’_ Criar caixas de abrigo
g Efetuar desmatagoes seletivas
x§ Efetuar gestéao por fogo controlado
g Estabelecer programa de repovoamento/fomento/reintroducéo de presas
2 Estabelecer programa de repovoamento/reintrodugao
o Criar alternativas a colheita de espécies, promovendo o seu cultivo

Impedir introducéo de espécies ndo autoctones/controlar existentes

Manter/recuperar habitats contiguos

Manter as edificages que possam albergar colonias/ populagoes

Recuperar zonas humidas

Preservar os macicos rochosos e habitats rupicolas associados

Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho
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Programa Rodovidrio Nacional 2000

O PRN2000 foi aprovado pelo DL n.° 222/98, de 17 de Julho, com a Declaragdo de
Retificacao n.° 19-D/98, de 31 de outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, e pelo DL
n.° 182/2003, de 16 de agosto, e «constitui 0 instrumento regulador de infraestruturas rodoviarias
nacionais, otimizando as condi¢cdes da ocupacéo do solo e do ordenamento do territério, tendo
sempre subjacente a minimizacdo dos impactos ambientais, o interesse publico e o das

populagdes em particular» (Infraestruturas de Portugal, 2017).

O PRN 2000 identifica quatro eixos viérios que cruzam com o municipio: o IP 4 (atual A4),
0 IC24 (atual A41), a EN 15 e a EN 209. Todas estas vias detém uma importancia decisiva em
diversos niveis de mobilidade (nacional, regional, metropolitana, municipal e local), ndo s6 devido
aos fluxos de trafego gerados, mas também por serem um importante ativo de atragéo de

investimento e de populagao num contexto metropolitano.

Plano de Gestao da Regido Hidrogréfica do Cdvado, Ave e Lega (RH2)

O PGRBH-Céavado, Ave e Lega foi aprovado através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, com a Declaracao de Retificagao n.° 22-B/2016, de 18

de novembro.

O PGRBH definiu medidas para a execugdo das quais € necessaria a colaboragéo e

articulacao de diferentes entidades, as quais sao identificadas na Tabela 20.

Tabela 20: Recomendagdes aos municipios pela RH2

Recomendagbes Entidade envolvida

Recursos Hidricos

Ponderar a atualizacdo do Programa de Medidas aguando da fase de monitorizagdo do grau de ARH do Norte, I.P.; APA;

implementagdo, execugéo e avaliagdo de impacte de medidas que permitam a introdugdo de outras | Entidades Gestoras de AA
medidas que definam aspetos relacionados com a concecdo, dimensionamento, manutengao e e AE e DTAR; Municipios
acompanhamento, designadamente, através da constituigao da RH2

de um cadastro das solugdes particulares de disposigao de aguas residuais domésticas (fossas sépticas
individuais) e respetivas lamas, de acordo com as melhores praticas ambientais disponiveis.

Ponderar a atualizagdo do Programa de Medidas aquando da fase de monitorizacdo do grau de ARH do Norte, I.P.; APA;

perigosas.

implementagao, execucao e avaliagao de impacte de medidas que permitam a introdugao de outras acbes | Entidades Gestoras de AA
que assegurem, ndo apenas a monitorizagdo, mas também, a reducéo gradual da poluigao provocada por e AE e DTAR; Municipios
substancias prioritarias e cessagdo das emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias da RH2

Elaboragao de um Plano que estabelega as diretrizes para a correta elaboracéo de projetos que interfiram
com linhas de &gua. Deverad igualmente, ser considerada a fase de execugéo (fiscalizagdo e
acompanhamento de obras).

ARH do Norte, |.P.; APA,

Entidades Gestoras de AA

e AE e DTAR; Municipios
da RH2

Ponderar a atualizagcdo do Programa de Medidas, aquando da fase de monitorizagdo do grau de
implementacéo, execucao e avaliacao de impacte de medidas, com o objectivo de introduzir acoes de
incentivo e desenvolvimento de outros usos de dgua (p.e. uso doméstico, industrial, agricola, ou recreativo)
previstos igualmente noutros Planos (para além,
apenas, de medidas como a “B02.03 - Programa de valorizagdo energética de rios — VALENER —
Langamento de concursos de concessao de novos pequenos aproveitamentos hidroelétricos” e “B02.04 -
Programa Valorizagéo Energética de Rios - VALENER - Implementagédo dos pequenos aproveitamentos
hidroelétricos de Ruivaes, de Azenhas da Espinheira, de Poldras, de Sobreposta, de Soutelo e de Sta. Cruz
do Bispo”), no sentido de incutir coeréncia interna e igualdade de tratamento para as varias tipologias de
uso da dgua no Plano.

ARH do Norte, I.P;
DGADR; DRAPN;
Municipios da RH2

Valores Naturais e Patrimoniais

Proceder a identificagéo e eliminagéo de todos os pontos de emissao de efluentes domésticos e industriais,
bem como proceder ao tratamento desses caudais in situ, anulando a contaminag&o no meio e favorecendo
a recuperagao dos ecossistemas prevista;

ARH do Norte, I.P;
Municipios da RH2;
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ARH do Norte, I.P.,
Municipios da RH2; ICNB;
AFN
ARH do Norte, I.P;
Municipios da RH2; ICNB;
AFN; IGESPAR, |.P.

Aumentar o esforgo de preservagéo do patriménio natural eliminando e evitando a introdugéo de espécies
infestantes/invasoras e a instalagdo de monoculturas silvicolas, privilegiando, em contrapartida, o recurso
a espécies autéctones e/ou endémicas;

Desenvolver projetos de valorizagdo aos ecossistemas fluviais associados a recuperagéo do patrimoénio
arqueoldgico e arquitetonico (associado a exploragao ou utilizagao dos recursos hidricos).

Fonte: Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental

Plano de Gestao da Regido Hidrogréafica do Douro (RH3)

O PGRBH-Douro foi aprovado através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 52/2016,

de 20 de setembro, com a Declaracao de Retificagao n.° 22-B/2016, de 18 de novembro.

A execugao das medidas definidas pelo PGRBH colaboragéo e articulacao de diferentes

entidades, conforme estabelecido na Tabela 21.

Tabela 21: Recomendagdes aos municipios pela RH3

Recomendagdes

Entidade envolvida

Ponderar a atualizagdo do Programa de Medidas aquando da fase de monitorizagao do grau de
implementacéo, execucao e avaliagdo de impacte de medidas que permitam a introducéo de outras
medidas que definam aspetos relacionados com a concegao, dimensionamento, manutencao e
acompanhamento, designadamente, através da constituigdo de um cadastro das solugdes particulares
de disposigao de aguas residuais domésticas (fossas sépticas individuais) e respetivas lamas, de acordo
com as melhores praticas ambientais disponiveis.

ARH do Norte, I.P.; APA;
Entidades Gestoras de AA e
AE e DTAR; Municipios da
RH3

Ponderar a atualizagdo do Programa de Medidas aquando da fase de monitorizagao do grau de
implementagao, execucao e avaliagao de impacte de medidas que permitam a introdugao de outras que
assegurem, ndo apenas a monitorizagao, mas também, a redugéo gradual da poluicdo provocada por
substancias prioritarias e cessacdo das emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias
perigosas

ARH do Norte, I.P.; APA;
Entidades Gestoras de AA e
AE e DTAR; Municipios da
RH3

Integrar a temética da prevengdo e minimizagdo da escassez e secas nas medidas
associadas a elaboracdo de programas e estratégias de acdo para o uso eficiente da agua,
em manuais de boas praticas e agdes de sensibilizagdo e comunicagao previstas;

ARH do Norte, I.P.; APA;
Entidades Gestoras de AA e
AE e DTAR; Municipios da
RH3

Ponderar a atualizacdo do Programa de Medidas, aquando da fase de monitorizacdo do grau de
implementacéo, execugao e avaliagao de impacte de medidas, como o objetivo de introduzir agdes de
incentivo e desenvolvimento de outros usos de agua (p.e. uso doméstico, industrial, agricola ou
recreativo) previstos igualmente noutros Planos (para além, apenas, de medidas como a "B02.03 -
Programa de valorizagéo energética de rios - VALENER - Langamento de concursos de concesséo de
pequenos aproveitamentos hidroelétricos" e "B02,04 - Programa Valorizagdo Energética de Rios -
VALENER - Implementagéo dos pequenos aproveitamentos hidroelétricos de Ruivées, de Azenhas da
Espinheira, de Poldras, de Sobreposta, de Soutelo e de Sta. Cruz do Bispo"), no sentido de incutir
coeréncia interna e igualdade de tratamento para as vérias tipologias de uso da dgua no Plano.

ARH do Norte, I.P.; DGADR;
DRAPN; Municipios da RH3

Elaboragao de um Plano que estabelecga as diretrizes para a correta elaboracéao de projetos que interfiram
com linhas de é&gua. Devera igualmente, ser considerada a fase de execucdo (fiscalizagdo e
acompanhamento de obras).

ARH do Norte, I.P.; DGADR;
DRAPN; Municipios da RH3

Reavaliar ou reconsiderar, em termos de custos-beneficios, a construgao dos novos
empreendimentos previstas pelo PNBEPH, com especial relevancia para os localizados nos rios
Tamega, Tua e Sabor, no sentido de evitar danos ecoldgicos irreparaveis que provocarao alteragées
significativas em todo o ecossistema desta RH3;

ARH do Norte, I.P; INAG, I.P;
Camaras
Municipais; AFN, ICNB

relativo a zonas de
capaz de determinar

risco,
clusters

Execucdo de um estudo local aprofundado
agregacao de todas as classes de risco,
intervencéo prioritaria;

na perspetiva de
territoriais  de

ARH do Norte, |.P.; Camaras
Municipais

Desenvolvimento de uma estratégia regional de adaptagdo as alteragbes climaticas ao nivel
dos recursos hidricos, adequado as vulnerabilidades associadas a este fenémeno, permitindo o
desenvolvimento de um  documento  de caracter estratégico,  multissectorial e
transversal, que promova uma corresponsabilizagdo e articulagdo por parte das vérias
entidades do quadro de governanga para a identificagdo concreta de um conjunto de linhas
de agdo e de medidas de adaptagdo, para uma melhor gestdo das é&reas suscetiveis as
alteragbes climaticas. Esta estratégia deve ser construida com base nos resultados da
avaliagdo e monitorizagdo do PGRH ao longo dos seus varios ciclos de planeamento, tendo
em conta os resultados do Programa de Medidas implementado, bem como nas vérias
politicas sectoriais e IGT de ambito regional e local. Deve
constituir-se como uma estratégia em constante adaptacdo a realidade, sé assim sera
possivel avaliar a sua eficécia e eficiéncia.

APA; ARH do Norte, I.P.;
CCDR-N;
CCDR-C; Camaras
Municipais;
IGESPAR; EDP; ICNB; ANF;
Publico
em geral; Entidades
Gestoras de AAe
AE e DTAR.

Fonte: Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental
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PROF da Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga

O Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana do Porto e Entre Douro
e Vouga (PROF — AMP/EDV) foi aprovado através do Decreto Regulamentar n.° 4/2007, de 22 de
janeiro. Valongo é identificado como um municipio estratégico para a prossecugéo dos objetivos
do Plano, sendo identificados diversos valores, o mais relevante dos quais sendo a Serra de Santa
Justa/Pias. Este elemento integra os fatores de protecéo, producao e recreio, enquadramento e
estética da paisagem do territério (PROF — AMP/EDV, 2006), e conta com uma area florestal
arborizada de 3 786 ha s6 no municipio. De referir que a protegéo e a valorizagéo dos ecossistemas

e do patriménio natural existente sao indispensaveis a manutengéo desta area.

No momento atual, o plano encontra-se suspenso parcialmente (Portaria n.° 78/2013, de
19 de fevereiro) até a data de publicagdo de um novo PROF (PROF — Entre Douro e Minho), que
alteraré de forma decisiva ndo so a area geografica como a estrutura deste instrumento, integrando-

0 no novo enquadramento politico e legal da floresta e da protecdo de incéndios.

Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel da AMP

Publicado no ano de 2016 e enquadrado nas verbas de financiamento dedicadas a
mobilidade suave do Programa Norte 2020, o PAMUS da AMP tem como objetivo a coordenagao
de um dos temas-chave das metropoles, a mobilidade, sendo que a crescente necessidade de
rentabilizacdo do tempo motiva a opiniao para o estabelecimento de novos critérios e metodologias
de mobilidade (PAMUS da AMP, 2016). Em simultaneo, a necessidade de financiamento permite
orientar (...) novas opgées na estratégia da gestdo da mobilidade, promovendo ‘novas’ formas de
mobilidade, tendencialmente mais sustentaveis e ja enquadradas nos novos designios de promocé&o
da eficiéncia patentes no novo Quadro Comunitario de Apoio 2014-2020, promovendo, assim, o
desenvolvimento urbano, (...), uma sociedade mais sustentavel e promotora de modos de

deslocagdes sustentaveis (PAMUS da AMP, 2016).

Na tabela seguinte apresentam-se as medidas que o PAMUS da AMP define para o

municipio.
Tabela 22: PAMUS da AMP para o municipio de Valongo
Tipologia da . = = . Horizonte Medidas
medida Designagéo da Agéo Temporalidade Temporal Concretizadas
Programa de Incremento da Infraestrutura Candidatada ao
Modos Suaves de Mobilidade do Concelho de Valongo Médio Prazo 2016/2019
Norte 2020
(Fase 1)
Modos Suaves E!gggi?a de Acessibilidade para Todos Médio Prazo 2016/2019 Nenhuma
Programa Incremento da Infraestrutura de Candidatada ao
Modos Suaves Mobilidade Suave do Concelho de Longo Prazo 2019/2023
Norte 2020
Valongo (Fase 2)
Modos Suaves I(:’Frgggazr; a Acessibilidade para Todos Longo Prazo 2020/2023 Nenhuma
Qualificagao Interna e Externa das - Candidatada ao
Interfaces Interfaces Ferrovidrias (Fase 1) Medio Prazo 2018/2019 Norte 2020
Interfaces Qualificagao '”te.”,“".‘ e Externa das Longo Prazo 2020/2021 Nenhuma
Interfaces Ferroviarias (Fase 2)
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Tipologia da . = = . Horizonte Medidas
medida Designagdo da Agao Temporalidade Temporal Concretizadas
Implementagao do Programa de .
Modos Circulagéo Pedonal no Perimetro da ARU Médio Prazo 2018/2019 Candidatada ao
Suaves/Interfaces (Fase 1) Norte 2020
Modos Implementagao do Programa de
Circulagéo Pedonal no Perimetro da ARU Longo Prazo 2020/2021 Nenhuma
Suaves/Interfaces (Fase 2)

Fonte: PAMUS da AMP e CMV
A integracdo das medidas apontadas pelo PAMUS nas estratégias municipais s6

recentemente comecou a ser feita, sendo de referir que, a excegado da Fase 1 do Programa de
Acessibilidade para Todos (PAT), todas as agdes com horizonte temporal 2016/2019 se encontram
em processo de candidatura. As restantes medidas, com horizonte temporal mais alargado, nao

foram ainda objeto de desenvolvimento.

E ainda de referir que se verifica que o municipio estabeleceu como prioridade o tema da
mobilidade suave, candidatando as duas fases proposta do Programa de Incremento da

Infraestrutura de Mobilidade Suave do Concelho de Valongo.

Plano Diretor Municipal

A avaliagdo da execucao do PDM é feita a partir dos diversos temas abordados pelo Plano,

identificando-se na Tabela 23 estes temas e os critérios de anélise seguidos.

Tabela 23: Sintese das Propostas do PDM

Tema Anédlise
Solo Rural
Solo Urbano Edificagao em solo urbano
Intervencdes Municipais Execucéo
Planos Setoriais Grau de execucéao
Investimentos Previstos Grau de execucao
Solo Urbano

O PDM estabelece para a estruturagdo do seu territério uma politica de consolidacéo dos
centros urbanos existentes. Neste sentido, a avaliagdo que é feita em seguida tem como objetivo
analisar a gestao urbanistica desde a data de publicagdo do PDM, com vista a perceber a evolugéo

da dindmica de construgao nos perimetros urbanos.

Verifica-se que, desde a entrada em vigor do PDM, tem havido um aumento médio do
ndmero de alvaras de obra de cerca de 16% ao ano, com o maior nimero a verificar-se em 2017

(108 alvaras).
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Tabela 24: Gestao Urbanfstica do municipio de Valongo pds 2015

Evolugéo Taxa de

Gestdo Urbanistica Crescimento

2015 2016 2017 (2015/2017)

Pedidos de Informagao Prévia Aprovados 4 8 2 -100%
Pedidos de Renovagéao de Informagbes Prévias Aprovadas 1 1 1 0%
Alvarés de Obras 76 99 108 30%
Aditamento aos Alvaras 9 14 11 18%
Autorizagoes de Utilizacdo 124 109 126 2%
Autorizagdes de Alteracdo de Utilizagao 16 12 18 11%
Aditamentos aos Alvaras de Loteamento 20 26 27 26%

Fonte: CMV

A tabela supra demonstra um aumento da atividade do mercado imobiliario desde 2015, a
qual pode estar associada a reconversao do parque edificado existente, patente no aumento das

autorizagOes de alteracao de utilizagao.

Intervencdes Municipais

Neste topico de analise pretende-se avaliar as intervengbes do municipio no seu

patrimoénio, edificado, equipamentos e espago publico, entre 2001 e 2017.

As maiores intervengoes, seja ao nivel de conservacao seja de construgao, sao realizadas
nos equipamentos, a que correspondem 81% das 225 intervencdes do municipio, como se pode

ver na figura seguinte.

Figura 41: Interveng&o por dominios
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Fonte: CMV
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Figura 42: Intervengéo por dominios, segregando equipamentos desportivos e escolares de outros
equipamentos e demais demoénios de intervengao municipal
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M Equipamentos Restantes e outros dominios de intervengdo municipal
Fonte: CMV

No que se refere a tipologia da intervencéo, as reparagdes representam 64% das
intervenges municipais entre 2001 e 2017. A edificacao e a ampliagao de servigos e equipamentos,
por seu turno, representam cerca de 20% das intervengdes, percentagem a que nao sera alheio o
aumento da populacéo este periodo (cerca de 21%) e a consequente aumento da procura dos

equipamentos e servicos municipais.

Figura 43: Tipo de Intervengéo
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Fonte: CMV

Reportando ao ano de execucao das intervencoes, verifica-se que 2001 foi 0 ano em que
ocorreram mais intervengdes, logo seguido de 2009 e 2008, Estes trés anos agregam cerca de um
terco das intervencdes efetuadas o total do periodo. Ressalve-se no entanto que cerca de 24% das

intervengdes ndo se encontram datadas.
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Figura 44: Ano das intervengdes municipais
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Fonte: CMV

Importa agora perceber a distribuigéo territorial do investimento e a sua relagdo com as

dindmicas populacionais e urbanisticas verificadas no perfodo em anélise.

Tabela 25: Distribuigdo e Compreenséo do Investimento municipal, ao nivel das intervengées, por freguesia

. ) . Ano de Investimento Valor médio
Freguesia | Medidas In\é?:tthrgggto Prgclj%?gr?;te Investimento | médio feito por dos
maior habitante investimentos
Alfena 22 2.550.100,25 € Equipamentos 2009 167,65 € 115.913,65 €
Ermesinde 70 12.282.875,02 € Equipamentos | 2001 e 2008 316,59 € 175.469,64 €
Valongo 64 14.295.648,00 € Equipamentos 2001 597,52 € 223.369,50 €
U.F. de
Campo e 62 8.773.468,72 € Equipamentos 2001 550,96 € 141.507,56 €
Sobrado
Conjunto 7 225.850,24 € Equipamentos 2005 32.264,32 €
Total 225 38.127.942,23 € Equipamentos 2001 406,23 € 169.457,52 €

Fonte: CMV

Muito embora os valores de investimento mais elevados se verifiquem em Valongo e

Ermesinde, os valores do investimento médio por habitante mais altos s&o em Valongo e na U.F.
de Campo e Sobrado, do que se infere a existéncia de uma polftica de reforgo das simetrias
territoriais, motivada pelo subdesenvolvimento infraestrutural e de equipamentos que a freguesia

de U.F. de Campo e Sobrado apresentava anteriormente.
Planos Setoriais

O PDM estabeleceu a necessidade de elaborar trés planos setoriais para a concretizacao
das politicas municipais associadas as respetivas tematicas, a saber, Mobilidade e Acessibilidade,

Sistera Patrimonial e Gestao da Floresta, em acordo com o apresentado na tabela seguinte.
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Tabela 26: Planos Setoriais do PDM de Valongo

Planos Setoriais Agdes Promotores Medidas Concretizadas
No &mbito do PEDU de Valongo, foram
elaborados os seguintes planos:
Plano de - Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS);
Mobilidade e ﬂaﬁgﬁgﬁgdgopéinolano EPP/gll\\/I/V/ Plano Municipal de Acessibilidade para Todos
Acessibilidade P ¢ P (PMAT):
Programa de Circulagdo Pedonal no Perimetro da
ARU (PCPPARU)
Plano do Sistema Elaboragao do plano CMV Nenhuma
Patrimonial Implementacéo do plano CMV/PRIV
Plano Municipal de | Elaboragao do plano CMV Nenhuma
Gestéo da Floresta | Implementagao do plano CMV/PRIV
Plano de gestio da Foi criada a Paisagem Protegida Regional "Parque
g Elaboragao do plano CMV das Serras do Porto" em 2016 com regulamento
Serra de Santa - ~ A ~
Justa Implementacéao do plano CMV/PRIV de gegtao, que prevé 1 ano para a conclusao do
respetivo plano de gestao.
Fonte: CMV

As diversas estratégias abordadas por estes planos concretizam-se através de medidas
integradas noutros planos, como ¢é o caso do PEDU de Valongo, o PMUS, o PMAT, o PCPPARU e
o Parque das Serras de Valongo. Sublinhe-se, na tematica da acessibilidade e mobilidade, a
existéncia de 4 planos, os quais reforcam a aposta na mobilidade suave; e ainda a elaboracdo do

Plano de Gestao da Serra de Santa Justa, ndo previsto no PDM, elaborado com o apoio da AMP.

No que respeita as teméaticas do sistema patrimonial e da gestéo da floresta ndo existe
ainda qualquer desenvolvimento, muito embora seja urgente reestruturar a gestao florestal para a

enguadrar no novo contexto legal.

Nao sera também de descurar a questao do sistema patrimonial, pois este representa um
importante ativo do municipio que podera alavancar a promocédo da imagem de Valongo e o
desenvolvimento de uma economia associada a reabilitagdo do edificado e ao turismo,
aproveitando ainda o facto de existir um contexto de financiamento de intervengdes no &mbito dos

quadros comunitarios de apoio.

Grau de Execucao dos Investimentos Previstos

A Tabela 27 foi elaborada de acordo com a Programagao de Investimento constante no

Relatério do Plano Diretor Municipal.

Tabela 27: Tabela de Execucéo do PDM

Designaco | Acbes | Prioridade | Execugdo |  Medidas Concretizadas
Equipamentos e Infraestruturas
Escola da Travagem Elaboragao de Projeto 1 . -
(JI/EB1) Construgao de Escola 1/2 CMV Sem informagao
Escola do Barreiro de Elaboragao de Projeto 1 CMV Sem informacao
Cima (JI/EB1) Construgao de Escola 1/2 ¢
Escola de S& (JI/EB1) Elaboragao de Projeto 1 . -
Construgao de Escola 1/2 MV Sem informagao
Casa do Municipio Elaboragao de Projeto 0 ediﬁdg em ?U63|F50 F%COgtfﬁajse
e o o programado para a localizagao da Oficina
(Espaco Nobre) Reabilitaggo do Edificio 1 CMV da Regueifa & do Biscoito no ambito do
2 PEDU de Valongo. Necessita de definicao
de nova localizagao.
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Designacéo Acdes Prioridade Execucéo Medidas Concretizadas
Relocalizagdo do Estadio | Definicdo da Localizacéo
(Federacéao) Elabora(;rilo do Projeto 1263 CMV Nenhuma
Construgao de novo
Estédio
Relocalizagdo do Quartel Definicao da Localizagao
de Bombelros de Elabora(;rilo do Projeto 1263 CMV Nenhuma
Ermesinde Construgao de novo
Quartel
Relocalizagdo do Quartel Definicao da Localizagao
de Bombeiros de Valongo (E:Iabora(;a_lo do Projeto 1263 CMV Nenhuma
onstrugéo de novo
Quartel
Novo Cemitério de Definicao da Localizagéo
Ermesinde Elaboragao do Projeto 1,2e3 CMV Nenhuma
Construgao do Cemitério
Novo Cemitério de Definicao da Localizagao
Valongo Elaboragao do Projeto 1,2e3 CMV Nenhuma
Construgao do Cemitério
Reservatoério Definigao da Localizagéo,
(E:IaboraQe_lo do Projeto 1,2e3 CMV Sem informagéo
onstrugao do
Reservatdério
Reservatoério Definicao da Localizagao,
Elaboraggo do Projeto 1,2e3 CMV Sem informagéo
Construgao do
Reservatdrio
Reservatoério Definicao da Localizagao,
Elaboraggo do Projeto 1,2e3 CMV Sem informagéo
Construgao do
Reservatoério
Reservatoério Definicao da Localizagao,
Elaboraggo do Projeto 1,2e3 CMV Sem informagéo
Construgao do
Reservatdério
Grandes Areas Verdes
Requalificacao das Elaboragao do Projeto
Margens do Rio Leca Construgao de Parque 2e3 CMV/PRIV Sem informagéo
(Alfena) Urbano
Parque Urbano de Vilar Elaboragao do Projeto
Bela (Alfena/Ermesinde) Construgao de Parque 2e3 CMV/PRIV Sem informagao
Urbano
Requalificacao das Elaboragao do Projeto
Margens do Rio Leca Construgao de Parque 2e3 CMV/PRIV Sem informagéao
(Ermesinde) Urbano
Parque Urbano de Elaboragdo do Projeto
Mirante de Sonhos Construgao de Parque 2e3 CMV/PRIV Nenhuma
Urbano
Parque/ Jardim Urbano Elaboragdo do Projeto
do Lugar do Suzao Construgao de Parque 2e3 CMV/PRIV Nenhuma
Urbano
Parque/Jardim Urbano Elaboragdo do Projeto
dos Lagueirdes Construgao de Parque 2e3 CMV/PRIV Nenhuma
Urbano
Parque/Jardim Urbano do | Elaboragao do Projeto
Lugar da Quinta do Linho | Construgao de Parque 2e3 CMV/PRIV Nenhuma
Urbano
Cprredor Ecologico do Elaborag%o do Projeto 263 CMV Sem informagao
Rio Lega Construgao do Percurso
Clorredor'EcoIogloo do Elaborag('ilo do Projeto 263 CMV Sem informagao
Rio Ferreira Construgao do Percurso
Corredpr Ecologico Elaborag('ilo do Projeto 263 CMV Sem informagao
Ermesinde-Valongo Construgao do Percurso
Serra de Santa Justa e Elaboragao do Plano de gﬁdieadgzisasgsrgsPfgfg‘ggngﬁgigzzl
Pias Gestao 1 CMv regu?amemo define1 ano para a cor';cluse’io
do plano de gestao da PPR.
Mobilidade
N6 do Lombelho Construgao de N6 de
Ligagédo da A41 com a Via 3 IP/CMV Nenhuma

do Lombelho
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Designacéo

Acbes

Prioridade

Execucéo

Medidas Concretizadas

N6 da A4

Relocalizagéo do N6 da
A4 (Valongo) para a zona
da Biblioteca

3

EP

Nenhuma

Alternativa a A4

Construgao do tramo da
A4 exterior a cidade de
Valongo.

EP

Nenhuma

Ligagao Alfena-Valongo

Remodelacao da Estrada
Municipal, incluindo
construgao de novo tramo
em Alfena e
reperfilamento e
requalificagao da restante
via existente

2e3

CMV

Nenhuma

Ligagéo Sobrado-Valongo

Construgao de ligagao da
Via da Lomba a Variante
de Valongo, na zona
proposta para o novo né
da A4

2e3

CMV

Nenhuma

Via da Lomba

Construgao da Via da
Lomba e sua
classificagao como EN
em alternativa a8 EN209

2e3

EP/CMV

Nenhuma

EN209

Desclassificagéo e
Requalificacao urbana

2e3

EP/CMV

Nenhuma

Variante de Valongo

Construgao dos tramos
ainda nao executados da
Variante de Valongo e sua
classificagao como EN
(em alternativa a EN15)

2e3

EP/
CMV/PRIV

Encontra-se programada a execugéo de
um tramo, com uma extens@ode __ ?,no
ambito de uma operagao urbanistica
aprovada.

EN 15

Desclassificagao e
Requalificacao urbana

2e3

EP/CMV

Nenhuma

EM 606

Requalificagdo/
Reperfilamento da EM
606

CMV

Concretizada

Classificagao do
Apeadeiro de Suzéao
como Estacao

Plano, Elaboracdo da
proposta e Entrada em
vigor

1,2e38

CMV/REFER

Sem informagéo

Rede de mobilidade
Suave

Plano, Projeto e Execugéao

1,2e3

CMV

Concretizado o plano. A execugao de
algumas das vias encontra-se submetida
a candidatura a fundos de financiamento
no ambito do PEDU.

Fonte: CMV

Analisando a informacéo recolhida até a data, pode dizer-se que a concretizagdo das
propostas previstas no Programa de Execucdo do PDM apresenta uma evolucdo positiva,
atendendo aos prazos estabelecidos, nomeadamente curto prazo (até 3 anos), médio prazo (4-6

anos) e longo prazo (7-10 anos).

No que se refere as propostas com um horizonte temporal de curto prazo, as quais deverdo
estar concretizadas ou em fase de finalizagdo no momento de elaboracéo deste relatério, a situagéo

€ a seguinte:

e Escolas da Travagem, Barreiro de Cima e Sa, todas elas JI/EB1: sem informagao;

e Casa do Municipio: terd que ser encontrada uma nova localizacdo dado que a localizacdo
prevista no PDM passara a albergar a Oficina da Regueifa e do Biscoito (projeto PEDU);

e Serra de Santa Justa e Pias: foi concretizada a criacao da Paisagem Protegida Regional
‘Parque das Serras do Porto’;

e Classificacao do Apeadeiro de Suzao como Estacdo: sem informacao;
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e Rede de mobilidade suave: encontra-se em desenvolvimento, suportada pelos estudos

complementares do PAMUS.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Valongo

O PEDU enqguanto instrumento estratégico de desenvolvimento urbano tem como objetivo

definir prioridades de investimento em trés setores integrados: a reabilitagdo urbana, através do

Plano de Agao de Regeneracéo Urbana (PARU), a mobilidade sustentavel, através do PAMUS e o

apoio as comunidades desfavorecidas, através do Plano de Agéo Integrada para as Comunidades

Desfavorecidas (PAICD), estabelecendo o quadro para a obtencdo de fundos comunitarios no

ambito do Programa Operacional Regional do Norte — Norte 2020.

As medidas apresentadas no PEDU sao as seguintes:

Tabela 28: PEDU medidas e acdes propostas

Progr

Agdes

Promogéao de estratégias de baixo teor de carbono

PAMUS

Incremento da infraestrutura de mobilidade suave do
concelho de Valongo

Plano de arborizacdo Urbana no Concelho de Valongo

Qualificacéo interna e externa das interfaces ferroviérias

Plano de Circulagdo para a EN 15 no perimetro da ARU -
Valongo

Construgéo e Implementagao da solucéo proviséria para a
EN 15 em sentido Unico parcial - Valongo

Acessibilidade para todos

(Re)qualificagao do espago publico

Modernizagéo e Requalificagdo do Espaco Publico do PER
Sampaio

Modernizagéo e Requalificagdo do Espaco Publico do PER
S. Bartolomeu

Modernizagao e Requalificagdo do Espaco Publico do PER
Barreiro

Modernizagao e Requalificagdo do Espaco Publico do PER
Baldeirao |l

Modernizagao e Requalificagdo do Espaco Publico do PER
Balselhas

Modernizagao e Requalificagdo do Espaco Publico do PER
Outrela

Modernizagao e Requalificagdo do Espago Publico do PER
Serra Amarela

Requalificacéo do Espago Publico da Azenha

Requalificacéo do Espago Publico da Gandra

PAICDV

Reabilitagdo ou criagéo fisica dos edificios e
equipamentos coletivos

Edificio de Apoio ao Espaco Publico da Azenha

Oficina do Brinquedo Tradicional

Equipamento Coletivo para prestar servigos a comunidade
em Campo

Reabilitagao da habitacao de cariz social

CD Vilar - Reabilitagao Social

Reabilitagao de Habitacdo Social PER Sampaio

Reabilitagao de Habitagao Social PER S. Bartolomeu

Reabilitacao de Habitacao Social PER Barreiro

Reabilitagao de Habitacao Social PER Baldeirdo Il

Reabilitacao de Habitacdo Social PER Balselhas

Reabilitagao de Habitacao Social PER Outrela

Reabilitagdo de Habitagéo Social PER Serra Amarela

Reabilitagdo de Habitagdo Social PER Padre Anténio Vieira

Reabilitagdo de Habitacao Social PER Primeiro de Maio

Reabilitagao de Habitacao Social PER Baldeirao
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Progr

Acdes
ama

Reabilitagdo de Habitacdo Social PER Palmilheira
Reabilitagdo de Habitacdo Social PER Montes da Costa
Reabilitagdo de Habitacdo Social PER Mirante dos Sonhos
Reabilitagdo de Habitacédo Social PER Calvario
Reabilitagdo de Habitacao Social PER Galinheiro

Ajuda +

Areas Residenciais saudaveis

Emprego Solidario ECO CULTURA

Valongo Heritage

Educar e Capacitar PLUS

Espaco Publico Adjacente a antiga casa Dias de Oliveira
Reabilitagdo das Margens da Ribeira do Simao

Parque Verde Pedagdgico

Requalificacéo da Praga Machado dos Santos

Oficina de Promocéo da Regueifa e do Biscoito

Centro de Servicos do Parque das Serras do Porto
Reabilitagao e refuncionalizagao do Mercado Municipal de
Valongo

Centro Comercial Vallis Longus

Fundo de Apoio & Reabilitacdo do Edificado Urbano
Programa Municipal de Capacitagdo Empreendedora
Agoes de Promogéo da Atividade Econdmica Oficina de Promogéo da Regueifa e do Biscoito
Centro de Servicos do Parque das Serras do Porto
Programa de Animacéo Urbana

Laboratério Urbano de Valongo
Fonte: PEDU

Projetos transversais a todas as areas
desfavorecidas de Valongo de caracter imaterial

Espaco Publico

Edificios

PARU

Acbes de Animacéo e Gestao Urbana

Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

O PDMV definiu 20 UOPG (cf. Tabela 29) que constituem instrumentos para a execugao do
plano, estabelecendo para cada uma dela os respetivos objetivos, contelidos programaticos,
indicadores e parédmetros urbanisticos e formas de execugéo. As UOPG definidas correspondem a
areas de intervencao dos planos de urbanizacdo e dos planos de pormenor em elaboracdo ou a
outros poligonos territoriais cujas caracteristicas exigem um tratamento mais detalhado ao nivel de

planeamento e gestao urbanistica que tenha em conta as respetivas especificidades.

Tabela 29: UOPG no municipio de Valongo

UOPG Execucéo Concretizagdo
Vilar-Bela CMV / PRIV
Centro Civico de Alfena CMV/ PRIV
Quinta das Telheiras CMV/ PRIV
Area Central de Ermesinde CMV/ PRIV
Mirante de Sonhos CMV/PRIV
Zona Empresarial da Sr.2 Amparo CMV/PRIV Nenhuma
Alterag&o Pontual do PDM CMV
Lagueirbes CMV/ PRIV
Eixo Antigo de Valongo CMV/PRIV
Quinta de S. Jodo CMV/PRIV
Lugar da Cha CMV/PRIV
Zona Industrial de Campo EP/CMV/PRIV Em projeto de plano
Quinta da Lousa e Zona Empresarial de Valongo CMV/PRIV
Cidade de Valongo CMV/PRIV
Expansao Nascente da Cidade de Valongo CMV/PRIV Nenhuma
Cidade de Ermesinde CMV/PRIV
Area Nascente de Alfena CMV/PRIV
Area Central de Campo e Zona Envolvente CMV/PRIV
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UOPG Execucéo Concretizagéo
Zona Empresarial de Sobrado de Cima CMV/PRIV
Area Central de Sobrado e Zona Envolvente CMV/PRIV
Fonte: CMV

Tal como se pode verificar na tabela apresentada, a execugdo das UOPG é residual,
excecao feita a UOPG da Zona Industrial de Campo, cujo plano de urbanizagédo se encontra em

fase de elaboragéo.

Areas de Reabilitagdo Urbana

A importéncia estratégica da reabilitagdo urbana é patente na aposta que tem sido feita
nesta area, nomeadamente ao nivel dos incentivos a reabilitagdo de espacos publicos e do
edificado que tém vindo a ser criados. O RJRU define areas de reabilitagdo urbana como espacos
urbanos que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
justifiguem uma intervengéo integrada, abrangendo areas e centros histéricos, patriménio cultural
imdvel classificado ou em vias de classificagéo e respetivas zonas de protecdo, areas urbanas

degradas ou zonas urbanas consolidadas.

Atualmente, o municipio de Valongo tem uma ARU denominada por Eixo Antigo de
Valongo, publicada através do Aviso n.° 6826/2015, de 18 de junho, cujo Projeto da Operagéo de
Reabilitagdo Urbana/ Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana se encontra numa fase

preparatéria de submissao a discussao publica.
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REOT de Valongo

Gestdo Integrada de Projetos e Planeamento

Fatores Criticos de Mudanca e Consideracdes Finais

O REOT pretende ser um instrumento decisivo para a gestéao do territério no municipio de
Valongo, compreendendo o impacto das diferentes propostas desenvolvidas pelos programas,
politicas e instrumentos de gestao do territério/planeamento na dinamica populacional, social e
economica do municipio, identificando os desafios que se colocam a prossecugao da estratégia
estabelecida e avaliando a sua adequacdo a conjuntura atual com vista a ponderar as

necessidades de redefinicao da estratégia de base territorial.

Com a elaboracao do REOT séo identificados novos desafios, os quais deverao ter resposta

na redefinicao da estratégia territorial municipal:

e Econdmicos: definidos pela necessidade de especializar as atividades econdmicas atuais;

e Ambientais: na valorizagao dos valores naturais, no aumento da eficiéncia das redes de
recolha e tratamentos de &guas e residuos e no desenvolvimento dos principios de
autossuficiéncia energética do territério;

e Socioculturais: na valorizagao do patrimoénio e na identidade do territério, na qualificagao
da populagao e na aposta do envelhecimento positivo;

e Planeamento: no desenvolvimento territorial de Valongo, consolidando os espacos
urbanos, fomentando os espacos de utilizagao coletiva, melhorando a mobilidade, e no

reforco da governanga metropolitana.

Muito embora nédo tenha sido possivel avaliar com eficacia a taxa de execugéo do PDM e outros
IGT até a0 momento, com vista a determinar a adequagdo da estratégia e a identificar as
necessidades de ajuste/ alteragdo, ha uma questao de fundo que obriga a ponderar seriamente a

necessidade de revisao do Plano.

Tal como referido anteriormente, o PDM de Valongo teve como enquadramento legal um
regime juridico que ja néo se encontra em vigor, e que foi profundamente alterado pela publicagao
da nova LBGPPSOTU (Lei n.° 31/2014, de 30 maio) e do RJIGT (DL n.° 80/2015, de 14 de maio),

cujas principais alteragdes s&o as seguintes:

e A alteragdo da orgénica do sistema de planeamento, com a introdugdo da dinamica
intermunicipal;

e O reforgo da sustentabilidade financeira dos sistemas de perequagao e da parametrizagao
das mais-valias;

e Alintroducédo de novos elementos necessarios para os conteldos materiais;

e A supressdo da classificagdo do solo urbanizavel para novas representagdes urbanas

contratualizadas em operagdes urbanisticas, como unidades execugédo ou UOPG, mas
também a sua reclassificagao para solo rustico.
Tais realizagbes definem um novo paradigma estruturado pela contencéo dos perimetros

urbanos, mas também na valorizagéo dos ativos naturais e patrimoniais como estruturadores de
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uma nova utilizagdo do uso do solo em concordancia com os objetivos no quadro politico-

administrativo.

A conformagcéo dos diversos planos territoriais ao novo regime juridico, nomeadamente no
que respeita aos critérios de classificacdo e qualificagdo do solo, é obrigatdria e tem um prazo
definido legalmente (13 de julho de 2020), findo o qual ficam suspensas as normas que devessem
ter sido alteradas, nao podendo haver lugar, na area abrangida, a quaisquer operagbes de

transformacao do uso dolo solo.

A forma que deve adotar esta conformagao tem sido amplamente discutida, tendo em
conta o caracter estratégico que revestem algumas das teméticas a introduzir nos novos planos,
em especial no que se refere a classificagdo do solo. De facto, tem sido o entendimento mais
comum que esta conformacao se trata nao de uma reclassificagdo mas de uma classificacao ex
novo, isto é, que a globalidade do territério deve ser avaliada face aos novos critérios de
classificacdo com vista a verificagéo das caracteristicas que Ihe permitam — ou néo — ser integrado

em solo urbano, desprendendo-se da classificacao vigente.

E as restantes tematicas a integrar, como sejam a parametrizacdo das mais-valias, os
critérios de reclassificacdo de solo rustico em urbano, a criagdo do fundo de sustentabilidade
ambiental e urbanistica, o sistema perequativo a diferentes escalas, tém igualmente profundas

implicagbes na estratégia do Plano.

Assim sendo, € de recomendar que o PDM de Valongo seja sujeito a um procedimento de
reviséo que o conforme ao novo quadro legislativo, processo esse que devera estar terminado até

13 de julho de 2020 em acordo com o previsto pela lei.
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